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Parlamentaarinen liikenneverkon rahoitusta arvioiva tyéryhma

Sidosryhméakuuleminen perusvayldnpidosta, korjausvelasta ja rahoitusmalleista

Tausta

Liikenne- ja viestintaministerié on asettanut parlamentaarisen tyéryhman, jonka tyén ta-
voitteena on kustannustehokkaan, pitkajénteisen ja tarkoituksenmukaisen suunnitelman
luominen vaylaverkon kehittdmiselle ja rahoitukselle, suunnitelman luominen kansallisen
ilmastopolitikan mukaisten tavoitteiden saavuttamiseen vuoteen 2030 mennessa, suo-
tuisan toimintaymparistén luominen digitaalisille likenteen palveluille ja automatisaatiolle
seka korjausvelan vahentédminen seuraavan 10 vuoden aikana seka tarvittavan rahoi-
tuksen turvaaminen vaylien ylldpitoon jatkossa. Tyéryhman tehtdvana on maaritella riit-
tavat keinot edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tybéryhma kuulee tyénséa tueksi sidosryhmien ndkemyksia aihepiireittdin. Taman kyselyn
aiheena ovat perusvaylanpito, korjausvelka ja rahoitusmallit.

Olemassa oleva liikenneverkko pidetdan kunnossa perusvaylanpidon toimin. Perus-
vaylanpidon maararahoilla rahoitetaan tien- ja radanpitoa seka vesivaylanpitoa. Rahoi-
tus on vaihdellut viime vuosina miljardin euron molemmin puolin. Karkeasti esitettyna
teille rahoituksesta on kohdistunut viime vuosina noin 500-550 miljoonaa euroa, radoille
noin 300—400 miljoonaa euroa ja vesivaylille noin 100 miljoonaa euroa.

Perusvaylénpito jaetaan paivittdiseen kunnossapitoon, ylldpitoon, parantamiseen seka
likennepalveluihin. Paivittadistd kunnossapitoa ovat hoito ja kayttd, yllapitoa ovat korja-
ukset, elinkaaren sek& omaisuuden hallinta. Parantamista ovat liikennevaylien paranta-
misinvestoinnit (pienehkét rakennuskohteet), liikkenteen hallinnan jarjestelmat seka han-
kesuunnittelua edeltdva suunnittelu. Liikkennepalvelut kasittavat liikenteen ohjauksen ja
informaation, jdAdnmurron, maantielauttaliikenteen ja merikartoituksen. Perusvaylanpidon
rahoituksesta lahes 3/4 on sidottu pitkdkestoisiin indeksisidonnaisiin sopimuksiin.

Korjausvelan kasvun pysayttdmiseksi ja védhentamiseksi on suunnattu 600 miljoonan eu-
ron lisdpanostus vuosille 2016—2018. Liséksi nimeamattémiin investointeihin varatusta
maararahasta siirretdan perusvaylanpitoon ja yksityisteiden valtionapuun yhteensa 364
milj. euroa vuosien 2017-2019 aikana.

Kehittdminen tarkoittaa valtion vaylaverkon palvelutason parantamista investoinnein. In-
vestoinnit ovat yleensa isoja hankkeita, joten ne vievat paljon varoja liikenne- ja viestin-
taministeriéon kehyksesta. Kehittdmisinvestoinneilla paaosin parannetaan olemassa ole-
vaa liikenneverkkoa. Aivan uutta korvaava liikennevaylaa tehdaan kuitenkin hyvin har-
voin. Kehittdmisinvestointeihin on vuodesta 2008 alkaen kaytetty 350 miljoonasta euros-
ta ldhes 700 miljoonaan euroon vuodessa. Laajoja kehittdmishankkeita ei voida toteut-
taa yhden hallituskauden aikana ja kaytanndssa kehittdmishankkeet pienentavat aina
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seuraavienkin hallitusten kehysvaraa. Lisdksi ne useimmiten kasvattavat perusvaylanpi-
don kustannuksia tulevaisuudessa.

Liikennevaylien kunto ja korjausvelka:

Korjausvelka muodostuu huonokuntoisen, korjaustarpeessa olevan vayldomaisuuden
korjauskustannusten yhteenlasketusta summasta. Vayldomaisuuden kuntotila perustuu
Liikenneviraston kerddmaan tietoon vayldomaisuuden kunnosta. Korjaustarve maaray-
tyy vaaditun kunnon alituksista. Korjausvelkaa on aina jonkin verran, silla kaikkia huono-
kuntoisia vaylia ei kannata korjata heti, jotta niistd voidaan koostaa taloudellisesti tehok-
kaampia korjauskohteita.

Vuoden 2017 alussa vaylaomaisuuden korjausvelan méara oli noin 2 470 M€. Siita
maanteille kohdistuu 1 300 M€, rautateille 1 130 M€ ja vesivayliin 40 M€. Maanteiden
korjausvelasta 200 M€ kohdistuu vilkasliikenteisille teille. Tarkempaa tietoa korjausvel-
kalaskennasta ja korjausvelkarahoituksen vaikutuksista saa Liikenneviraston julkaisuista
https://julkaisut.liikennevirasto fi/pdf8/lts 2017-44 liikennevaylien korjausvelka web.pdf
seka

https://julkaisut.liikennevirasto.fi/pdf8/Ir 2017 perusvaylanpito korjausvelkaohjelma we

b.pdf.

Sidosryhmiltéa pyydetdan nakemyksia seuraaviin kysymyksiin:

1) Mika on riittava taso vaylien kunnoksi? Miten riittdva taso tulisi maaritella?
¢ Onko liikenneverkon nykyinen kunto hyvaksyttavalla tasolla? Voiko korjaus-
velan antaa kasvaa vai pitaisikd sitd vahentaa?
o Jos korjausvelkaa tulisi vahent&da, mille verkon osalle ja mink& tyyppisiin on-
gelmiin vdhentaminen tulisi ensisijaisesti kohdistaa? Millé perustein?
e Miten perusvaylénpidon rahoituksen taso ja kohdentaminen tulisi maaritella
pitkalla aikavalilla?

2) Voidaanko vaylien hoidon ja yllapidon kustannuksia hillitd nykyisesta? Miten?

o Millaisia tehostamismahdollisuuksia vaylanpidossa voisi olla? Toimivatko
vaylanpidon palvelumarkkinat tehokkaasti? Millaisina ndette toimintaymparis-
ton tulevien muutosten vaikutukset vaylanpidon tehokkuuteen?

¢ Miten kehittdmisinvestoinneissa voitaisiin paremmin huomioida tulevat pe-
rusvaylanpidon lisakustannukset? Voidaanko jostain valtion verkon osasta
luopua? Misté ja milla perustein?

3) Jos perusvaylanpitoon ja liikkenneverkon kehittdmiseen ei ole tarpeeksi rahoitusta,
miten rahoitusta tulisi priorisoida? Milla perustein?

Vaylanpidon rahoitusmallit:

Liikenneverkon rahoitus vaatii uudistamista. Tyéryhmén asettamisen taustalla on yhtei-
nen huoli valtion liikenneverkon yllépidon ja kehittdmisen rahoituksen riittdvyydesta seka
korjausvelan lisdantymisesta.

Rahoitusmallien analyysin osalta tydryhman tyén I&ahtékohtina ovat vaylaverkon yllépito-
ja investointitarpeiden lisdksi mm. kokonaisverorasituksen, julkisen talouden kestavyys-
vajeen ja valtion vastuiden hallittavuus. Tyéryhméa analysoi ndiden reunaehtojen puit-
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teissa erilaisia likenneverkon rahoitusmalleja. Tallaisia malleja ovat mm. talousarviora-
hoitus, elinkaarimalli, liikenneverkon hinnoittelu / yhtiémalli seka valtion sisdisen lainan-
annon malli. Tarkempaa tietoa rahoitusmalleista on saatavilla parlamentaarisen ty6ryh-
man ehdotuksesta vuodelta 2014: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/78805.

Sidosryhmiltéa pyydetdan nékemyksia seuraaviin kysymyksiin:

4) Millaisia kehittamistarpeita nykyisessa talousarviorahoitusmallissa on? Onko ole-
massa erityisia perusteluja, joiden takia liikenneverkon rahoituksen tulisi poiketa
muiden budjetista rahoitettavien menojen rahoitusmallista?

5) Mita talousarviorahoitusta taydentavia liikenneverkon rahoitusmalleja tyéryhman tuli-
si ensisijaisesti tarkastella? Milla perustein?

6) Mitka rahoitusmallit edesauttaisivat julkisen talouden kestédvyyteen, valtion vastuiden
hallitavuuteen ja kustannustehokkuuteen liittyvia tavoitteita parhaiten? Olisivatko
jotkin vaihtoehdot tdssa suhteessa ongelmallisia?

7) Onko eri rahoitusmallien kaytettédvyydessa eroa eri vaylamuotojen (tiet, rautatiet, ve-
sivaylat) tai perusvaylanpidon ja kehittdmisinvestointien valilla?

8) Kuinka vaylainvestointien pitkajanteisyytta voitaisiin mielestdnne edistaa ja mitka ra-
hoitusmallit edistavat sitad parhaiten?

Nakemykset pyydetdan toimittamaan osoitteeseen kirlaamo@Ivm.fi seka ka-
ti.jussila@vm.fi viimeistdan 13.10.2017. Kuuleminen on avoin kaikille.

Lisatietoja parlamentaarisesta tyéryhmasta antavat tyéryhmén sihteerit Hanna Perala
(puh. 0295 34 2007) ja Kaisa Kuukasjarvi (puh. 0295 34 2030).

Mikael Nyberg
Ylijohtaja, tyéryhméan paasihteeri

Hanna Peréla
Liikkenneneuvos, tyéryhman sihteeri
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Jakelu:

Viasys VDC Oy
Roadscanners

Infra ry

Tampereen teknillinen yliopisto
Aalto yliopisto

Suomen Tieyhdistys
Destia

Lemminkainen

NCC

Skanska

Nynas

YIT

Liikennevirasto
Kuntaliitto
Keskuskauppakamari
Energiateollisuus
Teknologiateollisuus
Rakennusteollisuus
Metséateollisuus

EK

Kaupan liitto

VTT

VATT

UPM

HSL

Pyéraliitto
Pyérailykuntien liitto
Helsingin kaupunki
Espoon kaupunki
Vantaan kaupunki
Tampereen kaupunki
Turun kaupunki

Oulun kaupunki
Satamaliitto

Suomen varustamot
Finnair

Finavia

VR
Matkahuolto/Linja-autoliitto
SKAL

Taksiliitto

Autoliitto

VM

TEM

YM

Liikenteen turvallisuusvirasto
Liikkennevakuutuskeskus
Oljy- ja biopolttoaineala ry
SAK

Aalto-yliopisto
Tulevaisuuden tutkimuskeskus
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Autontuojat ry

Autoalan tiedotuskeskus
Autoliitto

Autoalan keskusliitto

MTK

Bioenergia Oy

Etela-Karjalan liitto
Etela-Pohjanmaan liitto
Eteld-Savon maakuntaliitto
Hameen liitto

Kainuun liitto
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Suomen liitto
Kymenlaakson Liitto

Lapin liitto

Pirkanmaan liitto

Pohjanmaan liitto
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Savon liitto
Paijat-Hameen liitto
Satakuntaliitto

Uudenmaan liitto
Varsinais-Suomen liitto
Suomen Pankki

ETLA

Pellervo

Euroopan Investointipankki (EIP)
Pohjoismaiden Investointipankki (NIB)
Suomen Yrittajat
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