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Pormestari
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Lausunto liikenne- ja viestintaministeriolle luonnoksesta kavelyn ja
pyorailyn edistamisohjelmaksi

HEL 2017-013749 T 08 00 00
Paatos

Pormestari paatti antaa liikenne- ja viestintaministeridlle kavelyn ja pyo-
railyn edistamisohjelmasta seuraavan lausunnon:

Yleista

Jalankulun ja pyorailyn edistamisohjelman luonnoksessa esitetyt tavoit-
teet ja keinot ovat tarkeita ja kannatettavia kavelyn ja pyorailyn edista-
miseksi. Tavoitteet ovat linjassa Helsingin kaupungin tavoitteiden kans-
sa, ja esitetyt keinot tukevat kaupungin omia toimia jalankulun ja pyo-
railyn edistamisessa. Helsingin uuden kaupunkistrategian yhtena ta-
voitteena on kestavien liikennemuotojen kulkutapaosuuden kasvattami-
nen, mikd on myos edistdmisohjelman tavoite.

Kaupunkistrategian yhtena tavoitteena on myds, etta Helsinki luo kau-
punkiin terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen yhteistyorakenteet ja
nostaa liikkkumisen lisdémisen terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
pilottihankkeeksi. Helsinki edistaa asukkaidensa terveytta kehittamalla
kaupunkiymparistda ja liikkumispalveluita arkilikkumista kannustavalla
tavalla. Edistamisohjelma tukee osaltaan em. tavoitteita ja ylipaataan
laaja-alaista kansanterveystyota.

Edistamisohjelman luonnoksessa esitetty jalankulun ja pyorailyn yhtei-
sen kulkutapaosuuden 3-6 prosenttiyksikon kasvutavoite nykyisesta
vuoteen 2030 mennessa on haastava, mutta saavutettavissa. Helsingin
sisaisilla matkoilla jalankulun kulkutapaosuus on nykyisin noin 35 % ja
pyorailyn noin 9 % (Helsinkilaisten liikkumistottumukset 2017, Kaupun-
kiympariston julkaisuja 2017:18).

Vuonna 2013 Helsingin kaupunginhallitus hyvaksyi pyorailyn edistami-
sohjelman. Ohjelmassa on maaritelty 25 toimenpidetta pyorailyn edista-
miseksi. Helsinki on asettanut tavoitteeksi pyorailyn kulkutapaosuuden
kasvattamisen 15 %:iin vuoteen 2020 mennessa ja 17 %:iin vuoteen
2025 mennessa. Kasvu ei ole toistaiseksi toteutunut tavoitteiden mu-
kaisesti.

Kavely on kaupunginhallituksen vuonna 2015 hyvaksymassa Helsingin
likkumisen kehittdamisohjelmassa maaritelty kulkumuodoksi, jonka olo-
suhteista tulisi suunnittelussa huolehtia ensimmaisena. Kavelykeskus-
taa on viime vuosina laajennettu (mm. Keskuskadun rakentaminen) ja
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edelleen laajentamista on tutkittu. Kavelyalueiden laadullista tutkimusta
on kehitetty. Helsingin liikenneturvallisuuden kehittamisohjelmassa,
jonka kaupunginhallitus hyvaksyi vuonna 2015, on asetettu useita ja-
lankulun turvallisuutta parantavia toimenpiteita. Helsingissa on paran-
nettu turvattomia suojatieylityksia seka rakennettu jalankulun ja pyorai-
lyn ali- ja ylikulkuja.

Vuonna 2012 kaupunginhallitus hyvaksyi esteettomyyslinjaukset, joiden
myo6ta mm. katualueiden suunnitteluohjeita on kehitetty parantamaan
esteettomyytta.

Kulkutapaosuuden lisaamisen ohella toiseksi tavoitteeksi luonnoksessa
on asetettu jalankulun ja pyorailyn turvallisuuden sailyttaminen vahin-
taan nykyisella tasolla. Liikenneturvallisuusnakdkohdan olisi hyva na-
kya esitettya selvemmin toimenpiteissa. Turvallisuustavoitteelle olisi hy-
va myos maaritella numeerinen tavoite ja mittarit.

Edistamisohjelman luonnoksessa on paljon toimenpiteita, joiden vas-
tuut on maaritelty yleisella tasolla. Osa toimenpiteista on jatkuvaluontei-
sia ja vaikeasti mitattavissa, jolloin on riski, etta toimenpide jaa ilman
tekijoita ja seurantaa. Tavoitteiden toteutumisen kannalta voisi olla jar-
kevaa asettaa toimenpiteet esim. vaikuttavuuden perusteella ensisijai-
suusjarjestykseen ja sopia tarkeimpiin selkeat vastuutahot.

Edistamisohjelman toimenpiteista

Kavelyn ja pyorailyn mahdollistava yhdyskuntarakenne

Yhdyskuntarakenne maarittelee suuren osan kavelyn ja pyorailyn po-
tentiaalista likennemuotoina. Maankayton ja liikkennejarjestelman suun-
nittelussa tulisi tunnistaa kavelyn ja pyorailyn ominaispiirteet nykyista
paremmin ja varata aikaisessa vaiheessa riittavat tilat laadukkaille kul-
kuvaylille ja pyorapysakoinnille. Etenkin kavelyn houkuttelevuuteen vai-
kuttaa osaltaan myos kaupunkiympariston laatu ja turvallisuuden tunne.
Kavelyn ja pyorailyn huomiointiin maankayton ja liikenteen suunnitte-
lussa on syyta kehittaa ohjeita ja koulutusta.

Kavelyn ja pyorailyn mahdollistava yhdyskuntarakenne on keskeinen
toimenpide kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edellytysten nakokul-
masta. Turvallinen, viihtyisa ja liikkumiseen houkutteleva ymparistd
mahdollistaa arjessa tapahtuvan liikkumisen. Tama luo myos terveyden
tasa-arvoa niin eri vaestoryhmien kuin asuinalueiden valille.

Helsingissa periaatteena on, ettei kasvava pyoraliikenne saa merkita
jalankulkijoiden olojen heikkenemista. Tasokas kulkumuotojen erottelu
parantaa molempien kulkumuotojen olosuhteita.
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Pyoraliikenteen pikavaylien - Helsingissa baanojen - rakentaminen
edesauttaa yha pidempien pyéramatkojen houkuttelevuutta. Kulkuta-
paosuuksien kasvattaminen edellyttaa kuitenkin pyoraliikenteen huo-
mioimista koko katuverkolla ja myos kaupunkien keskusta-alueilla.

Laadukas kavely- ja pyorailyinfrastruktuuri

Myos Helsingissa on arvioitu pyoraliikenteen edistamisen tuottavan
merkittavia hyotyja investointeihin nahden (Pydrailyn hyddyt ja kustan-
nukset Helsingissa, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston liikkenne-
suunnitteluosaston selvityksia 2014:5). Suurimmat hyodyt tulevat liikun-
nan tuottamista positiivisista vaikutuksista terveyteen. Myos jalankulun
maaran kasvu tuottaa terveyshyoétyja.

Valtion rahoituksella on esimerkiksi Alankomaissa ollut merkittava vai-
kutus pyorailyn suosion kasvuun kaupungeissa. Edistamisohjelman
luonnoksessa ehdotettu kavelyn ja pyorailyn investointiohjelma nopeut-
taisi kaupunkien pyorailyn ja kavelyn edistamistoimia ja lisaisi niista
saatavia hyotyja.

Investointiohjelman hankkeiden rahoitukseen on maaritettava kriteerit
hankkeiden vaikuttavuuden ja tavoiteltavien laatutekijoiden suhteen.
Helsingin seudulla rahoituskohteiksi soveltuisivat hyvin seudullisen
baanaverkon hankkeet, esim. Lansibaana (Ruoholahti-Hanasaari-Ma-
tinkyla) ja Paarautatieaseman alittava pyoratunneli, joiden kummankin
yleissuunnittelu on kaynnissa.

Valtion rahoituksen osoittaminen esitetyn mukaisesti kavelyn ja pyorai-
lyn investointeihin on kannatettavaa, mutta tuen osoittaminen kustan-
nusarvioltaan pienempiin investointeihin ei saisi johtaa valtion pitkan ai-
kavalin keskimaaraisen liikennerahoituksen tason vahenemiseen. Myos
likennerahoituksen kokonaisuuden nakdkulmasta olisi tarkeaa pitaa
hankkeiden vaikuttavuutta yhtena rahoituksen saamisen edellytyksena.

Kavely- ja polkupyodravaylien kunnosta huolehtiminen ja hoidon kehittaminen

Ymparivuotisen kavelyn ja pyorailyn lisaamiseksi jalankulun ja pyorai-
lyn vaylien kunnossapidossa on nahty kehittamistarpeita. Helsingissa
talviajan pyorailya on pyritty kehittamaan viime vuosina kokeilemalla
uusia hoitomenetelmia, kuten harjausta ja suolausta. Edistamisohjel-
massa esitetyt toimenpiteet hoitomenetelmien ja urakkamallien ohjeis-
tuksista olisivat hyodyllisia kaikille kaupungeille.

Kavely ja pyoraily osana matkaketjuja

Joukkoliikenteen ja pyorailyn yhdistaminen mahdollistaa erityisesti
joukkoliikenteen runko-osuuksien palvelualueen laajentamisen kavelya
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pidemmalle. Laadukkaan liityntapyorapysakoinnin tarjoaminen keskei-
silla joukkoliikenneasemilla on edellytys liityntapyorailyn potentiaalin
hyodyntamiselle.

Joukkoliikenteen solmukohtien polkupyorien lityntapysakointimahdolli-
suuksien on todettu kyselyiden ja palautteen perusteella olevan yksi
tarkea tekija pyorailyn koettuun sujuvuuteen liittyen. Erityisesti pysa-
koinnin sujuvaan sijaintiin ja turvallisuuteen on kiinnitettava huomiota
hyvien telineiden ja toimivan, sosiaalista kontrollia tuovan sijoittelun kei-
noin. Helsingissa tavoitteena on kehittaa joukkoliikennetta verkostomai-
sena, jolloin myos vaihtopaikkojen laatu, mm. esteettomyys pysakeilla
ja asemilla, korostuu.

Monilla junaliikenteen asemilla pydrapysakoinnin kehittamisen vastuu-
tahot kaipaavat selkeyttamista. Liityntapyodrapysakainnin investointien
kustannusjaosta on sovittu muun liityntapysakoinnin ohella valtion ja
Helsingin seudun kuntien valisen maankaytdn, asumisen ja liikenteen
sopimuksessa 2016 — 2019. Selkea resurssien osoittaminen ja sitoutu-
minen on tarkeaa. Myos esitetty kavelyn ja pydrailyn investointiohjelma
voisi soveltua pyorapysakaoinnin kehittamiseen.

Pyorailyyn kannustavia ja tukevia palveluja on syyta suunnitella ja to-
teuttaa. Esimerkiksi Helsingissa jo kahdessa kohteessa toteutettu pyo-
rakeskuspalvelu on uudenlaista pyorailyn tukemista. Helsinki on edista-
nyt pyorailyn yhdistamista osaksi useista liikennemuodoista koostuvia
matkaketjuja mahdollistamalla polkupyoran kuljettamisen metrossa
pyorille erikseen osoitetuissa tiloissa.

Edistamisohjelman luonnoksessa on huomioitu paitsi pyorien, myos
muiden liikkkumista helpottavien apuvalineiden, kuten rollaattoreiden ja
pyoratuolien kuljettamisen helpottaminen eri joukkoliikennevalineissa.
On hyva, etta ohjelmassa on kiinnitetty huomiota esteettomyyteen.

Edella mainitun kaltaisten pydran kayttamista helpottavien palveluiden
monistaminen voisi olla yksi edistamiskeino, kuten myos pyorakeskus-
toiminnan laajentaminen pysakaintilaitostyyppisiksi palveluita tarjoavik-
si ratkaisuiksi suurimmissa kohteissa, kuten tarkeimmissa raideliiken-
teen solmukohdissa.

Pyorailypalveluiden kehittaminen yhdessa kaikkien toimijoiden kesken

jakaisi tietoa ja helpottaisi toteuttamista. Kaupunkipyérafoorumin lisaksi
myo6s muihin jalankulun ja pyorailyn edistamiseen liittyviin osa-alueisiin
keskittyvan foorumin jarjestdminen voisi olla kannatettavaa.

Kaupunkipyorapalvelun edistaminen on kannatettavaa. Helsingissa
kaupunkipyorapalvelun kayttajamaarat ovat olleet odotettua suurempia
ja kayttoa on ollut kansainvalisestikin vertaillen paljon. Kaupunkipyora-
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verkosto palvelee tehokkaasti koko Helsingin tiiveinta osaa, ja asemia
on koko alueella tiheasti. Palvelu toimii tehokkaasti myds yhdessa jouk-
koliikenteen kanssa. Kaytetyimmat kaupunkipyoraasemat sijaitsevat
joukkoliikenteen solmukohdissa juna- ja metroasemilla.

Liikkumisen ohjaus, kavelyyn ja pyorailyyn liittyvien palvelujen seka pyorailymatkai-
lun kehittaminen

Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen tapahtuu arjessa.
Siksi ohjelman toimenpiteena oleva liikkumisen ohjaus -toiminta on tar-
keda esim. paivakodeissa, kouluissa ja tyopaikoilla.

Ehdotetut toimenpiteet likkumisen ohjauksesta ovat kannatettavia.
Etenkin lasten ja nuorten liikennekasvatus kouluissa edesauttaa kesta-
vamman liikennekulttuurin syntymista. Kavely ja pyoraily ovat suosi-
tumpia alle 18-vuotiaiden, kaupunkialueella asuvien keskuudessa. Hel-
singissa perusopetuksen oppilaiden keskimaarainen koulumatka on
noin kilometri ja se kuljetaan useimmiten kavellen tai pyoralla. Nain ol-
len edistamisohjelman toimenpiteet koskettavat suurta osaa Helsingin
koululaisista ja opiskelijoista.

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman luonnoksessa esitetyt linjauk-
set ovat samansuuntaisia Helsingin varhaiskasvatuksen ja perusope-
tuksen opetussuunnitelmien seka Helsingin kaupunkistrategian kanssa.
Varhaiskasvatuksen ’llo kasvaa liikkuen’ ja perusopetuksen ’Liikkuva
koulu’ -hankkeet ovatkin osa valtakunnallisia ohjelmia. Pyorailykasva-
tus sisaltyy liikuntapalvelujen ja varhaiskasvatuspalvelujen yhteiseen
hankesuunnitelmaan ’Liikkuvan arjen rakenteita varhaiskasvatukseen’.

Pyoramatkailun ja vapaa-ajan liikkkumisen lisaamiseksi olisi tarkeaa
saada erilaisia toimijoita, kuten alueelliset pyorailyjarjestot, kehittamaan
ja yllapitamaan jo toteutettuja reitteja, kuten valtakunnallisia pyoramat-
kailureitteja.

Lainsaadannon ja ohjeistuksen kehittaminen

Lainsaadannon kehittaminen kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden paran-
tamiseksi on hyva asia. Kavelyn ja pyorailyn suunnittelutietamyksen li-
saamiseksi Kulkulaari-palvelun kehittaminen on kannatettavaa. Helsinki
on laatinut pydraliikenteen suunnitteluun oman ohjeensa (pyoraliiken-
ne.fi) kansainvalisten hyvien kaytantojen mukaisesti. Ohje on vapaasti
kaikkien hyddynnettavissa.

Liikenneviraston ohjeistuksia on syyta tarkastaa maaraajoin hyodynta-
malla ulkomaisten edellakavijamaiden tutkimuksia ja kaytantoja.

Hallinnon rakenteiden kehittdminen ja poikkihallinnollisen yhteistydn lisdaminen
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Poikkihallinnollisen yhteistyon kehittaminen on erityisesti sosiaali- ja
terveystoimen seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan nakékulmas-
ta eras keskeisimpia toimenpiteita. Valtakunnallisen Liikkuva koulu-
hankkeen tarkoituksena on tukea ja auttaa kouluja 16ytamaan kuhunkin
kouluun sopivia liikkumista ja aktiivista koulupaivaa tukevia toiminta-
malleja ja vahvistaa hyvaksi todettua toimintaa. Tavoitteena on matalan
kynnyksen liikuntapalveluiden asettuminen osaksi koulupaivaa seka
yhteistydn kehittyminen koulujen ja koulun ulkopuolisten toimijoiden ku-
ten liikuntaseurojen valilla. Kaikki Helsingin kaupungin koulut ovat mu-
kana Liikkuva koulu -hankkeessa.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseksi sosiaali- ja terveyden-
huollon asiantuntijuutta ohjelman toimenpiteiden suunnittelussa olisi
tarpeen vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden ja muiden
kavelya ja pyorailya edistavien tahojen kanssa.

Taloudelliset ohjauskeinot

Seuranta

Valtion tasolla kavelyn ja pyorailyn edistamiseen tulee varata riittavat
resurssit, jotta edistamisohjelman toimenpiteet voidaan toteuttaa ja oh-
jelman toteutumista seurata.

Mm. liikkumisen ohjaus ja muut "pehmeat” keinot tydmatkaliikenteen
kulkutapaan vaikuttamisessa edellyttavat jatkuvaa resursointia. Sahko-
avusteisten pyorien lisaantyminen voisi yhdessa pyorailyn runkoverkko-
jen kehityksen kanssa lisata pyorailyn potentiaalia huomattavasti. Sah-
kopyorien hankinnan taloudellisen tukemisen mahdollisuutta kannattaa
selvittaa.

Ohjelma on melko laaja ja sisaltda suuren kunnan nakdkulmasta useita
toteutettavissa olevia toimenpiteita. Kunnille voi kuitenkin olla haasteel-
lista toteuttaa kaikkia esitettyja toimenpiteita. Ohjelman mittareihin ja si-
ta kautta toimenpiteiden priorisointiin niiden vaikuttavuuden perusteella
on hyva kiinnittdd huomiota.

Edistamisohjelman sisalléssa kansanterveyteen liittyvat tavoitteet eivat
nay toimenpiteissa tai mittareissa. Kansanterveys -tavoitteen lisaami-
seen ohjelmaan toimenpiteena tai prosessimittarina tulisi kiinnittaa huo-
miota. Mittarina voisi olla esimerkiksi terveytensa kannalta riittavasti
likkuvien seurantamittari. Seurannassa voisi hyddyntaa terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tuottamaa seurantatietoa. Ohjelman seurannas-
sa voitaisiin kayttaa myos ikaryhmittaista arviointimittaria.

Ohjelman toteuttamista ja toteutumisen seurantaa tulisi koordinoida
valtion taholta.
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa 19.12.2017 lausuntoa luonnok-
sesta kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmaksi 31.1.2018 mennessa.

Edistamisohjelmalla halutaan parantaa kavelyn ja pyorailyn edellytyksia
seka tukea ilmastonmuutoksen hillintaa ja kansanterveyden paranta-
mista. Tarkoitus on lisata kavelyn ja pyorailyn maaria pysyvasti. Vuo-
den 2030 tavoitteeksi on ohjelmassa asetettu 30 %:n kasvu kavely- ja
pyoramatkojen maarissa. Tavoite on sama kuin kansallisessa energia-
ja ilmastostrategiassa.

Ohjelma sisaltaa 36 uutta tai jo olemassa olevaa toimenpidetta. Keskei-
set keinot liittyvat mm. infrastruktuurin ja maankayton kehittamiseen,
rahoituksen kohdentamiseen, taloudelliseen ohjaukseen ja lainsédadan-
non kehittamiseen seka asennekasvatustyohon.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Kavelyn ja pyorailyn edistaminen vaatii yhteistyota eri toimijoiden kes-
ken. Valtion eri toimijoiden lisaksi keskeisia ovat kunnat, maakunnat
seka kavelyn ja pyorailyn jarjestot.

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma ei ole velvoittava asiakirja, vaan
toimijoiden yhteinen nakemys siita, mita kavelyn ja pyorailyn suosion
kasvattamiseksi pitaisi tehda yhteisin toimin.

Ohjelman pohjalta on vuoden 2018 alussa tarkoitus valmistella valtio-
neuvoston periaatepaatos kavelyn ja pyorailyn edistamisesta. Edistami-
sohjelmassa on tehty alustavia arvioita my0s tarvittavasta rahoitukses-
ta. Rahoituksesta sovitaan erikseen valtion kevaan 2018 kehysneuvot-
teluissa.

Kaupungin lausuntoa varten on pyydetty lausunnot kaupunkiymparis-
ton, kasvatuksen ja kulttuurin toimialoilta seka sosiaali- ja terveystoi-

mialalta. Lausunto on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian ta-

lous- ja suunnitteluosaston kanssa.
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Luonnos kavelyn ja pyorailyn edistdmisohjelmaksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunto 22.1.2018
Kaupunkiymparistdn toimialan lausunto

Liikenneliikelaitoksen johtokunnan lausunto 18.1.2018

Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 17.1.2018

OO WN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet
LVM Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Kaupunkiympariston toimiala
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