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Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto kaupunginhallitukselle liiken-
ne- ja viestintäministeriön luonnoksesta kävelyn ja pyöräilyn edistä-
misohjelmaksi

HEL 2017-013749 T 08 00 00

Liikenne- ja viestintäministeriö on pyytänyt lausunnon luonnoksesta kä-
velyn ja pyöräilyn edistämisohjelmaksi. Sosiaali- ja terveystoimiala an-
taa seuraavan lausunnon oman vastuualueensa näkökulmasta ja kes-
kittyy luonnoksen sisältötavoitteisiin.

Helsingin kaupunkistrategian mukaan liikkumattomuus on yksi merkittä-
vimmistä hyvinvointia murentavista tekijöistä. Kaupunkistrategian yhte-
nä tavoitteena on, että Helsinki luo kaupunkiin terveyden ja hyvinvoin-
nin edistämisen yhteistyörakenteet ja nostaa liikkumisen lisäämisen ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistämisen pilottihankkeeksi. Kaupunkiympä-
ristöä sekä liikunta- ja kulttuuritarjontaa kehitetään liikkumiseen ja ar-
kiaktiivisuuteen kannustavaksi tasapuolisesti eri kaupunginosissa.

Liikenne- ja viestintäministeriön ohjelma on linjassa kaupunkistrategian 
kanssa. Lisäksi pyöräilyn edistäminen on ollut vahvasti kaupungin ta-
voitteena jo edellisellä strategiakaudella. Vuonna 2013 kaupunginhalli-
tus on hyväksynyt Helsingin Pyöräilyn edistämisohjelman.

Sosiaali- ja terveystoimialan toiminnassa kannustetaan helsinkiläisiä 
liikkumaan ja hyödyntämään kaupungin ylläpitämää monipuolista pal-
velutarjontaa. Lisäksi sosiaali- ja terveystoimi koordinoi kaupunkitasois-
ta lihavuuden ehkäisyn ja hoidon toimenpideohjelmaa, Sutjakkaa Sta-
dia, jonka tavoitteena on parantaa helsinkiläisten mahdollisuuksia teh-
dä aktiivisia ja terveellisiä valintoja arjessaan.

Liikenne ja viestintäministeriön lausuntopyynnön mukaan kävelyn ja 
pyöräilyn edistämisohjelmalla halutaan parantaa kävelyn ja pyöräilyn 
edellytyksiä, tukea ilmastonmuutoksen hillintää sekä parantaa kansan-
terveyttä. Sosiaali- ja terveystoimi toteaa, että edistämisohjelman pe-
rusteluosassa ja toimenpiteissä on huomioitu laajasti pyöräilyn ja käve-
lyn edistämiseen liittyviä seikkoja. Ohjelma tukee osaltaan laaja-alaista 
kansanterveystyötä.

Ohjelman mitattavana tavoitteena mainitaan ainoastaan matkojen mää-
rän lisääntyminen. Toisena, sanallisena tavoitteena mainitaan, että kä-
velyn ja pyöräilyn turvallisuus ei saa heiketä nykytasosta. Sosiaali- ja 
terveystoimi ehdottaa, että myös turvallisuuden tavoitteeseen tarkenne-
taan mahdollisuuksien mukaan numeerinen tavoite ja mittari.
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Edistämisohjelman sisällössä kansanterveyteen liittyvät tavoitteet eivät 
näy sen toimenpiteissä tai mittareissa. Sosiaali- ja terveystoimi ehdot-
taa, että kansanterveys-tavoite lisättäisiin ohjelmaan toimenpiteenä tai 
prosessimittarina. Tällainen voisi olla esimerkiksi terveytensä kannalta 
riittävästi liikkuvien tavoite ja seurantamittari. Tavoitteen seurannassa 
voisi hyödyntää Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottamaa seuran-
tatietoa. Myös ikäryhmittäistä arviointimittaria ehdotetaan ohjelman 
seurantaan.

Kävelyn ja pyöräilyn mahdollistava yhdyskuntarakenne on keskeinen 
toimenpide kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edellytysten näkökul-
masta. Turvallinen, viihtyisä ja liikkumiseen houkutteleva ympäristö 
mahdollistaa arjessa tapahtuvan liikkumisen. Tämä luo myös terveyden 
tasa-arvoa niin eri väestöryhmien kuin asuinalueiden välille.

Turvallisuus, sekä koettu ja todellinen turvallisuus että sosiaalinen ja lii-
kenneturvallisuuskin ovat osa kävelyä ja pyöräilyä edistävää yhdyskun-
tarakennetta. Sote-toimiala näkee myönteisenä, että turvallisuus-näkö-
kulma on huomioitu vahvasti ohjelman tavoitteessa ja integroitu osaksi 
sen toimenpiteitä.

Ohjelmassa on huomioitu paitsi pyörien, myös muiden liikkumista hel-
pottavien apuvälineiden, kuten rollaattoreiden ja pyörätuolien kuljetta-
misen helpottaminen eri joukkoliikennevälineissä toimenpiteenä. Sosi-
aali- ja terveystoimiala pitää hyvänä sitä, että ohjelmassa on kiinnitetty 
huomioita yhdenvertaisuuteen.

Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen tapahtuu arjessa. 
Siksi ohjelman toimenpiteenä oleva liikkumisen ohjaus -toiminta on tär-
keää esimerkiksi päiväkodeissa, kouluissa ja työpaikoilla. Sosiaali- ja 
terveystoimessa on asiantuntijuutta erityisryhmien tarpeista ja haasteis-
ta. Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseksi sosiaali- ja terveyden-
huollon asiantuntijuutta ohjelman toimenpiteiden suunnittelussa olisi 
tarpeen vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden ja muiden 
kävelyä ja pyöräilyä edistävien tahojen kanssa.

Yhteenvetona sosiaali- ja terveystoimiala toteaa, että liikenne ja viestin-
täministeriön luonnos kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelmaksi on hyvä 
ja kattava. Ohjelma on sisällöltään melko laaja ja yksityiskohtainen, si-
sältäen toteutettavissa olevia toimenpiteitä ainakin suuren kunnan nä-
kökulmasta. Kunnille voi kuitenkin olla haasteellista toteuttaa sen kaik-
kia tavoitteita. Ohjelman mittareihin ja seurantaan ja sitä kautta sen vai-
kuttavuuden arviointiin olisi hyvä kiinnittää huomiota.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Liikkumisella on monenlaisia myönteisiä vaikutuksia ihmisten tervey-
teen ja hyvinvointiin. Liikkumattomuuden puolestaan tiedetään olevan 
itsenäinen riskitekijä. Lähiympäristössä ja arjessa helposti saavutetta-
vien liikkumismahdollisuuksien kehittäminen lisää yhdenvertaisuutta ja 
terveyden tasa-arvoa niin väestöryhmien kuin asuinalueiden välillä.
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