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Kaupunkiympäristön toimialan lausunto kaupunginhallitukselle Lii-
kenne- ja viestintäministeriön luonnoksesta jalankulun ja pyöräilyn 
edistämisohjelmaksi
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Yleistä

Liikenne- ja viestintäministeriön jalankulun ja pyöräilyn edistämisohjel-
man luonnoksessa esitetyt tavoitteet ja keinot ovat hyviä ja kannatetta-
via. Ne ovat linjassa Helsingin asettamien tavoitteiden kanssa ja tuke-
vat Helsingin toimia jalankulun ja pyöräilyn edistämisessä. 

Vuonna 2015 hyväksytyssä Helsingin liikkumisen kehittämisohjelmassa 
määriteltiin yleisiksi liikennesuunnittelun periaatteiksi jalankulun, pyöräi-
lyn ja joukkoliikenteen priorisointi ennen henkilöautoliikennettä. Tavoit-
teena on myös ohjata kasvavan kaupungin liikenteen kasvu tilatehok-
kaisiin kulkumuotoihin.  

Helsingin uuden kaupunkistrategian yhtenä tavoitteena on kestävien lii-
kennemuotojen kulkutapaosuuden kasvattaminen. Helsinki edistää 
asukkaidensa terveyttä kehittämällä kaupunkiympäristöä ja liikkumis-
palveluita arkiliikkumista kannustavalla tavalla. Helsingin tavoite on olla 
hiilineutraali kaupunki vuoteen 2035 mennessä. Edistämisohjelma tu-
kee hyvin kaupungin strategisia tavoitteita. 

Helsingissä jalankulun ja pyöräilyn edistäminen koskettaa useita eri toi-
mialoja. Vuonna 2013 Helsingin kaupunginhallitus hyväksyi pyöräilyn 
edistämisohjelman, jonka toteutusta kaupunkiympäristön toimiala koor-
dinoi. Pyöräilyn edistämisohjelmassa on määritelty 25 toimenpidettä 
pyöräilyn edistämiseksi. Helsinki on asettanut tavoitteeksi pyöräilyn kul-
kutapaosuuden kasvattamisen 15 %:iin vuoteen 2020 mennessä ja 17 
%:iin vuoteen 2025 mennessä. Kasvu ei ole toistaiseksi toteutunut ta-
voitteiden mukaisesti.

Edistämisohjelmassa esitetty jalankulun ja pyöräilyn yhteisen kulkuta-
paosuuden 3-6 prosenttiyksikön kasvutavoite on haastava, mutta saa-
vutettavissa. Helsingin sisäisillä matkoilla jalankulun kulkutapaosuus on 
nykyisin noin 35 % ja pyöräilyn noin 10 %. 

Edistämisohjelman toinen tavoite on jalankulun ja pyöräilyn turvallisuu-
den säilyttäminen vähintään nykyisellä tasolla. Vaikka matkamäärien 
kasvaessa jalankulun ja pyöräilyn onnettomuuksien määrä voi kasvaa, 
olisi turvallisuustavoitteen hyvä olla turvallisuutta parantava. Turvalli-
suustavoitteelle olisi hyvä myös määritellä mittarit ja tavoitetaso. 
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Edistämisohjelman toimenpiteet

Edistämisohjelmassa on esitetty 36 toimenpidettä, jotka edistävät koko-
naisvaltaisesti jalankulkua ja pyöräilyä.  

Yhdyskuntarakenne määrittelee suuren osan kävelyn tai pyöräilyn po-
tentiaalista liikennemuotona. Maankäytön ja liikennejärjestelmän suun-
nittelussa tulisi tunnistaa kävelyn ja pyöräilyn ominaispiirteet nykyistä 
paremmin ja varata aikaisessa vaiheessa riittävät tilat laadukkaille kul-
kuväylille ja pyöräpysäköinnille. Etenkin kävelyn houkuttelevuuteen vai-
kuttaa osaltaan myös kaupunkiympäristön laatu ja turvallisuuden tunne. 
Kävelyn ja pyöräilyn huomiointiin maankäytön ja liikenteen suunnitte-
lussa olisi syytä kehittää ohjeita ja koulutusta.

Kävelyn ja pyöräilyn edistämisessä laadukas infrastruktuuri on olennai-
sessa osassa. Helsingissä periaatteena on, ettei kasvava pyöräliikenne 
saa merkitä jalankulkijoiden olojen heikkenemistä. Tasokas kulkumuo-
tojen erottelu parantaa näin molempien kulkumuotojen olosuhteita. 
Pyöräliikenteen pikaväylien - Helsingissä baanojen - rakentaminen 
edesauttaa yhä pidempien pyörämatkojen houkuttelevuutta. Kulkuta-
paosuuksien kasvattaminen edellyttää kuitenkin pyöräliikenteen huo-
mioimista koko katuverkolla ja myös kaupunkien keskusta-alueilla. 

Pyöräliikenteen edistämisen on Helsingissä arvioitu tuottavan merkittä-
viä hyötyjä investointeihin nähden. Suurimmat hyödyt tulevat liikunnan 
tuottamista positiivisista vaikutuksista terveyteen. Myös jalankulun 
määrän kasvu tuottaa terveyshyötyjä. Valtion rahoituksella on esimer-
kiksi Alankomaissa ollut merkittävä vaikutus pyöräilyn suosion kasvuun 
kaupungeissa. Edistämisohjelmassa ehdotettu kävelyn ja pyöräilyn in-
vestointiohjelma nopeuttaisi kaupunkien pyöräilyn ja kävelyn edistämis-
toimia ja lisää näin niistä saatavia hyötyjä. Hankkeiden rahoitukseen tu-
lee määrittää kriteerit niiden vaikuttavuuden ja tavoiteltavien laatuteki-
jöiden suhteen. Helsingin seudulla rahoituskohteiksi soveltuisivat hyvin 
esimerkiksi seudullisen baanaverkon hankkeet. 

Ympärivuotisen kävelyn ja pyöräilyn lisäämiseksi jalankulun ja pyöräi-
lyn väylien kunnossapidossa on nähty kehittämistarpeita. Helsingissä 
talviajan pyöräilyä on pyritty kehittämään viime vuosina kokeilemalla 
uusia hoitomenetelmiä, kuten harjausta ja suolausta. Edistämisohjel-
massa esitetyt toimenpiteet hoitomenetelmien ja urakkamallien ohjeis-
tuksista olisivat hyödyllisiä kaikille kaupungeille.

Helsingin tavoitteena on kehittää joukkoliikennettä verkostomaisena, 
jolloin vaihtopaikkojen laatu korostuu. Esteettömyyteen pysäkeillä ja 
asemilla kiinnitetään huomiota. Joukkoliikenteen ja pyöräilyn yhdistämi-
nen mahdollistaa erityisesti runkojoukkoliikenteen palvelualueen laajen-
tamisen kävelyä pidemmälle. Laadukkaan liityntäpyöräpysäköinnin tar-
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joaminen keskeisillä joukkoliikenneasemilla on edellytys liityntäpyöräi-
lyn potentiaalin hyödyntämiselle. Helsingin kaupungin liikenneliikelaitos 
(HKL) vastaa liityntäpyöräpaikoituksesta ja sen kehittämisestä kaupun-
gin vastuulla olevilla asemilla. Monilla junaliikenteen asemilla pyöräpy-
säköinnin kehittämisen vastuutahot kaipaavat kuitenkin selkeyttämistä. 
Kävelyn ja pyöräilyn esitetty investointiohjelma voisi soveltua myös 
pyöräpysäköinnin kehittämiseen.

Helsingissä on toiminut vuodesta 2016 kaupunkipyöräjärjestelmä, jon-
ka suosio on ylittänyt odotukset. Myös tulevina vuosina järjestelmää on 
tarkoitus kehittää. 

Edistämisohjelmassa esitetyt muut toimenpiteet ovat kannatettavia. 
Etenkin lasten ja nuorten liikennekasvatus kouluissa edesauttaa kestä-
vämmän liikennekulttuurin syntymistä. Liikkumisen ohjaus ja muut 
”pehmeät” keinot työmatkaliikenteen kulkutapaan vaikuttamisessa edel-
lyttävät riittäviä resursseja. Sähköavusteisten pyörien lisääntyminen 
voisi yhdessä pyöräilyn runkoverkkojen kehityksen kanssa lisätä pyö-
räilyn potentiaalia huomattavasti. Pyörämatkailun ja vapaa-ajan liikku-
misen lisäämiseksi olisi tärkeää saada tekijöitä kehittämään ja ylläpitä-
mään jo toteutettuja reittejä, kuten valtakunnallisia pyörämatkailureitte-
jä.

Kävelyn ja pyöräilyn suunnittelutietämyksen lisäämiseksi Kulkulaari-
palvelun kehittäminen on kannatettavaa. Helsinki on laatinut pyörälii-
kenteen suunnitteluun oman ohjeensa (pyöräliikenne.fi) kansainvälisten 
hyvien käytäntöjen mukaisesti, ja se on vapaasti kaikkien hyödynnettä-
vissä. Myös Liikenneviraston ohjeistuksia on syytä tarkastaa määrävä-
lein hyödyntäen ulkomaisten edelläkävijämaiden tutkimuksia ja käytän-
töjä. Valtion tasolla jalankulun ja pyöräilyn edistämiseen tulee varata 
riittävät resurssit, jotta edistämisohjelman toimenpiteet voidaan toteut-
taa ja ohjelman toteutumista seurata.  

Yhteenvetona voidaan todeta, että luonnos jalankulun ja pyöräilyn edis-
tämisohjelmasta on hyvä ja sisältää kaikki tärkeimmät seikat joilla näi-
den kulkumuotojen suosioon voidaan vaikuttaa. Jalankulun ja pyöräilyn 
investointeihin esitetty valtion rahoitus nähdään hyvin kannattavana toi-
menpiteenä. Toimenpiteitä on varsin paljon ja niiden vastuut ovat mää-
ritelty ohjelmassa yleisellä tasolla. Osa toimenpiteistä on jatkuvaluon-
teisia ja vaikeasti mitattavissa, jolloin on riski että toimenpide jää ilman 
tekijöitä ja seurantaa. Edistämisohjelman tavoitteiden toteutumisen 
kannalta voisi olla järkevää priorisoida toimenpiteitä ja sopia tärkeimpiin 
selkeät vastuutahot. Ohjelman toteuttamista ja toteutumisen seurantaa 
tulisi koordinoida valtion taholta.
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