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22 §

Lausunto oikeusministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamiseksi seka eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

HEL 2017-005873 T 03 00 00
Paatos

Pormestari antoi oikeusministeridlle seuraavan lausunnon. Valiotsikot
perustuvat lausuntopyynnon valiotsikointiin.

1. Yleiset kommentit esitysluonnoksesta

Helsingin kaupunki kannattaa julkisista kuulutuksista annetun lainsaa-
dannoén uudistamista. Julkisia kuulutuksia koskeva lainsaadanto on
vanhentunutta ja epaselvaa. Laki ja asetus julkisista kuulutuksista (kuu-
lutuslaki, kuulutusasetus) on annettu toisenlaisissa viestinnallisissa olo-
suhteissa, eivatka ne sisalla enaa tarkoituksenmukaisia sdannoksia tie-
doksiantojen ja viestinnan tehokkaalle toteuttamiselle. Kuuluttamisen
siitaminen yleiseen tietoverkkoon edistaa tosiasiallista tiedoksisaantia
ja tehostaa viranomaisten toimintaa.

Kuuluttamisen siirtyessa yleiseen tietoverkkoon ei ole enaa tarvetta kyt-
kea valtion viranomaisen kuuluttamista kuntaan. Nykyisessa menette-
lyssa valtionkin viranomaisten kuuluttaminen kunnan ilmoitustaululla
perustunee siihen, etta on katsottu siella toteutetun kuulutuksen saa-
vuttavan yleison tehokkaimmin; paikallisia ilmoitustauluja on ollut
enemman ja ne ovat olleet lahempana kansalaista. Jatkossa, kun saa-
vutettavuus on niin kunnan kuin muidenkin viranomaisten verkkosivuilla
samanlaista, ei enaa tulisi velvoittaa kuntia julkaisemaan kuulutuksia
omilla verkkosivuillaan, kuten nyt useissa lakiehdotuksissa esitetaan.
Tata ajatusta ei myodskaan esitysluonnoksessa perustella.

Mikali tullaan siihen tulokseen, ettd kuntienkin on verkkosivuillaan jul-
kaistava muiden viranomaisten kuulutukset, tulisi eri laeissa olla tasta
prosessista keskenaan yhtenevat saannokset. Nyt esitetyt lainkohdat
ovat keskenaan erilaiset eika niissa selkeasti tule esiin, etta vastuu
kuulutuksesta on kuuluttavalla viranomaisella, ja etta tuon viranomai-
sen on myos huolehdittava, etta asianomaiset kunnat saavat kulloinkin
tiedon velvollisuudestaan kuuluttaa.

Esimerkiksi suurimmassa osassa lakiehdotuksia todetaan, etta "kuulu-
tus on myo0s julkaistava kunnassa", jolloin ei ole selvaa, onko kuulutta-
van viranomaisen vastuulla saattaa tieto kuulutuksesta kuuluttavalle

kunnalle vai tuleeko kunnan itse seurata tilannetta. Muun muassa kai-
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voslakia koskevassa ehdotuksessa taas todetaan, etta "lupaviranomai-
sen on huolehdittava, etta kunnat, joiden alueita paatés koskee, julkai-
sevat vipymatta tiedon paatoksesta". Tama saantely tulisi yhdenmu-
kaistaa siten, etta kuuluttavan viranomaisen vastuu todetaan selkeasti
laissa esimerkiksi kaivoslakiesityksessa esitetylla tavalla.

2. Julkisista kuulutuksista annetun lain kumoaminen

Erillinen kuulutusmenettely tai yleistiedoksiannon soveltaminen

Yleistiedoksianto ja kuuluttaminen ovat kasitteellisesti ja kayttotarkoi-
tukseltaan eri asioita. Vaikka menettelyja yhdenmukaistettaisiinkin, tu-
lee nama pitaa erillaan.

lImoitustauluviittausten poistaminen

Nyky-yhteiskunnassa viranomaisen ilmoitustaulu on tiedottamisen vali-
neena merkitykseton, joten ilmoitustaulujen poistaminen on kannatetta-
vaa. Tietoverkossa julkaiseminen on nykyisiin menetelmiin verrattuna
tosiasiallisen tiedonsaannin kannalta ylivoimainen.

3. Ehdotetut muutokset hallintolakiin

Yleistiedoksiantomenettely

Yleistiedoksiantomenettelya koskevaan saannokseen esitetyt muutok-
set ovat perusteltuja.

Julkisia kuulutuksia koskeva saannos

Esitys julkisia kuulutuksia koskevaksi saannokseksi on perusteltu.

4. Lakiehdotuskommentit

Helsingin kaupungilla ei ole huomautettavaa yksittaisista lakiehdotuk-
sista lukuun ottamatta edellda mainittua huomautusta saadostekstin yh-
denmukaisuudesta.

5. Muut kommentit ja yhteenveto

Helsingin kaupunki katsoo, etta kuuluttaminen tulee esitetylla tavalla
siirtaa yleiseen tietoverkkoon ja kuuluttamista koskevat menettelysaan-
nokset kirjata hallintolakiin. Kuuluttamisen siirtyessa yleiseen tietoverk-
koon ei ole enaa perusteltua kytkea valtion viranomaisen kuuluttamista
kuntaan.

Tietosuojaa ja julkisuutta koskevat kysymykset tulee tarkastella samas-
sa yhteydessa, kun annetaan EU:n tietosuoja-asetukseen perustuva
kansallinen lainsaadanto. Esitetty henkilotietosaantely kuulutusten yh-
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teydessa ei ole henkildtietojen suojan kannalta taysin optimaalinen.
Tarkasteltavaksi voitaisiin ottaa vaihtoehto, jossa mitaan henkilttietoja
ei julkaistaisi yleisessa tietoverkossa, vaan taydelliset kuulutukset ja
paatokset olisivat saatavissa viranomaiselta erikseen. Tama parantaisi
tietosuojaa, mutta tietoverkkokuuluttamisen tehokkuudesta ei tarvitsisi
juuri tinkia.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatds on ehdotuksen mukainen.

Oikeusministerid pyytaa 9.2.2018 paivatylla lausuntopyynndlla OM
8/41/2017 Helsingin kaupungin lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi julkisista kuulutuksista annetun lain (34/1925, kuulutuslaki) ku-
moamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta julkisista kuulutuksista annetut laki
ja asetus ovat vanhentuneet. Luonnoksessa esitetaan kuulutuslain ku-
moamista ja kuulutussaanndosten sijoittamista hallintolakiin. Kuntalain
1.6.2017 voimaan tulleiden kunnallisten ilmoitusten julkaisua koskevan
ja maakuntalakiehdotuksen maakunnallisten ilmoitusten julkaisua kos-
kevan saantelyn tapaan kuuluttaminen siirtyisi yleiseen tietoverkkoon.

Helsingin kaupungin kannalta esitettya voi pitaa kannatettavana. Kun-
nan asukkaan tiedonsaanti tosiasiallisesti paranee, jos ilmoitukset siir-
retaan yhdelta ilmoitustaululta yleiseen tietoverkkoon.

Kuulutuslain mukaan kunnan velvollisuutena on pitaa ilmoitustaulua,
jolla useat eri kunnan omat ja valtion viranomaiset kuuluttavat seka vi-
reille tulleista asioista etta tehdyista tai tehtavista (julkipano) paatoksis-
ta. Esitysluonnoksen mukaan kunkin viranomaisen kuuluttaminen siir-
tyisi tietoverkkoon viranomaisen omille verkkosivuille, jolloin kunnalta
poistuisi velvollisuus yllapitaa ilmoitustaulua.
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Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Esitysluonnoksen mukaan kunnalle kuitenkin jaisi useassa kohdassa
velvollisuus julkaista toisen viranomaisen kuulutus omilla verkkosivuil-
laan esimerkiksi linkkina. Tata voidaan tiedoksiantamisen kannalta pi-
taa tarpeettomana. Vahintaankin tulisi eri laeissa saataa yhtenevasti ja
selkeasti siita, kenen vastuulle kulloinkin kuuluu huolehtia ilmoittami-
sesta kunnan verkkosivulla. Nyt eri lakiehdotuksissa asia on ilmaistu eri
tavoin.

Lainsaadannon uudistamisella on myods mahdollisuus selkeyttaa seka-
va kasitteisto ja terminologia seka yhdistaa hajanaiset eri aikoina saa-
detyt erityislakien kuulutussaannokset. Lain muuttaminen esitetylla ta-
valla edesauttaa avoimuutta ja digitalisaatiokehitysta.

Merkittavin osa kuuluttamisesta Helsingin kaupungissa liittyy yleishal-
lintoon ja kaupunkiympariston toimialalla kasiteltaviin asioihin. Lausun-
non valmistelussa on pyydetty kannanotto kaupunkiympariston toimia-
lan hallinto- ja lakipalveluilta. Kannanotossa yhdytaan esitysluonnok-
sessa esitettyyn.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 9 luvun 1 §:n 1 momentin 7 koh-
dan mukaan pormestari antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lau-
suntoja, jollei asiaa sen periaatteellisen tai taloudellisen merkityksen
johdosta ole saatettava kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Kuulutus-
menettelyn muuttamista voidaan pitaa lahinna hallinnollis-teknisena ky-
symyksena eika silla ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia, joten por-
mestari on toimivaltainen antamaan lausunnon.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi

1 Lausuntopyynté 9.2.2018

2 HE-luonnos kuulutuslain kumoamiseksi lausunnoille
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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