Esityksen vaikutukset

Taloudelliset- ja viranomaisvaikutukset

IImoitusmenettelyyn siirrettavaksi ehdotettuja eldinsuojia on talla hetkelld noin 3 800 lukuun
ottamatta turkistarhoja, direktiivikokoluokan eldinsuojia sekd suurimpia nautatiloja, jotka
jaisivat edelleen lupamenettelyn piiriin. llImoitusmenettelyyn siirtyminen tapahtuisi
vaiheittain siten, ettd nykyisten luvanvaraisten toimintojen ymparistoluvat olisivat voimassa
ja niita valvottaisiin siihen saakka, kunnes toiminnassa tapahtuisi ilmoitusmenettelyn vireille
tuloa edellyttdava muutos. ELY-keskusten valvomat ilmoitusmenettelyn soveltamisalaan
kuuluvat n. 650 eldinsuojaa siirtyisivat kuntien valvottavaksi siirtymaajan jalkeen 1.1.2020
lukien.

Suurin osa ilmoitusmenettelyyn siirrettaviksi ehdotetuista eldinsuojista (n. 3100) kuuluu
kuntien toimivaltaan. Kunnan ymparistélupamaksu ja muihin paatoksiin liittyva maksu
maaraytyy kunnan taksan mukaan tai tapauskohtaisesti viranomaisen kayttaman tydajan
mukaan. Molemmissa tapauksissa hinta maaraytyy viime kddessa viranomaisen tydmaaran
tai siita tehdyn arvion mukaan. Kunnan maksut voivat vastata enintdaan paatéksen kunnalle
aiheuttamia kokonaiskustannuksia. Jos viranomaisen tydémaara kevenee ilmoitusmenettelyyn
siirryttdessa, taman tulisi nakya ilmoituksen pienempana kasittelymaksuna nykyiseen
lupamenettelyyn verrattuna.

Vuonna 2015 aluehallintovirastoissa annettiin yhteensa 72 paatosta sellaisille eldinsuojille,
jotka olisivat siirtymdssa ilmoitusmenettelyyn. Tyoaikaa naista 66 paatokseen kului yhteensa
noin 5 400 henkilotyotuntia ja yhteen lupapaatdkseen kului keskimaarin 82 henkilotyotuntia.
Valtion viranomaiselle aiheutuva tyékustannus on nain ollen keskimaarin 3 742 euroa.
Laskelma perustuu vuonna 2015 ratkaistuihin lupapaatoksiin, niiden jakautumiseen kahteen
maksuluokkaan seka arvioituun tydmaaraan ja yhteen lupapaatokseen aluehallintovirastojen
kayttamaan keskimaardiseen tuntipalkkaan, kun on kasitelty uutta toimintaa koskevia
hakemuksia ja toiminnan muutoksia, joista peritddn alennettuja kasittelymaksuja.

Aluehallintovirastot perivat maksuasetuksen mukaisia kasittelymaksuja edellda mainituista
paatoksista yhteensa noin 290 000 euroa, jonka verran ilmoitusmenettelyyn siirtyminen
pienentaisi laskennallisesti aluehallintovirastojen maksukertymaa eldinsuojaluvista vuoden
aikana. ELY-keskuksista saadun tiedon mukaan tydaikaa ilmoitusmenettelyyn siirrettavien
eldinsuojien valvontaan kaytettiin 4,15 henkilotyovuotta ja naista perittiin valvontamaksuja
72500 euroa vuonna 2016.

Valtiolta kuntien toimivaltaan siirrettavaksi esitettavien eldinsuojien maaraksi arvioidaan
650. Kunnan mydntaman eldinsuojan uuden toiminnan lupapdatdksen keskimdardinen
laskennallinen kustannus viranomaiselle on 1 156 euroa ja ty6aikaa kuluu noin 33
henkilotyotuntia. Euromaardinen erotus valtion ja kuntien kustannusten valilla johtuu eroista
kasittelyn vaatimassa keskimaardisessa tyoajassa ja virkamiesten palkkatasossa. Tahan
vaikuttaa myo6s kuntien paatdsvalta maksutaksoista.

Maatalouden rakennemuutoksesta johtuen tilakoot kasvavat samalla kuin tilojen maara
vdahenee, minka seurauksena osa talla hetkella ilmoitusmenettelyyn soveltuvista eldinsuojista
sadilyisi jatkossakin luvanvaraisina tuotannon laajentuessa.



Yritysvaikutukset

Toimialakohtainen asetus ja ehdotettuun menettelyyn liittyva ilmoituksen kasittelyn
enimmaisaika toisi yrityksille ennakoitavuutta ja todennakdisesti nopeuttaisi investointien
aikataulua. Toiminnan aloittamislupa, vaikka viranomainen ei ole kasitellyt ilmoitusta
maardajassa, helpottaisi yritysten toiminnan suunnittelua. Toisaalta se lisdisi yrityksen riskia
tilanteessa, jossa toiminta on aloitettu ennen paatoksen lainvoimaa ja siita valitettaisiin
hallinto-oikeuteen. Yritysten kannalta positiivisena vaikutuksena olisi, etta
ilmoitusmenettelyn kasittelymaksu olisi todennakdisesti hieman nykyista lupamaksua
alempi.

IImoitusmenettely voisi pienentaa yrittajan hallinnollisia kustannuksia menettelyn
nopeutumisen seka alempien kasittelymaksujen kautta. Lisaksi niiden toimintojen
kasittelymaksut, jotka siirtyisivat valtiolta kuntaan voivat my6s muuttua. Kuntien taksat
eldinsuojien osalta ovat merkittavasti aluehallintovirastoja alempia, joten toiminnan
siirtyminen kunnan toimivaltaan todennakdisesti laskisi kasittelymaksua nykyiseen
aluehallintoviraston lupamaksuun verrattuna.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Eldinsuojien yleiseen ilmoitusmenettelyyn siirtymisen merkittdvimmat vaikutukset liittyvat
viranomaisten toimivaltasuhteisiin suunniteltuihin muutoksiin ja niiden myo6ta tyon
vdahenemiseen valtion viranomaisissa ja lisédntymiseen kunnissa. Tehtdvien siirtymisen
myotd myos niihin liittyvat kasittely- ja valvontamaksut siirtyvat kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle.

Toimintojen siirtdaminen luvanvaraisuudesta ilmoitusmenettelyyn ei kuitenkaan tarkoittaisi
valittdmia muutoksia jo ymparistéluvan omaaviin toimintoihin. Jo myénnetyt ymparistéluvat
jaisivat toistaiseksi sellaisinaan voimaan. Kun ndissa toiminnoissa olisi tapahtumassa luvan
muuttamista edellyttava muutos, toiminnanharjoittaja tekisi luvan sijasta ilmoituksen
toiminnan muutoksesta toimivaltaiselle viranomaiselle. lImoitusmenettelyssa viranomainen
laatisi toimintaa koskevan pdatoksen, joka kumoaisi ja korvaisi voimassa olevan luvan.

Viranomaiset kayttavat tyoaikaa luvan kasittelyn lisaksi toiminnan jalkivalvontaan.
IImoitusmenettelyyn siirrettavat toiminnat sdilyisivat valvontasuunnitelmissa, joten
siirtamisella ei todennakdisesti olisi merkittavia vaikutuksia valvonnan voimavarojen
kohdentamiseen, vaikkakin paikallisella tasolla muutokset voivat olla suuriakin. Valtiolta
kuntiin siirrettaviksi esitetyt eldinsuojat ovat [ahtokohtaisesti suurempia kuin kuntien
toimivaltaan nykyisin kuuluvat eldinsuojat, minka johdosta kunnat todennakdisesti
joutuisivat priorisoimaan siirtyvat kohteet valvontasuunnitelmissaan ja -ohjelmissaan. Myos
ELY-keskusten valvontasuunnitelmat ja -ohjelmat pitaisi paivittaa uuden tilanteen mukaisiksi.

Pienissa kunnissa henkilovoimavarojen puute voi olla haaste kasittelyaikavaatimuksen
vuoksi, jonka seurauksena myds kunnan viranomaiset mahdollisesti joutuisivat priorisoimaan
ilmoitusten kasittelya lupahakemusten kasittelyn ja muiden tehtavien kustannuksella.
IImoitusmenettelyyn siirrettavat toiminnat sailyisivat entiseen tapaan
valvontasuunnitelmissa, mutta valtiolta kunnille siirrettavien toimintojen liittdminen
valvontasuunnitelmiin lisdisi alkuvaiheessa viranomaisen tyota.



IImoituksenvaraisen toiminnan ymparisténsuojelun vahimmaisvaatimukset saatava asetus
selkeyttdisi toiminnanharjoittajien ja viranomaisten menettelyja ja kuntien viranomaisten
tyotaakan ilmoitusmenettelyssa voitaisiin arvioida jonkin verran kevenevan nykyiseen
lupamenettelyyn verrattuna tiettyjen harkinnanvaraisten asioiden muuttuessa
saddospohijaisiksi.

Ympdristovaikutukset

Eldinsuojien ymparistovaikutukset liittyvat ravinnepaastoihin, hajuun, meluun, polyyn,
toiminnassa syntyviin sivutuotteisiin, jatteisiin, jatevesiin, iimapaastéihin (ammoniakki-,
metaani- ja typpioksiduulipdastot) seka toiminnan jarjestdmisessa aiheutuvasta
liikenteeseen. Aiemmin ymparistélupamenettelyssa on annettu tarpeelliset maaraykset
ympadriston pilaantumisen ehkaisemiseksi ja ratkaistu toiminnan sijoituspaikka.
Ymparistolupien sisdltamat keskeisimmat lupamaaradykset ovat olleet vakiintunutta
kaytantoa. Jatkossa eldinsuojien sijoittumisesta ja vakiintuneista maarayksista saadettaisiin
asetuksella. Normiohjaukseen siirtymalla huolehdittaisiin siitd, ettd ymparistonsuojelun taso
ei ilmoitusmenettelyyn siirryttdessa heikkene vaan kotieldintuotantoa koskevien
ymparisténsuojelun tavoitteiden toteutuminen varmistettaisiin vastaavalla tasolla kuin
aiemmin lupamenettelyssa. Normiohjauksella vahvistettaisiin myds ymparistonsuojelun
vaatimusten yhdenmukaisuutta. Eldinsuojissa syntyvan lannan varastoinnista,
peltolevityksesta ja kdytettavista typpimaaristd on sdddetty valtioneuvoston asetuksella
(1250/2014) eraiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien paastojen rajoittamisesta.

Haju liittyy olennaisesti eldinsuojien toiminnan luonteeseen, mutta toiminnasta ei saa
aiheutua kohtuutonta hajuhaittaa. Taman vuoksi asetuksessa on keskeista sdataa eldinsuojan
sijoittamisen vahimmaisetaisyyksista hairiintyviin kohteisiin, kuten asuinrakennuksiin. Lisaksi
asetuksessa annettaisiin etdisyysvaatimukset, jotka ohjaavat sita, kuinka lahelle vesist6ja
eldinsuoja voi sijoittaa. Asetuksen etdisyysvaatimukset perustuvat viimeisimpiin tietoihin
eldinsuojien hajusta ja tehtyihin eldinsuojien hajun leviamisen mallinnuksiin.
Etdisyysvaatimuksia verrattaessa aiempaan ohjeelliseen etdisyyskayraan,
etdisyysvaatimukset ovat eldinlajista riippuen hieman lyhyemmat, kuitenkin
samansuuntaiset kuin viime vuosina ympadristoluvissa hyvaksytyt eldinsuojien
sijoittamisetdisyydet.

Eldinsuojien haju- ja ilmapaastdjen rajoittamiseksi lietesailiot olisi taytettava nestepinnan
alapuolelta tai muutoin siten, ettd taytosta ei aiheudu ympaéristoon kohtuutonta hajuhaittaa.
Tama on pitkdan ollut vakiintunutta kaytant6a uusia lietesailidita rakennettaessa ja vaatimus
on kirjattu ymparistolupiin séannénmukaisesti.

Ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 11 §:n mukaan eldinsuojaa koskevassa
lupahakemuksessa on oltava selvitys lannan ja virtsan levitykseen kaytettavissa olevasta
alueesta ja sen pinta-alasta. Ymparistélupahakemuksen yhteydessa on tarkastettu, etta
eldinsuojassa syntyvaa lantaa varten on olemassa riittavasti lannan levitykseen soveltuvaa
peltoa tai lannalle on oltava jokin muu toimituspaikka. Ymparistoluvissa on saannollisesti
maaratty, kuinka paljon lannan levitysalaa on oltava, jotta lanta voidaan levittaa pelloille
siten, ettd maan fosforipitoisuus ei nouse liian korkeaksi. Lupaharkinnassa lannan levitysalaa
on aiemmin tarkasteltu eldinsuojien ymparistonsuojeluohjeessa olleen taulukon pohjalta.



Vastaava vaatimus siirretdan ilmoitusmenettelyyn ja riittdvan peltoalan vaatimus sailyisi
vastaavana kuin tdhan saakka ohjeistuksen mukainen vaatimus. Vaatimuksella toteutetaan
myds Suomen Helcom-sitoumusta lannassa peltoon levitettavien ravinteiden osalta. Jatkossa
vaatimus koskisi eldinsuojan tosiasiallista toiminnassa oloaikaa. Toiminnanharjoittajan tulisi
tarvittaessa pystya osoittamaan valvontaviranomaiselle, ettd kaytossa on riittavasti lannan
levitykseen soveltuvaa peltopinta-alaa tai lanta on toimitettu hyédynnettdvaksi muualla.

Eldinsuojissa ja erityisesti maidontuotantotiloilla muodostuu pesuvesia ja meijeriin
kelpaamatonta maitoa. llmoitusmenettelyssa uuden ja laajentavan eldinsuojan jatevesien
kasittelya sdantelee valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta vesihuoltolaitosten
viemdriverkostojen ulkopuolisilla alueilla. Asetuksella sdadettaisiin siita, etta
ilmoituksenvaraisissa eldinsuojissa wc-vesia ja ymparistolle haitallisia aineita sisdltamattomat
maitohuoneen pesuvedet voidaan myds ohjata lietesailioon ja kayttaa pelloilla lannoitteena
vastaavasti kuin ymparistolupapaatoksissa on yleisesti maaratty.

Valtioneuvoston asetuksen (592/2010) nautojen suojelusta mukaan lypsylehmien ja hiehojen
tulee kesdaikana paasta laitumelle tai niille on jarjestettdava muu tarkoituksenmukainen tila
(jaloittelualue). Valtioneuvoston asetuksen (1250/2014) erdiden maa- ja puutarhataloudesta
peraisin olevien paastojen rajoittamisesta mukaan jaloittelualueita on hoidettava siten, ettei
pinta- ja pohjavesiin aiheudu ravinnepaastoja. Nyt annettavassa asetuksessa saddettaisiin
tasmallisemmin, etta jaloittelualueen ravinnepitoiset valumavedet eivat saisi valua
hallitsemattomasti ymparistéon, vaan ne olisi kerattava talteen ja kasiteltava tai
hyodynnettava pellolla lannoitteena. Aiemmin ymparistoluvissa on vakiintuneesti annettu
maaraykset siita, etta jaloittelualueen valumavedet tulee johtaa tiiviiseen umpikaivoon tai
virtsa- tai lietesailioon. Lisaksi jaloittelualueiden valumavesien kerdadamisesta seka kasittelysta
ja hyodyntamisestad on aiemmin ohjeistettu kotieldintalouden ymparisténsuojeluohjeessa.

Ymparistoluvissa on yleisesti maaratty, etta rehujatteet tulee varastoida kuivalantalassa tai
muulla tiivispohjaisella alustalla ja ne voidaan kayttaa pellolla lannoitteena. Nyt tdama
lupapaatoksissa pitkdan kaytossa ollut ja yleisesti maaratty vaatimus siirrettaisiin asetuksen
vaatimukseksi. Rehujatteet ja muut ruokinnan tdhteet tulisi varastoida siten, ettei
varastoinnissa aiheudu ravinnepaast6ja pinta- ja pohjavesiin, epdsiisteytta, haju- tai muuta
haittaa ymparistolle.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksen (1374/2004) eldimista saatavien sivutuotteiden
havittamisesta syrjaisilla alueilla seka kuolleiden lemmikkieldinten havittamisestd mukaan
eldinlajikohtaisesti maaritellyilla syrjaisilla alueilla yksittaisia eldimia voidaan haudata, jos
hautaaminen ei aiheuta terveyshaittaa, maaperan tai pohjaveden pilaantumisvaaraa tai
muutakaan haittaa ymparistolle. Eldinten yksittaisten ruhojen sailyttamisesta,
hautaamisesta, hautaamispaikasta ja hautaamisen ymparistonsuojeluvaatimuksista on
aiemmin voitu maarata ymparistoluvissa. lImoitusmenettelyyn siirryttaessa kuolleiden
eldinten varastoinnin ja hautaamisen ymparistdévaatimuksista sddadettaisiin asetuksella.



