LUONNOS 20.6.2018

Hallituksen esitys Eduskunnalle elintarvikelaiksi seké eriiden lakien muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sédéddettdvéksi uusi elintarvikelaki, joka korvaisi voimassa olevan elintarvikelain.
Esityksessd on kyse kokonaisuudistuksesta, jolla uudistetaan myds lain nojalla annettavat keskeiset alemman
asteiset sdddokset.

Lailla sdddettdisiin elintarvikkeita koskevista yleisistd vaatimuksista sekd niiden valvonnan jarjestdmisesta.
Lakia sovellettaisiin 1ahtokohtaisesti kaikkiin elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kéytettéviin eldimiin ja
elintarvikekontaktimateriaaleihin,  elintarvike- ja  kontaktimateriaalitoimintaan,  elintarvike- ja
kontaktimateriaalialan ~ toimijoihin  sekd  elintarvikevalvontaan  kaikissa  elintarvikkeiden ja
elintarvikekontaktimateriaalien tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa

Voimassa olevaan elintarvikkeita ja niiden valvontaa koskevaan sééntelyyn ei tulisi merkittévié toiminnallisia
muutoksia. Esityksen tavoitteena on keventéa lainsdddéannosté toimijoille ja valvontaviranomaisille aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa kuitenkaan vaarantamatta -elintarviketurvallisuutta. Esitykselld pyritddn myds
parantamaan elintarvikelain kéytettdvyyttd jasentdmélla lukuisista muutoksista aiheutunutta hajanaisuutta.
Samalla lakia pdivitetddn vastaamaan EU-lainsdddannon nykytilaa.

Lain valvontaviranomaisten tehtdvét vastaisivat pdéosin voimassa olevan lainsdddénnoén mukaisia tehtivia.
Kuntien ja aluehallintoviranomaisten tehtdvét siirtyisivdat kuitenkin maakuntien tehtdvéksi, siten kuin
maakuntauudistuksen yhteydessd on sédddetty. Maa- ja metsdtalousministerid suunnittelisi ja ohjaisi
elintarvikemédrdysten tiytdntdonpanoa. Ruokavirasto suunnittelisi ohjaisi, kehittdisi ja suorittaisi
valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa. Uutena tehtivinid Ruokavirastolle esitetdan vientiin liittyvid tehtévia.
Maakunnat huolehtisivat elintarvikevalvonnasta toimialueellaan. Valtion lupa- ja valvontavirasto suunnittelisi,
ohjaisi ja suorittaisi alkoholilain piirissd olevaa valvontaa ja ohjaisi maakuntia alkoholimyymaldiden
valvonnassa. Valvontaa esitetdéin muutettavaksi vastaamaan paremmin nykyistd toimintaympéristod
kohdentamalla sité elintarvikehuoneistoista elintarviketoimintaan ja liittdmalld lihantarkastus kiintedmmin
osaksi muuta elintarvikevalvontaa. Eldimisti saatavien elintarvikkeiden erillinen ensisaapumispaikkavalvonta
esitetdéin nykyisessd muodossa lakkautettavaksi ja siirrettivéksi osaksi maakuntien tekemdid muuta
elintarvikevalvontaa.

Ympéristoterveydenhuollon valvonnan maksullisuutta esitetdén uudistettavaksi sekd elintarvikelain etté
terveydensuojelulain osalta. Voimassa oleva suoriteperusteinen maksu muutettaisiin vuosimaksuksi. Uudella
jarjestelmilld pyritddn parantamaan maksujen kustannusvastaavuutta ja samalla kohdentamaan valvontaa
riskiperusteisesti.

Torjunta-ainejdéimien enimmaéisméérien asettamista edeltdva riskinarviointitehtdvé esitetdédn siirrettdvéksi
Elintarviketurvallisuusvirastosta Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon. Torjunta-aineiden ja niiden jddmien
riskinarviointitehtédvien keskittiminen yhteen virastoon helpottaisi asiantuntijayhteisty6td ja helpottaisi
asiointia lupakysymyksissi. Samalla kasvinsuojeluaineista annettua lakia esitetdin muutettavaksi vastaavasti.

Lakiin esitetdén liséttdviksi toimijan luotettavuutta koskeva sdénnds. Samalla Harmaan talouden
selvitysyksikostd annettua lakia muutettaisiin vastaavasti.

Lait on tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivéné tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
Elintarviketurvallisuus

Elintarvikelainsdddéannon tarkoituksena on varmistaa kuluttajien terveydellinen ja taloudellinen turvallisuus.
Toimiva lainsdédéntd ja sen valvonta takaavat my0s elintarvikealan toimijoiden tasapuolisen kohtelun ja
yhtéldisen kilpailuaseman. Lainsdéddédnnon tavoitteiden toteutuminen edellyttéé, ettd toimijat kantavat osaltaan
vastuun elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamisesta ja muusta méardysten mukaisuudesta.

Suomen elintarvikelainsdédidnt6d uudistettiin laajasti 1990-luvulla erityisesti EU-jdsenyyden vuoksi.
Uudistunut EU-lainsdddantd, varautuminen tulevaisuuden elintarviketurvallisuushaasteisiin,  erdét
elintarvikevalvonnan toteuttamisessa havaitut epakohdat sekd Suomen perustuslaki edellyttivit 2000-luvun
puolivélissd elintarvikelainsddddnnon uudistamista. Téssd yhteydessd katsottiin tarkoituksenmukaiseksi
yhdistdd aiemmin kolmessa laissa olleet sddnnokset uudeksi elintarvikelaiksi (23/2006), joka tuli voimaan
1.3.2006.

Voimassa olevaa elintarvikelakia on muutettu 20 kertaa. Suuri osa muutoksista on ollut luonteeltaan teknisid
ja liittyneet kansallisen lainsdédédnnon tai EU-lainsdddénndon muutoksiin. Olennaisimmat muutokset
elintarvikelain siséltoon tehtiin vuonna 2011. Muutokset tehtiin kéytdnnon valvontatyOssd esiin tulleiden
kansallisten muutostarpeiden sekd erdiden EU-lainsddddntoon tehtyjen muutosten vuoksi. Muutoksilla
painotettiin erityisesti elintarvikelain riskiperusteista soveltamista ja toimijoihin kohdistuvan hallinnollisen
taakan vihentamista.

Elintarviketurvallisuusselonteon (VNS 5/2013 vp) eduskuntakésittelyn yhteydessd todettiin, etti maa- ja
metsdtalousministerio arvioi elintarvikelain toimivuutta osana hallinnollisen taakan vdhentdmist.
Arvioinnissa tulisi erityisesti tarkistaa, missé méérin elintarvikelaissa voitaisiin nykyistd enemmaén velvoittaa
Eviraa ohjeistamaan lainsd&ddnndn toimeenpanossa.

Maa- ja metsdtalousministerid toteutti vuonna 2014 kyselyn elintarvikelain toimivuudesta. Kyselylld
selvitettiin, ovatko elintarvikelain soveltamisala seké yleiset periaatteet ja vaatimukset edelleen toimivia.
Lisiksi selvitettiin, ovatko elintarvikelakiin perustuvat keinot toimivia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Péadministeri Sipilén hallitusohjelmassa kesidlld 2015 strategisiksi tavoitteiksi asetettiin tydllisyys, kilpailukyky
ja kasvu, joita pyritdén Osana sééntelyn keventdmiseen téhtdévin hallituksen kérkihankkeen toimeenpanoa
maa- ja metsdtalousministerio ja sen hallinnonalan virastot ovat sitoutuneet lainsdddannéllisin ja ohjauksellisin
keinoin vaikuttamaan siihen, ettd liialliseksi koetusta byrokratiasta pédstdisiin eroon.

Ruokapolitiikasta annetussa valtioneuvoston selonteossa Ruoka2030 (VNS 2/2017 vp) asetetaan tavoitteeksi
varmistaa, ettd Suomen viranomaisjarjestelmé kykenee vastaamaan valvonnallisiin haasteisiin ja ettd meilld
on valmius tehokkaasti tunnistaa, hoitaa, ehkdistd ennalta ja torjua sekd uusia ettd jo tunnettuja
elintarviketurvallisuuteen liittyvid uhkia. Lisdksi tavoitteena on varmistaa, ettd Suomen hyvé
elintarviketurvallisuus tunnistetaan tirkeéksi vientivaltiksemme ja ettd viranomaistoiminta tukee vientié.

Osana pddministeri Juha Sipildn hallituksen keskushallinnon virastorakenteen kehittdmistd koskevia
rakennepoliittisten uudistusten toimeenpanoa maa- ja metsétalousministerid antoi helmikuussa 2018
eduskunnalle esityksen (HE 8/2018) laiksi, jolla perustetaan maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalle
uusi virasto, johon yhdistetddn Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) ja Maaseutuviraston tehtdvét seké osa
Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskuksen tehtdvistd. Laki Ruokavirastosta (371/2018) annettiin
18.5.2018. Uusi Ruokavirasto aloittaa toimintansa 1.1.2019.

Maakuntien perustamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 15/2017 wvp) liittyva hallituksen esitys
maakuntauudistuksen téytdntoonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia



koskevaksi  lainsdddénnoksi (HE  14/2018 vp) on parhaillaan eduskunnan  késiteltdvana.
Elintarvikevalvonnassa olevia hallinnon portaita véhennetidén ja Eviran ja aluehallintovirastojen kuntiin
kohdistaman elintarvikevalvonnan ohjauksen paéllekkdisyyttd poistetaan. Maa- ja metsdtalousministerion
sektorilla elintarvikevalvonnan ohjaustehtévit keskitetddn Ruokavirastoon. Elintarvikevalvontaan liittyvit
tarkastus- ja toimeenpanotehtivit siirretddn maakuntiin. Esityksen mukaan toimivalta osoitetaan pédosin
maakunnalle. Maakuntauudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020.

Antamalla uusi elintarvikelaki pyritddn parantamaan elintarvikelain kéytettdvyyttd jdsentdmailld lukuisista
muutoksista aiheutunutta hajanaisuutta. Samalla elintarvikelaki pdivitetddn vastaamaan EU-lainsddddannon
nykytilaa. Keskeinen uusi EU-séédds on elintarvikeketjun valvontaa koskeva asetus, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2017/625 virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan
elintarvike- ja rehulainsddddnnon ja eldinten terveytté ja hyvinvointia, kasvien terveytté ja kasvinsuojeluaineita
koskevien sédéntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0999/2001, (EY) N:0 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:0 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o
652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja
neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston
direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja
neuvoston paitdksen 92/438/ETY kumoamisesta.

Terveydensuojelu

Terveydensuojelulain (763/1994) tarkoituksena on véeston ja yksilon terveyden ylldpitdminen ja edistdiminen.
Lain tavoitteena on my0s ennalta ehk&istd, vihentda ja poistaa sellaisia elinympéristossé esiintyvia tekijoité,
jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Ymparistoterveydenhuollon tehtédvéné on alueellaan edistéé ja valvoa
terveydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinympéristo.

Pédministeri Juha Sipildn hallitusohjelman erdénd tavoitteena on kuntien tehtdvien ohjauksen jatkuvan
pirstaloitumisen ja yksityiskohtaistumisen katkaiseminen. Lupa- ja valvontaviranomaistoiminnassa
tavoitteena on siirtyd kohti kustannusvastaavuutta. Terveydensuojelulain valvonta on mainittu
hallitusohjelmassa esimerkkind laista, jossa kustannusvastaavuuteen tulisi pyrkid. Hallitusohjelman
tavoitteena on liséksi edistdd kuntien toimintavapautta palvelujen jérjestdmisessé siten, ettéd yksityiskohtaisesta
resurssien ohjaamisesta siirrytddn tavoiteltujen tulosten ohjaamiseen. Tdhédn liittyen terveydensuojelulain
mukaista ilmoitusmenettelyd ja suunnitelmallista valvontaa on kevennetty 11.11.2016 voimaan tulleella
terveydensuojelulain muutoksella ja valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman piivityksella.

Ympdristoterveydenhuolto

Ympéristoterveydenhuollon lakeja ovat elintarvikelaki (23/2006), -eldinldékintdhuoltolaki (920/2009),
terveydensuojelulaki (763/1994) ja tupakkalaki (549/2016). Ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueista annetun lain (410/2009) mukaan kunnassa tai kunnan yhteistoiminta-alueella tulee olla kaytettavisséddn
véhintddan 10 henkildtyovuotta vastaavat henkilOresurssit, joilla ympéristoterveydenhuollon palvelut
jéarjestetddn. Kunnan tuli tehdd pédtds ympéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen kuulumisesta
vuoden 2009 loppuun mennessa.

Suomen  Kuntaliitto  ja  ympéristdterveydenhuollon  valvontayksikdt  ovat  esittdneet,  ettd
ympiéristoterveydenhuollon lakeja yhdenmukaistettaisiin, jotta niiden ohjaus ja soveltaminen olisi helpompaa
ja kaytédnnot saataisiin valtakunnallisesti yhdenmukaisemmaksi.

Maakuntauudistukseen liittyen hallitus linjasi 5.4.2016, ettdi maakunnan tehtivéksi siirtyvét
ympéristoterveydenhuollon tehtévit eli elintarvikevalvonnan, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ja sen
valvonnan, terveysvalvonnan ja tupakkavalvonnan tehtévit kunnista, aluehallintovirastoista ja elinkeino-
lilkenne- ja ympéristokeskuksista. Linjauksen mukaan riittdvén osaamisen ja resurssit omaava kunta voi
kuitenkin laissa sééddettyjen kriteerien tiyttyessé sopia maakunnan kanssa jérjestdmisvastuun siirtimisesta taltd
osin kunnalle. Ympéristoterveydenhuollon tehtévien siirrosta kunnilta maakunnalle sdédetéén maakuntalaissa



(---/2018) ja kriteereistd, joiden perusteella maakunta voi siirtdd jarjestimisvastuun takaisin kunnalle erdiden
ympdristoterveydenhuollon tehtdvien jarjestimisvastuun siirtdmisestd maakunnalta kunnalle annetussa laissa
(---/2018).
2 Nykytila

2.1. Lainséidinto ja kiytinto

2.1.1 Lainsdadantd

Elintarvikelaki ja sen nojalla annetut asetukset

Elintarvikevalvonnasta sdddetddn elintarvikelaissa (23/2006) sekd sen nojalla annetuissa asetuksissa.
Elintarvikelaki tuli voimaan 1.3.2006. Elintarvikelailla kumottiin elintarvikelaki (361/1995) ja eldimistd
saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annettu laki (1195/1996). Terveydensuojelulaista kumottiin
elintarviketurvallisuuteen liittyvit sdénnokset. Kumottujen lakien nojalla annetut alemman asteiset sdddokset
jaivéit voimaan. Elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koskeva kansallinen lainsdédéntd perustuu laajalti
vastaaviin EU-sdddoksiin.

Elintarvikkeiden laatuun liittyvéd valvontaa toteutetaan myOs maataloustuotteiden markkinajarjestelysti
annetun lain (999/2012) nojalla. Eldinlddkinnéllisesté rajatarkastuksesta annettu laki (1192/1996) koskee EU:n
ulkopuolelta tuotavien eldimisti saatavien elintarvikkeiden rajatarkastusta.

Elintarvikelaki on yleislaki, joka erdin poikkeuksin koskee kaikkia loppukuluttajalle tarkoitettuja
elintarvikkeita. Lakia sovelletaan elintarvikkeisiin, niiden késittelyolosuhteisiin, elintarvikealan toimijoihin
seka elintarvikevalvontaan kaikissa elintarvikkeiden tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

Elintarvikelain nojalla on annettu noin 50 asetusta, joilla on pantu tiytdnt66n EU:n elintarvikesd&doksié seka
annettu EU-lainsddddnndn mahdollistamia kansallisia sdént6jda sekd helpotuksia ja mukautuksia.
Elintarvikelain nojalla on annettu viisi asetusta, jotka kuuluvat alueelle, jolla ei ole EU-lainsdddantoa. Téllaisia
ovat muun muassa sidddokset erdiden elintarvikkeiden ravitsemuksellisesta tdydentdmisestd sekéd erdiden
elintarvikkeiden  alkuperdimaan  ilmoittamisesta. = Kansallisia  sdddoksid on  annettu = myds
elintarvikekontaktimateriaaleihin liittyen raskasmetalleista.

Elintarvikelain tarkoituksena on varmistaa kuluttajan kéytettivéksi tulevien elintarvikkeiden turvallisuus sekéd
hyvé terveydellinen ja muu elintarvikeméirdysten mukainen laatu. Lain tarkoituksena on my0s varmistaa, etti
elintarvikkeesta annettavat tiedot ovat totuudenmukaisia ja riittédvid eivétkd johda kuluttajaa harhaan. Lain
tarkoituksena on turvata korkealaatuinen ja tasapuolinen elintarvikevalvonta, joka on suunnitelmallista, oikein
kohdennettua, tehokasta ja eri toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kohtelevaa. Lisdksi lain
tarkoituksena on omalta osaltaan parantaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksid selkeiden ja
johdonmukaisten vaatimusten kautta. Elintarvikelain soveltamisalan osalta todetaan, ettd mitd laissa sdddetidén
elintarvikkeista, koskee soveltuvin osin myos elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia tarvikkeita.

Elintarvikelaki muutettiin vuonna 2011 annetulla lailla (352/2011). Tuolloin lakia tdsmennettiin muun muassa
siten, ettd siitd kdy selkedsti ilmi periaate elintarvikelainsddddnnon ja -valvonnan riskiperusteisuudesta.
Elintarvikelakia ja sen nojalla annettuja sdédoksid toimeenpantaessa ja valvottaessa on otettava huomioon
elintarviketoiminnan luonne ja laajuus sekd toimintaan liittyvdt muut -elintarviketurvallisuuteen ja
kuluttajansuojaan vaikuttavat seikat.

Elintarvikelaissa ~ sdddetddn  valvontaviranomaisista  ja  elintarvikevalvonnan  jarjestdmisesta.
Elintarvikevalvonnan hallinnollinen organisointi ja valvonnan jirjestamistapa on EU-lainsdddénnossa jétetty
kansallisesti péétettdviksi. Valvontaviranomaisten tehtdvit on elintarvikelaissa sdénnelty perustuslain
edellyttdmaélld yksityiskohtaisuudella.



Kun elintarvikelaki annettiin vuonna 2006, elintarvikevalvonnan yleisen suunnittelun ja valvonnan ylin ohjaus
kuului kauppa- ja teollisuusministeriolle, maa- ja metsdtalousministerille sekd sosiaali- ja
terveysministeriolle. Elintarvikeasioita koskevan péétoksenteon tiivistimiseksi keskushallinnossa kauppa- ja
teollisuusministerion seké sosiaali- ja terveysministerion elintarvikelainsdddantotehtivat yhdistettiin maa- ja
metsdtalousministerion elintarvikelainsdddantotehtidviin - vuoden 2008 alusta Iukien. Tamén johdosta
elintarvikelakia muutettiin lailla (989/2007) siten, etté lain ylin johto kuuluu maa- ja metsitalousministeridlle.

Elintarvikevalvonnan keskusviranomaisena toimii Evira, joka suunnittelee, ohjaa, kehittdd ja suorittaa
valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa muun muassa valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman kautta.
Alueellisina elintarvikevalvontaviranomaisina toimivat aluehallintoviranomaiset. Pakallisesta
elintarvikevalvonnasta huolehtii kunta tai ympaéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alue toiminta-alueellaan.
Elintarvikelain mukaan valvontaviranomaiset voivat teettdd valvontatehtdvia my6s ulkopuolisilla
valvontaelimilla.

Elintarvikelaissa viitataan elintarvikevalvonnan yleisten vaatimusten osalta Euroopan unionin
elintarvikelainsdadiantoon. EU-lainsddddannossd  korostetaan elintarvikevalvonnan suunnitelmallisuutta,
avoimuutta ja tehokkuutta. Elintarviketurvallisuusvirastolla on velvollisuus laatia valtakunnallinen
valvontaohjelma  valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja  yhteensovittamiseksi.  Valvonnan
suunnitelmallisuuden tehostamiseksi my0s kunnan sekd muiden valvontaviranomaisten on laadittava
valvontasuunnitelma.

Elintarvikevalvonnan painopistetté siirrettiin vuona 2011 elintarvikehuoneistojen hyvéksymisesté kdytdnnon
valvontaty6hon. Padsdinto on, etté toimijan on ilmoitettava elintarvikehuoneiston toiminnasta toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle. Elintarvikehuoneiston hyviksymistd vaaditaan ainoastaan sellaisilta eldinperdisia
elintarvikkeita késittelevilté elintarvikehuoneistoilta, jotka EU-lainsdédénnon mukaan on hyvaksyttiva ennen
toiminnan aloittamista seké itujen alkutuotantopaikoilta. Hyviksymistd koskevaan vaatimukseen on erditd
poikkeuksia.

Elintarvikealan toimijan omavalvontavelvoite on keskeinen osa elintarviketurvallisuuden ja muun
médrdystenmukaisuuden varmistamista. Elintarvikelaissa olevaa omavalvontavelvoitetta on kehitetty
elintarviketoimintaa  ja  kuluttajaa  paremmin  palvelevaksi  kokonaisuudeksi. =~ Vaatimukset
omavalvontasuunnitelman  hyvéksymisestd sekd valvontaviranomaisen velvollisuudesta — méaaréta
omavalvontaan kuuluvista tutkimuksista poistettiin elintarvikelaista, kun lakia muutettiin vuonna 2011.

Valvonnan yhdenmukaistamiseksi ja lihantarkastuksen laadun parantamiseksi lihantarkastus ja siihen liittyvé
elintarvikevalvonta keskitettiin vuonna 2011 Eviran tehtdvéksi. Porojen lihantarkastus jéi Lapin
aluehallintoviraston tehtdvéksi. Aikaisemmin pienteurastamoiden ja riistan késittelylaitosten sekd niiden
yhteydessé olevien laitosten hyvéksyminen ja valvonta oli kunnan tehtévad. Muutos yhdenmukaisti samalla
lihantarkastus- ja valvontamaksut, kun pienteurastamoilta ja riistan késittelylaitoksilta perittivien maksujen
perusteet tulivat yhtendisiksi koko maassa. Samalla elintarvikelakiin liséttiin mahdollisuus pienteurastamoiden
ja riistan kaésittelylaitosten lihantarkastuksen ja valvonnan tukemiseen valtion varoista. Elintarvikelain
muutoksesta huolimatta eldinlédédkintdhuoltolain (765/2009) 15 §:n nojalla kunta on kuitenkin yhé voinut hoitaa
valtion tehtévidksi sdddetyn lihantarkastuksen ja sithen liittyvén valvonnan, jos kunta on tehnyt siitd
Elintarviketurvallisuusviraston kanssa sopimuksen.

Eviran tehtdvénd on toisesta Euroopan unionin jésenvaltiosta tulevien eldinperdisten elintarvikkeiden
ensisaapumisvalvonnan jérjestdminen. Elintarvikelain mukaan valvonta jérjestetdéin ensisijaisesti siten, ettd
Evira tekee kunnan kanssa sopimuksen, jolla kunta sitoutuu huolehtimaan ensisaapumisvalvonnasta kunnan
alueella. Kunta voi myd&s huolehtia ensisaapumisvalvonnasta useamman kunnan puolesta. Sopimuksen teko
on kunnalle vapaachtoista.

Elintarvikelakiin lisdttiin vuonna 2011 sddnnds, joka velvoittaa elintarvikealan toimijan julkistamaan kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen antaman elintarvikehuoneiston tarkastuksesta kertovan asiakirjan, ns. Oiva-
raportin. Liséksi tarkastuksesta kertova asiakirja on julkaistava yrityksen verkkosivuilla. Myds kunnan
valvontaviranomaisten on julkaistava elintarvikevalvonnan tulokset. Valvontatietojen julkistamisen



keskeisend tavoitteena on valvonnan lépindkyvyys. Valvonnan tulosten ndkyvyys motivoi elintarvikealan
toimijoita elintarvikelainsdédédnnoén vaatimusten aiempaa parempaan noudattamiseen ja siten parantaa
elintarvikevalvonnan vaikuttavuutta.

Hallinnollisista pakkokeinoista sddtiminen on EU-lainsddddnndssd jdtetty kansallisesti paétettdvéksi.
Unionilainsédadéntd kuitenkin edellyttdd, ettd elintarvikemédrdysten vastaiseen toimintaan kohdistetaan
tarkoituksenmukaisia hallinnollisia keinoja ja rikosoikeudellisia seuraamuksia. Elintarvikelaissa on eriasteisia
hallinnollisia pakkokeinoja sekd rangaistussddnnds nimikkeelle elintarvikerikkomus. Lievempien
pakkokeinojen osalta valvontaviranomaiselle on jétetty harkintavaltaa pakkokeinon soveltamisen osalta.

Unionilainsédddédnnon mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava virallisen valvonnan riittévisté rahoituksesta.
Periaatteet valvontamaksujen méérdytymiselle on esitetty EU-lainsdddénnossé. Elintarvikelaissa sdddetdén,
etti kunnan valvontaviranomaisen on  perittivdi kunnan valvontasuunnitelman  mukaisesta
elintarvikevalvonnasta elintarvikealan toimijalta kunnan hyviksymén taksan mukainen maksu laissa erikseen
lueteltujen tehtivien osalta.

Torjunta-ainejddmdit

Voimassa olevan elintarvikelain 3 §:n 13 kohdassa séddetdén, etti lakia sovelletaan myds torjunta-ainejddmien
enimmaiismadristd kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla sekd neuvoston
direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
396/2005 ja sen nojalla annettujen sdddosten tdytantoonpanoon siltd osin kuin niiden tdytdntdonpanosta ei
sdddetd muualla laissa. Elintarvikelain 30 §:n 13 kohdassa séddetién, ettd Evira asettaa 3 §:n 1 momentin 13
kohdassa mainitun torjunta-ainejddmien enimmdisméérid koskevan asetuksen 18 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun torjunta-aineen jadmain véliaikaisen enimmaisméairan.

Kemikaalivalvonta organisoitiin uudelleen vuonna 2011. Kemikaalituotevalvonnan keskittiminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon (Tukes) mahdollisti yhd lisddntyneiden EU-sdddosten tehokkaan
kansallisen toimeenpanon ja samaan tydprosessiin kuuluvien tehtivien keskittdmisen yhdelle virastolle.

Kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 5 §:ssd sdddetdén, ettd Tukes paittdd kasvinsuojeluaineiden
hyvéksymisestd. Samoin sdéddetddn, ettd kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston
direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1107/2009 33 artiklassa tarkoitettu hakemus- ja asiakirja-aineisto toimitetaan Tukesiin.

Kasvinsuojeluaineista annetun lain 24 §:n mukaan mainitun lain ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1107/2009 taytintoonpanosta seka lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja médrdysten
noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jérjestimisestd vastaa Tukes. Tukes on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) 1107/2009 75 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen ja 2
kohdassa tarkoitettu viranomainen.

Kasvinsuojeluaineista annetun lain 27 §:sséd sdddetdin myos niistd valtion viranomaisista ja laitoksista, jotka
ovat velvolliset suorittamaan kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden hyvaksymisen
edellytysten selvittimiseksi tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa Tukesille. Biologisen tehokkuuden ja
kayttokelpoisuuden arvioimisen osalta Luonnonvarakeskus (Luke) tekee tarkastuksia tai antaa lausuntonsa.
Kasvi- ja eldintuotteissa esiintyvien kasvinsuojeluainejddmien maéérittdmisen ja arvioimisen, Euroopan
unionille laadittavien jéimien enimméismaérid koskevien ehdotusten seké kasvinsuojeluaineiden kemiallisten
analyysien seké fysikaalisten ja teknisten testien osalta tarkastuksia tekee ja lausuntoja antaa Evira.

Terveydensuojelulaki
Terveydensuojeluvalvonnasta sdddetddn terveydensuojelulaissa (764/1994). Terveydensuojeluun liittyvistad

viranomaistehtédvistd huolehtii lain mukaan kunnan tai ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen
tehtéviin madrddma monijéseninen toimielin alaisine viranhaltijoineen.



[lmoituksenvaraisten tai hyvéksymistd edellyttdvien toimintojen valvonta perustuu viranomaisen tekemééin
valvontasuunnitelmaan. Terveydensuojelun valvontasuunnitelma laaditaan kunnassa tai
ympéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella. Valvontasuunnitelma on laadittava siten, ettd valvonta on
laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkdisevdd. Valvontasuunnitelmassa tulee ottaa soveltuvin osin
huomioon keskusvirastojen laatimat ympéristdterveydenhuollon ja terveydensuojelun valtakunnalliset
valvontaohjelmat.  Riskiarvioinnin perusteella kunta madrittdd valvontakohteisiin toimeenpantavan
sddnnollisen valvonnan tarpeen. Valvontasuunnitelman mukaisesta suunnitelmallisesta valvonnasta kunta perii
tarkastuskohtaisen maksun.

Terveydensuojeluviranomainen tekee suunnitelmallista ennakkovalvontaa ilmoituksen tehneisiin ja
terveydensuojelulain  nojalla  hyvéksyttyihin ~ kohteisiin. ~ Suunnitelmallisen ~ valvonnan  lisdksi
terveydensuojeluviranomainen tekee valvontaa terveyshaittaepdilyjen johdosta ja myds muihin kuin
suunnitelmallisen valvonnan kohteisiin, kuten esimerkiksi asuntoihin.

Voimassa olevan lain mukaan kunnan on perittdvd suunnitelmallisesta valvonnasta toiminnanharjoittajalta
hyvaksyménsd taksan mukainen maksu késittelemistddn ilmoituksista ja hakemuksista sekd kunnan
valvontasuunnitelmaan siséltyvistd tarkastuksista, ndytteenotosta ja tutkimuksista sekd myOntdmistddn
todistuksista. Terveyshaittaepdilyihin liittyvistd muista tarkastuksista ja muista suoritteista, kuten mittauksista,
ndytteenotosta ja muista vastaavista selvityksistd voidaan perid maksu ensimmdistd tarkastusta lukuun
ottamatta. Vesiepidemiat selvitetdén kunnan kustannuksella.

Ympdristoterveydenhuolto

Aikaisempina vuosina keskusvirastojen valtakunnallisissa valvontaohjelmissa esitettiin  vaatimuksia
teoreettisesti lasketusta valvontatarpeesta kohderyhmittdin. Vaatimukset olivat 1dhtokohtaisesti huomattavasti
suuremmat kuin se, mitd kunnat pystyivéit kdytettdvissd olevilla resursseilla toteuttamaan. Keskiméérin alle
puolet suunnitelmallisesta valvonnasta voitiin toteuttaa lisddmaéttd kunnan valvontaviranomaisen resursseja
merkittavasti. Valtiontalouden tarkastusvirasto otti ympdristoterveydenhuollon
tuloksellisuustarkastuskertomuksessa 7/2014 esille ongelman, jossa valtio ohjaa ja asettaa tavoitteet, mutta
kunnat rahoittavat valvonnan. Tarkastuskertomuksessa todettiin, ettd ympéristoterveydenhuoltoa ohjataan
epérealistisilla valvontatavoitteilla. Tarkastuskertomuksessa todettiin, ettd paikallista valvontaa kyetéén
kuitenkin resursseihin ndhden toteuttamaan kohtuullisen hyvin, vaikka valtakunnallisen valvontaohjelman
mukaisen suunnitelman tavoitteisiin ei ole aina pédsty. Terveydensuojelulain 11.11.2016 voimaan tulleella
muutoksella muutettiin terveydensuojelulain ilmoitusvelvollisuuteen ja suunnitelmalliseen valvontaan liittyvié
sddnnoksid muun muassa kumoamalla kuntien valvontasuunnitelman siséltoon liittyvid pakollisia sdannoksia.
Niin liséttiin kuntien harkintavaltaa valvonnan toteuttamisessa. Elintarvikelain muutoksella, joka tuli voimaan
1.3.2017, muutettiin valvontasuunnitelmia koskevia sddnnoksid vastaavalla tavalla siten, ettd kuntien
harkintavalta valvonnan suunnittelemisen ja toteuttamisen osalta kasvoi.

Ympéristoterveydenhuollon valvontaan liittyviat maksut peritddn kunnissa nykyisin suoriteperusteisesti.
Tarkastaja kédy kohteessa, minka jélkeen kunta perii maksun tarkastuksesta hyvaksymansé taksan mukaisesti.
Tarkastukseen katsotaan kuuluvaksi tarkastukseen valmistautuminen, tarkastusaika ja tarkastuspoytékirjan
kirjoittaminen. Viranomaisen antama ohjaus, neuvonta, koulutus, tiedottaminen taikka muut vastaavat
toimenpiteet eivédt kuulu nykyisin maksullisuuden piiriin. Toiminnanharjoittajan tekemén ilmoituksen tai
hakemuksen késittelysté peritdén erillinen maksu.

Aiemmin voimassa olleen tupakkalain (693/1976) mukaan kunta peri elinkeinonharjoittajilta hyvaksyménsa
taksan mukaisia maksuja kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvistd tarkastuksista ja ndytteenotosta. Liséksi
kunta peri tupakkatuotteiden myyntiluvan hakijalta myyntiluvasta hyviksyméansé taksan mukaisen maksun
sekd myyntiluvan haltijalta vuosittaisen myyntipistekohtaisen valvontamaksun. Tarkastuksia ja nédytteenottoa
koskevat maksut sekd myynnin vuotuinen valvontamaksu olivat valtiosddntooikeudelliselta luonteeltaan
veroluontoisia maksuja, mitd kuvataan hallituksen esityksessd eduskunnalle tupakkalaiksi ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi (HE 15/2016 vp, s. 50-51). Saéntely ei kuitenkaan vastannut verolaille asetettuja
vaatimuksia. Vuonna 2016 voimaan tulleessa tupakkalaissa myynnin vuotuisesta valvontamaksusta sédédetdan
niin, ettd sddntely tdyttdd aiempaa selvemmin verolle perustuslaissa sidédetyt edellytykset. Maksua ei endd
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peritd valvontasuunnitelmaan siséltyvista tarkastuksista tai ndytteenotosta, vaan kaikki tupakkalain mukaisen
valvonnan kustannukset katetaan vuotuisista valvontamaksuista saatavilla tuloilla.

Harmaan talouden selvitysyksikko

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 1 §:n mukaan selvitysyksikon tehtivini on
tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta seké sen torjunnasta. Lain 6 §:n mukaan selvitysyksikon tehtédvéni
on lisdksi tehdd laissa mainittujen viranomaistehtdvien tueksi pyynnostd velvoitteidenhoitoselvityksia
organisaatioista ja organisaatiohenkildistd. Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa péddasiassa
salassa pidettéviin viranomaistietoihin perustuva kokonaiskuva selvityksen kohteena olevasta organisaatiosta
tai organisaatiohenkilOsté ja tukea sitd pyytdvan viranomaisen tehtévid helpottamalla ja tehostamalla tehtévéan
liittyvdd tiedonhankintaa ja samalla tukea harmaan talouden torjuntaa lisddmaélld asiaa kasittelevén
viranomaisen tietoa siitd, miten organisaatio tai siihen liittyvd organisaatiohenkild on hoitanut lakisditeiset
velvoitteensa.

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 5 §:n 4 momentin mukaan velvoitteidenhoitoselvityksessi
kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilon sekd ndihin vélittomaésti tai vilillisesti kytkeytyvén
organisaation ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta seké veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista.
Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa sitd pyytineelle viranomaiselle kokonaiskuva siité,
millaista taloudellista toimintaa kohde harjoittaa ja miten se on hoitanut téstd toiminnastaan aiheutuvat
julkisoikeudelliset velvoitteensa. Liséksi velvoitteidenhoitoselvityksestd selvidéd, mikd on kohteen kyky hoitaa
velvoitteensa ja mihin muihin organisaatioihin ja organisaatiohenkildihin kohde on vastuuaseman tai
omistuksen kautta kytkeytynyt.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisdltd muodostuu pédosin viranomaisrekistereissd olevasta, salassa
pidettdvaksi madritellystd tiedosta. Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosiséltd médrdytyy Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain 7 §n 1 momentin mukaan sen perusteella, mikd on selvitystd pyytdvéin
viranomaisen oikeus saada salassa pidettdvéa tietoa kyseiseen kéyttotarkoitukseen. Velvoitteidenhoitoselvitys
ei siis laajenna sitd pyytdvin viranomaisen tiedonsaantioikeuksia, vaan se laaditaan viranomaiselle muualla
laissa médriteltyjen tehtévien ja niihin liittyvien tiedonsaantioikeuksien perusteella.

Velvoitteidenhoitoselvityksen etuna perinteiseen tapauskohtaiseen tai joukkotietoihin perustuvaan
tietojenvaihtoon néhden on sen tarkasti etukéteen sovittu siséltd ja tietojen esittdmistapa, ajantasaiset tiedot
sekd hankkimisen nopeus. Velvoitteidenhoitoselvitys on tietotuote, joka on tarkoitettu kokonaiskuvan
luomiseen organisaatiosta tai organisaatiohenkildstd. Harmaan talouden selvitysyksikolld on kdytdssd
tietojérjestelma (Selvitystietojérjestelma STJ), joka mahdollistaa ajantasaisten tietojen nopean hankkimisen eri
viranomaisilta. Jarjestelmén avulla tietojen hankkiminen ja luovuttaminen tietoja tarvitsevalle viranomaiselle
kdy nopeasti ja valvotusti ja tiedot voidaan toimittaa vakioiduin sisélloin ja vakioiduissa muodoissa.
Velvoitteidenhoitoselvityksen sisilto ei ole, toisin kun perinteinen tietojenvaihto, sidottu tietoja pyytivén tai
luovuttavan virkamiehen tietoihin pyydettévien ja luovutettavien tietojen siséllostd. Selvitysyksikko tarjoaa
liséksi palvelua tietosisdllon ymmaértdmiseksi.

Selvitysyksikkod koskevan lain 6 §:ssd on tyhjentdvésti lueteltu ne kéyttStarkoitukset, joihin

velvoitteidenhoitoselvitys ~ voidaan  laatia.  Talld  hetkelld  lainsddddntd ei  mahdollista
velvoitteidenhoitoselvitysten laatimista tukemaan elintarvikevalvonnan prosesseja.

2.1.2 Kéytintd
Elintarviketurvallisuus
Viranomaisvalvonnan piirissi olevien elintarvike- ja kontaktimateriaaliyrityksid oli vuonna 2017 yhteensi

62 585 kpl. Elintarvikealan yrityksistéd oli tarjoilupaikkoja 34 474 ja vihittdismyyntipaikkoja 11 767 kpl.
Kontaktimateriaalialan toimijoita oli 496 kpl
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Evirassa oli vuoden 2017 lopussa elintarvikevalvonnassa noin 338 henkildtyovuotta. Aluehallintovirastoissa
elintarvikevalvontaan osallistuvien mééra oli vuonna 2017 yhteensa 23,8 henkilotyovuotta ja Ahvenanmaalla
noin 5,4 henkilStyGvuotta.

Elintarviketurvallisuuden valvontaan kéytettiin vuonna 2017 noin 698 henkildtyovuotta. Kunnallisia
valvontayksikditd oli 62 kpl valvontayksikkod (kunta — kuntayhtymd - ympéristdterveydenhuollon
yhteistoiminta-alue). Vuonna 2017 elintarvikealan yrityksiin tehtiin uusintatarkastuksen mukaan lukien
valvontakdynteja noin 27 000 kpl, joista 64 % kohdistui tarjoilupaikkoihin, 19 % véhittdismyyntiin, 3 %
alkutuotantoon, 3 % vilja- ja kasvisalan toimijoihin, 1 % maitolaitoksiin, 4 % lihalaitoksiin, 3 % kalalaitoksiin,
1 % muuhun elintarvikkeiden valmistukseen ja 1 % elintarvikkeiden varastointiin ja pakastamiseen.

Terveydensuojelu

Terveydensuojelun valvontakohteista tarkastettiin vuonna 2017 uimahalleja ja kylpyloitd 378 kpl, yleisid
uimarantoja 1360 kpl, suuria talousvetti toimittavia laitoksia 119 kpl, keskikokoisia talousvettd toimittavia
laitoksia 517 kpl, pienid talousvettd toimittavia laitoksia 154 kpl, oppilaitoksia 1183 kpl ja péivikoteja 1310
kpl. Yhteensd tarkastuksia tehtiin terveydensuojeluvalvonnassa 14714 kpl 11757 eri valvontakohteeseen.
Suunnitelmallisia tarkastuksia néisté oli 54 %.

Terveydensuojelulain mukaista valvontaa teki vuonna 2017 noin 207 htv, josta suunnitelmallisen valvonnan
osuus on ollut noin puolet. Terveydensuojeluun kéytetty tydpanos oli noin 23 prosenttia
ympdéristoterveydenhuollon valvontahenkiloston tydpanoksesta (VTO 2017). TyOpanoksesta aiheutuvat
kustannukset ovat noin 20 miljoonan euroa.

Terveydensuojeluvalvonnan valvontamaksut ovat perustuneet valvottavan kohteen tarkastamiseen kuluvan
tydajan ja muiden kulujen mukaan siten, etté esimerkiksi kahden tunnin tarkastuksesta peritédan noin 100-150
€ maksu. Tarkastusajat vaihtelevat 0,5 - 16 h riippuen kohteesta ja tarkastuksen tarvittavasta ajasta. Kohteita
tarkastetaan tiheimmilldén noin 2-3 kertaa vuodessa ja harvimmillaan noin 5 vuoden vilein taikka vain
terveyshaittaepdilyjen perusteella.

Ympdristoterveydenhuolto

Ympéristoterveydenhuollon vuotuiset kustannukset kunnille ovat yhteensd noin 85-115 miljoonaa euroa.
Valtionosuuden tarkkaa midirdé ei voida laskea, mutta sen arvioidaan kattavan noin 30 miljoonaa euroa.
Toimijoilta peritdan valvontamaksuja 5-10 miljoonaa euroa, eli noin 5-10 % kokonaiskustannuksista katettiin
maksutuotoilla.  Valtionosuuksien ja  valvontamaksujen jidlkeen kuntien maksettavaksi  jdd
ympdéristoterveydenhuollossa noin 50-70 miljoonaa euroa. Terveydensuojeluvalvonnassa
toiminnanharjoittajilta perittdvistd maksuista varsin suuri osuus on kunnan sisdistd laskutusta, silld suuri osa
terveydensuojelun valvontakohteista on kunnan ylldpitdimid, kuten uimahallit, uimarannat, koulut ja
paivakodit.

Valvontamaksuissa on eroja valvontayksikdiden vélilld, koska maksuista pédtetddn kunnissa ja
ympdéristoterveydenhuollon  yhteistoiminta-alueella.  Ympéristdterveydenhuollon maksut vaihtelevat
valvontayksikdittdin siten, ettd esimerkiksi suurten vesilaitosten ilmoituksista peritdén noin 300- 1000 € maksu
ja pienistd kohteista, kuten kauneushoitoloista noin 100 - 300 €. Valvontayksikoiden méérittelemat tuntihinnat
vaihtelevat 40 - 80 €/h vililld. Taman hetkiset tuntihinnat eivat kaikilta osin kata valvontaan liittyvid kuluja.

2.2. Kansainvilinen kehitys sekid EU:n ja ulkomaiden lainséiéidéinto

2.2.1 EU:n Elintarvikelainsdddinto

Euroopan  unionin elintarvikelainsddddntd on  vaikuttanut keskeisesti Suomen kansalliseen
elintarvikelainsdadéntoon. EU:ssa on runsaasti elintarvikkeita koskevaa lainsdddantod, joka voidaan ylétasolla
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jakaa yleiseen elintarvikelainsdédédntoon, elintarvikehygieniaa sekd elintarvikevalvontaa koskevaan
lainsdadantoon.

EU:n elintarvikelainsdddanto uudistettiin laajasti 2000-luvun alkupuoliskolla. Tarkastelukulma laajennettiin
tuolloin perinteisen elintarvikelainsdédédnnon ulkopuolelle. Uusi ldhestymistapa kattoi koko elintarvikeketjun
“pellolta poytaan”. Keskeisiksi periaatteiksi vahvistettiin, ettd elintarviketurvallisuuteen liittyvien toimien
tiaytyy olla tieteellisesti perusteltavissa ja péddtdksenteon téytyy olla avointa, johdonmukaista ja tehokasta.
Lainsddddnnon kehittimisen ensisijaisena tavoitteena on oltava elintarviketurvallisuus.

Muita elintarvikelainsédddéntoon vaikuttavia kansainvélisid tahoja ovat muun muassa YK-jérjestelméédn
kuuluvat Codex Alimentarius -komissio sekéd Euroopan Talouskomissio (UNECE).

Codex Alimentarius on YK:n maatalousjérjestd6 FAO:m ja Maailman terveysjérjestd6 WHO:m yhteinen
kansainvilisid elintarvikealan standardeja valmisteleva sihteeristd. Toiminnan keskeisend tavoitteena on
kuluttajan terveyden suojelu sekéd oikeudenmukaiset kéytdnnot kansainvélisessé elintarvikekaupassa. Codex-
standardit ja muut niihin verrattavat tekstit perustuvat ldhtokohtaisesti tieteelliseen arviointiin, mutta myds
muita oikeutettuja tekijoitd voidaan tarvittaessa ottaa péidtoksenteossa huomioon. Varovaisuusperiaatetta
voidaan soveltaa osana riskinhallintaa. Codex Alimentariuksen asema kansainvélisessé elintarvikekaupassa on
korostunut maailman kauppajarjeston WTO:n puitteissa solmitun SPS-sopimuksen my6té. Codex-standardeja
kiytetdin WTO-sopimuksen ja erityisesti SPS-sopimuksen puitteissa referenssistandardeina kauppariitoja
ratkottaessa.

UNECE:n puitteissa on solmittu helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia ja téllaisissa
kuljetuksissa kaytettdvad erityiskalustoa koskeva sopimus (SopS 48/1981, ATP-sopimus). Sopimuksessa
sdddetdfin muun muassa helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisissd kuljetuksissa kdytettdvien
kylmékuljetusajoneuvojen vaatimuksista ja niiden tarkastuksista.

Yleinen elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskeva EU-lainsddddinto

Yleisen elintarvikelainsdddénnon keskeisin sédddds on vuonna 2002 elintarvikelainsdédéntod koskevista
yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seké
elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 178/2002. Asetuksella vahvistetaan elintarvikkeita ja rehuja koskevat yleiset médritelmét ja
periaatteet, jotka muodostavat pohjan elintarviketurvallisuutta koskeville toimenpiteille yhteisGtasolla ja
jasenvaltioissa. Elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi on tarpeen késitelld koko elintarvikeketjua,
mukaan lukien alkutuotanto ja rehut, yndenmukaisella tavalla. Asetuksella luodaan myds yleiset puitteet niille
alueille, jolla ei ole voimassa erityislainsdddéntdd.  Asetuksella  perustettiimn  Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomainen EFSA, joka tuottaa riippumatonta tieteellistd tietoa EU-lainsédéddénnon ja
politiikkojen tarpeisiin kaikilla aloilla, joilla on véliton tai vilillinen vaikutus elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuuteen. EFSA huolehtii myds riskiviestinnésté.

Osana komission horisontaalista arviointiohjelmaa (REFIT) on selvitetty, onko Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002 edelleen tarkoitukseensa soveltuva sekd ovatko tavoitteiden
saavuttamiseksi osoitetut keinot toimivia. Komission tydasiakirja arvioinnin tuloksista julkaistiin tammikuussa
2018. Asetuksen ydintavoitteet eli kuluttajan terveyden suojelu ja sisdimarkkinoiden toimivuus katsotaan
saavutetun varsin hyvin. Tieteellinen riskinarviointi on parantunut, vaikkakin ldpinékyvyydessd on edelleen
kehittdmisen varaa. Riskiviestintéd ei pidetd aina riittdvén tehokkaana.

Elintarvikehygieniaa koskeva EU-lainsddddnto

Elintarvikehygieniaa koskeva EU-lainsdddanto uudistettiin vuonna 2004 annetulla hygieniapaketilla, johon

kuuluvat seuraavat saddokset:

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 elintarvikehygieniasta;

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004 eldinperdisid elintarvikkeita koskevista
erityisistd hygieniasdénnoista;



13

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 854/2004 ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan jérjestamistd koskevista erityissdanndista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 sisiltia yleiset elintarvikehygieniaa koskevat
vaatimukset kaikille elintarvikealan toimijoille alkutuotannosta véhittdismyyntiin. Asetus sisdltdd
elintarvikkeiden valmistuksen prosessihallinnan eli HACCP:n (Hazard Analysis and Critical Control Points)
perusvaatimukset, jotka on kirjattu Codex Alimentariuksen kansainvélisten hygieniaperiaatteiden mukaisesti
seitseménd periaatteena. Periaatteen soveltamisessa on joustavuutta pienten toimijoiden kohdalla. Asetuksessa
edellytetdéin kaikkien elintarvikealan toimijoiden rekisterdintid. Tietyt eldinperdisid elintarvikkeita késittelevét
elintarvikehuoneistot seké sellaiset alkutuotantopaikat, joissa harjoitetaan itujen alkutuotantoa, on
hyvéksyttivd ennen toiminnan aloittamista. Asetuksessa sdddetdéin yleisistd hygieniavaatimuksista
alkutuotannolle, elintarvikehuoneistoille ja elintarviketoiminnalle. Asetuksessa sidédetédédn kansallisista ja EU-
tason hyvin kéytinnon ohjeista. Tietyt pienimuotoiset toiminnot voidaan rajata asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle, mutta téllaista toiminnoista on annettava kansallisia sdéintdjd. Lisdksi tietyistd asetuksen
vaatimuksista voidaan myontdd mukautuksia elintarvikehuoneistojen rakenteiden osalta sekd perinteisten
tuotantomenetelmien tai maatieteellisten haittojen vuoksi. Kansalliset sd&nnot ja mukautukset edellyttavét
komission ja muiden jisenmaiden méidrdenemmistdn suostumusta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 853/2004 sovelletaan eldinperéisten elintarvikkeiden
késittelyyn ennen véhittdismyyntié tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta. Tiettyjd pienimuotoisia toimintoja
on rajattu asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Asetuksen soveltamisalan ulkopuolella ovat myds
yhdistelmétuotteet, joissa kasviperdiseen tuotteeseen on yhdistetty jalostettua eldinperdistd tuotetta.
Asetuksessa sdddetddn hyviksyttyjen elintarvikehuoneistojen hyvéksymisvaatimuksista seké eri toimialojen
elintarvikehuoneistojen rakenteellisista ja toiminnallisista erityisvaatimuksista. Asetuksessa on myds
vaatimuksia osalle alkutuotantoa, muun muassa maidon- ja munantuotannolle sekd kalastustuotteille. Liséksi
asetuksessa sdddetdén tunnistusmerkisté, eldinperdisten elintarvikkeiden tuontivaatimuksista seké salmonellaa
koskevista erityistakuista. Tietyt pienimuotoiset toiminnot voidaan rajata asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle, mutta tdlloin toiminnoista on annettava kansallisia sééntdjd. Téllainen on esimerkiksi
mahdollisuus tilalla teurastetun siipikarjan lihan suoramyyntiin ilman hyviksyttya elintarvikehuoneistoa ja
lihantarkastusta. ~ Liséksi  tietyistd asetuksen  vaatimuksista voidaan myontdd  mukautuksia
elintarvikehuoneistojen rakenteiden osalta sekd perinteisten tuotantomenetelmien tai maantieteellisten
haittojen vuoksi. Kansalliset sé@danndt ja mukautukset edellyttivd komission ja muiden jdsenvaltioiden
hyviksymistd médrdenemmistolld. Asetus antaa mahdollisuuden sdétéé kansallisesti useista seikoista.

Zoonoosien eli ihmisten ja eldinten valilld tarttuvien tautien seurannasta ja valvonnasta sidédetéddn tarkemmin
tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2003/99/EY ja salmonellan ja muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen
zoonoosien aiheuttajien valvonnasta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
2160/2003.

Elintarvikkeita koskeva erityislainsddddnto

Elintarvikkeista annettavia tietoja koskeva EU-lainsdddantd uudistettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille. Asetuksella sdédetdén seka
yleisistd merkinndistd ettd ravintoarvomerkinndistd. Elintarviketietojen antamiseen sovelletaan samoja
periaatteita siitd riippumatta, millé tavalla elintarvikkeita markkinoidaan. Etdmyynnin kautta markkinoitavista
elintarvikkeista on annettava samat tiedot kuin perinteisilld tavoilla markkinoitavista. Yleinen vaatimus
elintarvikkeen alkuperdmaan ilmoittamisessa on asetuksessa sama kuin aiemminkin eli alkuperimaa on
ilmoitettava, jos sen ilmoittamatta jittiminen voi johtaa kuluttajaa harhaan. Liséksi asetuksen nojalla on
annettu komission tdytdntoonpanoasetukset, jotka edellyttdvéit alkuperdmaan ilmoittamista tuoreesta
sianlihasta, lampaan- ja vuohenlihasta seké siipikarjanlihasta seké elintarvikkeen pédainesosan alkuperdmaan
ilmoittamista tietyissd tapauksissa. Asetuksella parannettiin kuluttajan tiedon saantia elintarvikkeiden
ravintosiséllosté. Ravintoarvomerkinté on 18htSkohtaisesti pakollinen valmiiksi pakatuissa elintarvikkeissa.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1169/2011 kielletdén liittdmaésta elintarvikkeisiin
viitteitd, joiden mukaan elintarvike ehkéisisi, hoitaisi tai parantaisi sairauksia. Elintarvikkeisiin liitettdvit
ravitsemus- ja terveysvditteet ovat vapaaehtoisia. Jotta kuluttajia ei johdeta elintarvikkeiden markkinoinnissa
kéaytettdvilld véitteilld harhaan, niistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
1924/2006 elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvaitteistd. Asetus méaérittelee edellytykset, joiden
perusteella tuotteisiin voi liittdd ravitsemus- ja terveysvditteitd ja luo ndin yhteiset pelisddnndt ja
hyvéksymiskdytdnnot véitteiden kaytolle kaikissa EU-maissa. Ainoastaan asetuksen mukaisesti hyviksyttyja
viitteitd voi kéyttda elintarvikkeiden markkinoinnissa. Asetuksen tavoitteena on varmistaa, ettid kuluttajalle
annettavat tiedot ovat tieteellisesti perusteltuja eivdtkd johda kuluttajaa harhaan. Harmonisoiduilla
vaatimuksilla lisdtdén myds elinkeinonharjoittajien toiminnan oikeusvarmuutta ja oikeudenmukaista kilpailua.

Erityisille ryhmille tarkoitetut elintarvikkeet soveltuvat erityisen koostumuksensa takia ilmoitetulle
kohderyhmiille ja ilmoitettuihin ravitsemuksellisiin tarkoituksiin. Ne soveltuvat esimerkiksi ruoansulatus- tai
aineenvaihduntahdiridistd kérsiville henkildille. Téllaisista elintarvikkeista sdddetadn Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 609/2013 erityisille ryhmille tarkoitetuista elintarvikkeista. Asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat didinmaidonkorvikkeet ja vieroitusvalmisteet, viljapohjaiset lastenruoat, erityisiin
ladkinnallisiin tarkoituksiin tarkoitetut elintarvikkeet seké painonhallintaan tarkoitetut ruokavalion korvikkeet.

Ravintolisien koostumuksesta, merkinndisté ja kaupanpidosta sdddetdéin Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld 2002/46/EY. Ravintolisilld tarkoitetaan puristeena, kapselina, jauheena, nesteend tai muussa
vastaavassa muodossa myytdvid valmiiksi pakattuja valmisteita, joita markkinoidaan elintarvikkeina.
Ravintolisén tarkoitus on tdydentéd ruokavaliota tai muulla tavalla vaikuttaa ihmisen ravitsemuksellisiin tai
fysiologisiin toimintoihin.

Elintarvikkeisiin lisdttivistd vitamiineista, kivenndisaineista ja muista aineista sdddetdén Euroopan neuvoston
ja parlamentin asetuksella (EY) N:o 1925/2006. Elintarvikkeiden tidydentdminen on EU:ssa
vapaachtoista. Asetuksella annetaan tarkemmat vaatimukset ainoastaan vitamiineille ja kivenndisaineille seka
niiden yhdisteille. Asetuksella sédddetddan myds menettelysté, jolla voidaan kieltdd tai rajoittaa mahdollisten
vaarallisten aineiden kayttda elintarvikkeissa. Asetuksen mukaan voidaan kansanterveydellisin perustein myos
sddtdd vitamiinien tai kivennéisaineiden pakollisesta lisddmisestd elintarvikkeisiin.

Elintarvikeparanteilla tarkoitetaan lisdaineita, aromeja ja entsyymejd. Elintarvikeparanteista sdddetién
elintarvikelisdaineista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1333/2008,
elintarvikkeissa kéytettivistd aromeista ja tietyistd ainesosista, joilla on aromaattisia ominaisuuksia, annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1334/2008 ja elintarvike-entsyymeistid annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1332/2008 seké elintarvikelisdaineiden, elintarvike-
entsyymien ja elintarvikearomien yhtendisestd hyviksymismenettelysté annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1331/2008. Joitakin aromityyppejd lukuun ottamatta EFSA arvioi aineiden
turvallisuuden ennen niiden hyvéksymistd kdyttoon. Elintarvikeparanteita ei yleenséd kuluteta varsinaisina
elintarvikkeina, vaan ne lisdtdén tarkoituksellisesti jotain teknologista tarkoitusta varten.

Unionilainsédddénndssd on vahvistettu koostumusta ja merkint6jd koskevia vaatimuksia myos tietyille
tuoteryhmille, kuten kahvi- ja sikuriuutteille (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/4/EY),
kaakao- ja suklaatuotteille (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/36/EY), hedelméhilloille ja
tietyille vastaaville tuotteille (neuvoston direktiivi 2001/113/EY), hedelmétidysmehuille ja tietyille vastaaville
tuotteille (neuvoston direktiivi 2001/112/EY), hunajalle (neuvoston direktiivi 2001/110/EY), sokerille
(neuvoston direktiivi 2001/111/EY), kuivatuille sdilotyille maidoille (neuvoston direktiivi 2001/114/EY) ja
luontaisille kivenniisvesille (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/54/EY).

Myos elintarvikkeiden késittelylle on asetettu EU-lainsdddénnosséd vaatimuksia. Elintarvikkeiden kisittelysta
ionisoivalla siteilylld sdddetddan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveilld 1999/2/EY ja 1999/3/EY.
Pakastettujen elintarvikkeiden valmistuksesta ja kaupanpidosta sdédetéén neuvoston direktiivilld 89/108/ETY.

Erdiden elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamisen katsotaan edellyttivin erityistd tieteellistd
riskinarviointia ja lupamenettelyd ennen kuin tuotteet voidaan saattaa markkinoille. Yksi téllainen ryhmé on
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uuselintarvikkeet. Uuselintarvikkeilla tarkoitetaan tuotteita, joita ei ole merkittivissd méérin kaytetty
ihmisravintona Euroopan unionissa ennen ensimmaéisen uuselintarvikeasetuksen (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 258/97) voimaantuloa 15.5.1997. Uuselintarvikkeista annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2283 korvasi aiemman asetuksen ja titd uutta asetusta sovelletaan
1.1.2018 alkaen. Uuselintarvikkeet voivat olla &skettdin kehitettyji innovatiivisia elintarvikkeita tai
elintarvikkeita, jotka on tuotettu uusilla tekniikoilla ja tuotantoprosesseilla. Ne voivat my0s olla perinteisesti
EU:n ulkopuolella kaytettyja elintarvikkeita. Myds muun muassa nanoteknologian avulla valmistetut
elintarvikkeet, luonnonvaraiset kasvit ja hyonteiset kuuluvat uuselintarvikeasetuksen piiriin.
Uuselintarvikkeen markkinoille saattaminen edellyttdd, ettd EFSA on arvioinut tuotteen turvallisuuden ja etté
sille on myonnetty unionitasolla lupa.

Muuntogeenisistd elintarvikkeista ja rehuista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1829/2003 vahvistetaan sddnndt muuntogeenisten elintarvikkeiden turvallisuusarvioinnille,
hyvaksymiselle ja merkinnoéille. Néiden tuotteiden riskinarviointi tehdidn keskitetysti EFSA:n toimesta.
Luvan myontémistd koskeva késittely tapahtuu keskitetysti unionitasolla. Mikali elintarvikkeen ainesosana on
kiytetty muuntogeenisté raaka-ainetta, siitd on ilmoitettava elintarvikkeen merkinndissé, vaikka muuntelua ei
voitaisi endd lopputuotteesta analyyttisesti todentaa. Merkint6jen avulla kuluttaja voi tehdéd valintoja myds
eettisin perustein.

Elintarvikkeiden vierasaineilla tarkoitetaan aineita, joita ei ole tarkoituksella lisétty elintarvikkeeseen, mutta
joita siind kuitenkin esiintyy mainitun elintarvikkeen tuotannon tai teollisen tuotannon, jalostuksen,
valmistuksen, késittelyn, pakkaamisen, kuljetuksen tai varastoinnin seurauksena tai ympériston saastumisen
vuoksi. EU-lainsdddénndssé on useita sdddoksid, joiden tavoitteena on ehkiisté vieraiden aineiden esiintymisti
tai minimoida niiden méérat elintarvikkeissa. Horisontaalinen sd4dds on elintarvikkeissa olevia vieraita aineita
koskevista yhteison menettelyistd annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 315/93. Tiettyjen elintarvikkeissa
olevien vierasaineiden enimmaisméérit on vahvistettu komission asetus (EY) N:o 1881/2006. Toimenpiteista
elintarvikkeiden akryyliamidipitoisuuden vidhentdmiseksi ja vertailuarvojen vahvistamiseksi sdiddetddn
komission asetuksella (EU) 2017/2158. Eldimista saatavien elintarvikkeiden vierasainevalvonnasta sdddetdan
neuvoston direktiivilld 96/23/ETY. Valvonta kattaa eldinléddkejadmait ja kiellettyjen aineiden jadamaét sekd
rehuista tulevat torjunta-ainejddmét ja raskasmetallit. Eldinldékejddmien enimméismééristd sidddetéddn
komission asetuksessa (EU) N:o 37/2010. Asetuksessa on myds madritelty aineet, joiden kéyttd eldinten
ladkitsemisesséd on kielletty, koska niiden jéémille ei ole voitu asettaa enimméismadrdd (MRL). Neuvoston
direktiivilld 96/22/EY kielletdédn tiettyjen hormonaalista tai tyreostaattista vaikutusta omaavien aineiden ja
beta-agonistien kéyttd kotieldintuotannossa.

Torjunta-ainejddmid koskeva EU-lainsddddnto

Torjunta-ainejdéimistd sdfdetddn torjunta-ainejddmien enimméismédristd kasvi- ja eldinperdisissd
elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla seké neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 396/2005.

Torjunta-ainejdémillé tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 396/20053
artiklan 2 c) kohdan mukaan jidmié, mukaan lukien tehoaineet, kasvinsuojeluaineissa nykyisin kéytettivien
tai aikaisemmin kéytettyjen tehoaineiden aineenvaihduntatuotteet ja/tai hajoamis- tai reaktiotuotteet, mukaan
lukien jadmat, joiden esiintymisen syyné voi olla kdyttd kasvinsuojelussa, eldinlddkkeessé tai biosidituotteena.

Jadmien enimmaéismaérilld tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 396/20053
artiklan 2 d) kohdan mukaan elintarvikkeissa tai rehussa tai niiden pinnalla olevaa torjunta-ainejddmén
pitoisuuden laillista yldrajaa, joka on vahvistettu samaisen asetuksen mukaisesti ja joka perustuu hyvéén
maatalouskdytintoon ja alhaisimpaan herkkien kuluttajien suojelemiseksi tarvittavaan kuluttajan
altistumistasoon.

Jasenvaltion, jolle jddmien enimméismiérid koskeva hakemus on jitetty, on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 396/20058 artiklan mukaan arvioitava hakemus kasvinsuojeluaineiden
arviointia ja hyvéksymisté koskevien yhtendisten periaatteiden asiaa koskevien sédénnosten tai asetuksen 45
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artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen komission asetuksella vahvistettujen
arviointiperiaatteiden mukaisesti.

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA) arvioi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 396/200510 artiklan mukaisesti jadmien enimmaismaérid koskevia hakemuksia ja jasenvaltioiden
niistd laatimia arviointiraportteja kuluttajille ja tapauksen mukaan eldimille aiheutuvien asiaan liittyvien
riskien méérittimiseksi. EFSA antaa perustellun lausunnon arvioinnin perusteella, erityisesti riskeisté, joita
jddmien enimméaisméadrien vahvistamisesta, muuttamisesta tai poistamisesta aiheutuu kuluttajille ja tapauksen
mukaan eldimille. Komissio péittdd asetuksen 14 artiklan mukaisesti enimmaéismédristd jésenvaltioiden
arvioiden ja EFSAn perustellun lausunnon perusteella.

Poikkeuksellisissa tapauksissa, erityisesti jos torjunta-ainejddmét voivat johtua ympériston saastumisesta tai
muusta saastumisesta tai kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o asetuksen 107/2009 53 artiklan mukaisesta kasvinsuojeluaineiden kaytosta,
jasenvaltio voi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 16 artiklan mukaisesti
vahvistaa viliaikaiset jaddmien enimméismaérit. Evira voi elintarvikelain (23/2006) 30 §:n 13 kohdan mukaan
vahvistaa viliaikaiset jaddmien enimmaisméaéarét.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 396/2005 14 artiklan mukaisesti komissio vahvistaa
jédmien enimmaismadrit elintarvikkeissa ja rehuissa olevien torjunta-ainejaémien valvomiseksi. Asetuksen V
luku koskee virallisia tarkastuksia, raportteja ja seuraamuksia. Jasenvaltion on asetuksen 26 artiklan mukaisesti
tehtdvd torjunta-ainejddmille virallisia tarkastuksia jadméasetuksen noudattamisen virallista valvontaa
koskevan yhteison lainsdéddénnon mukaisesti. Asetuksen 27 artiklassa sédédetdan niytteenotosta ja 28 artiklassa
analyysimenetelmistd. Komissio laatii vuosittain 29 artiklan mukaisesti yhteison valvontasuunnitelman, jossa
maédritellddn kansallisiin valvontaohjelmiin sisdllytettivét erityisndytteen ja jdsenvaltioiden on 30 artiklan
mukaisesti laadittava kansalliset valvontaohjelmat. Evira vastaa Suomessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 396/200530 artiklan mukaisen kansallisen jd&mien valvontaohjelman laadinnasta.
Kansallisten valvontaohjelmien tulokset toimitetaan komissiolle, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaiselle ja muille jisenvaltioille ja liitetdédn EFSA:n vuosikertomukseen torjunta-
ainejaamistd. Asetuksen V luku kattaa myos 34 artiklassa tarkoitetut Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 396/2005 rikkomiseen sovellettavat seuraamukset.

Kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sdédetddan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1107/2009. Markkinoille saattaminen edellyttds asetuksen 4 ja 28 artiklan mukaan, ettd valmisteet
ovat kayttokohteissaan turvallisia ihmisten ja eldinten terveydelle sekd ympéristolle. Tehoaineiden turvallisuus
arvioidaan EU-tasolla asetuksen 9-12 artiklan mukaisesti, ja pdétokset tehoaineiden hyvéksyttivyydesté
tehddén yhteisdssd 13 artiklan mukaisesti. Vain hyviksyttyd tehoainetta siséltiville valmisteelle voi hakea
lupaa asetuksen 33 artiklan mukaisesti. Valmisteet hyvéksytdan kansallisesti Tukesissa asetuksen 41 artiklan
mukaisesti ja kasvinsuojeluaineiden jadmistd kuluttajille aiheutuvat riskit arvioidaan osana riskinarviointia.
Tehoaineiden ja valmisteiden hyvidksyminen edellyttdd, ettd niille on asetettu EU:ssa yhteneviiset sallitut
enimmadispitoisuusarvot (MRL) haettuja kayttokohteita koskevissa elintarvikkeissa

Elintarvikekontaktimateriaaleja koskeva EU-lainsddddnto

Elintarvikekontaktimateriaalilla tarkoitetaan materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai
valillisesti kosketuksessa tai jotka on tarkoitettu tulemaan kosketukseen elintarvikkeen kanssa. Kaikille
elintarvikekontaktimateriaaleille asetetuista yhteisistd vaatimuksista sdddetdén elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1935/2004. Liséksi EU-lainsddddnndssa on tuote- ja ainekohtaisia sdddoksia esimerkiksi
muoville, keramiikalle ja regeneroidulle selluloosalle.

Elintarvikevalvontaa koskeva EU-lainsddddnto
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Rehu- ja elintarvikelainsddddnnon seké eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sédéntdjen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 882/2004 alettiin soveltaa yhtd aikaa hygieniasdddosten kanssa 1.1.2006.

Thmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan jérjestdmistd koskevista
erityissddnndistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 854/2004 sdddetddn
eldinperdisten elintarvikkeiden virallisesta valvonnasta, kun sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 853/2004. Asetuksessa sdddetdén elintarvikehuoneistojen hyvéksymisestd ja virallisen
valvonnan sisdllostd, kuten maidontuotannon ja kalastustuotteiden valvonnasta, lihantarkastuksesta,
virkaeldinlddkérin tehtivistd sekd lihantarkastusta suorittavien henkildiden pétevyysvaatimuksista. Lisdksi
asetuksessa sdddetddn eldinperdisten elintarvikkeiden tuontiin liittyvasti valvonnasta.

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden tarkastuksista sisémarkkinakaupassa sdddetddn eldinldékinnéllisistéd
tarkastuksista Euroopan yhteison sisdisessd kaupassa annetussa Euroopan neuvoston direktiivissa
89/662/ETY. Direktiivi mahdollistaa toisesta jdsenmaasta toimitettavien elintarvike-erien pistokoeluontoiset
tarkastukset madranpéaéssé (ensisaapumisvalvonta).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) 882/2004 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) 854/2004 korvataan uudelle virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/625, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdddannon ja
eldinten terveytti ja hyvinvointia, kasvien terveytti ja kasvinsuojeluaineita koskevien sééntdjen soveltamisen
varmistamiseksi Asetus tuli voimaan keviélld 2017 ja sitd aletaan pddosin soveltaa 14.12.2019 alkaen.
Asetuksen (EU) 2017/625 vaatimukset vastaavat monelta osin asetusten (EY) N:o 882/2004 ja 854/2004
vaatimukset.

Asetuksella (EU) 2017/625 yhtendistetdan maatalous-elintarvikeketjun valvontaa. Asetuksen soveltamisala on
laajempi kuin asetuksen (EU) N:o 882/20004 siten, ettd soveltamisalaan kuuluvat ldhes kaikki
elintarvikeketjuun liittyvét alat. Asetuksen mukaan virallisen valvonnan tulee olla riskiperusteista, sdannollista
ja vaikuttavaa ja sitd tulee suorittaa tuotannon kaikissa vaiheissa péddsdéntdisesti ennalta ilmoittamatta.
Virallisessa valvonnassa on otettava huomioon toimijoiden oman valvonnan luotettavuus ja tulokset seké
yksityiset laadunvarmistusjirjestelmit tarvittaessa. Lisdksi on otettava huomioon tiedot, jotka viittaavat siihen,
ettd kuluttajia ollaan todennékdisesti johtamassa harhaan. Valvonnan tulee olla suunnitelmallista, siitd tulee
raportoida ja sen tulee olla l&pindkyvaa.

Asetuksessa (EU) 2017/625 tehtdvit on jaettu viralliseen valvontaan ja muuhun viralliseen toimeen. Virallinen
valvonta on ldhinnd vaatimustenmukaisuuden todentamista ja muu virallinen toimi esimerkiksi
eldintautiseurantaa ja eldintautien torjuntaan liittyvid toimenpiteitd. Asetuksessa séddetddn jédsenvaltioiden
viranomaisten suorittamasta virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, viranomaisten patevyydesti
sekd vaatimuksesta kouluttaa ja auditoida viranomaisia. Asetuksessa sédddetddn aiempaa yksityiskohtaisemmin
virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien siirtdmisesté viranomaisilta muille tahoille.

Asetuksen (EU) 2017/625 mukaan jasenvaltioiden tulee varmistaa virallisen valvonnan ja muiden virallisten
toimien riittdvd rahoitus kustannusten kattamiseksi toimijoilta voidaan kerdtd maksuja. Tietyille aloille
valvontamaksut sdddetddn pakolliseksi. Asetuksessa sdddetddn myos maksujen laskentaperusteista. Maksut
voivat olla kiintedméérdisid tai ne voivat perustua yksittdisen valvontatoimen tosiasiallisiin kustannuksiin
pohjautuvia tai maksut voivat madrdytyd ndiden yhdistelmélld. Valvontamaksujen vahvistamiseen ja méériaén
sekd toimivaltaisiin viranomaisiin liittyvien tietojen tulee olla avoimia.

Asetuksessa (EU) 2017/625 vahvistetaan yleiset periaatteet valvonnan taytintdonpanotoimille ja
seuraamuksille. Elintarvikeméérdysten noudattamatta jattdmiseen liittyvien toimien esimerkinomaista
luetteloa on laajennettu. Viranomaisten on mahdollista muun muassa antaa méérdys toimijan omavalvonnan
tiheyden lisddmisestd tai toimijan internetsivustojen sulkemisesta tarvittavaksi ajaksi. Asetuksessa
vahvistetaan my0s petollisten tai vilpillisten kéyténtojen avulla tehtyihin sddntdjen rikkomiseen sovellettavia
taloudellisia seuraamuksia. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd asetuksen mukaisista elintarvikemééraysten
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rikkomisista ilmoittamiseen on kéytettévissd asianmukaisia jarjestelyjd, ja ettd ilmoituksen tehneitd henkildita
suojellaan vastatoimilta.

2.2.2. Elintarvikelainsdddidnté muissa maissa

Euroopan unionin jdsenvaltioiden elintarvikelainsdédéntd on pitkélti harmonisoitua EU-lainsédédéntoa. Tietyt
asiat kuten valvonnan jérjestdminen, valvontamaksut sekd hallinnolliset pakkokeinot on jétetty jdsenvaltioiden
padtettaviksi. Pohjoismaiden liséksi tarkasteluun on otettu sellaisia maita, joiden viélilld on eroavaisuuksia
valvonnan jérjestdmisen ja valvonnasta perittdvien maksujen sekd pakkokeinojen ja sanktioiden suhteen.
Tarkastelussa on kiinnitetty erityisesti huomiota meneilldén oleviin lainsd&dddnnon uudistamiskeskusteluihin
sekd hiljattain toteutettuihin muutoksiin.

Ruotsi

Ruotsissa elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koskee yksi yleislaki (Livsmedelslagen, 2006:804). Laissa
sdddetéiéin yleiselld tasolla elintarvikkeista ja elintarvikevalvonnasta siten, ettd EU-lainsdddédnnon asettamat
perusvaatimukset tdyttyvét. Elintarvikevalvonnasta vastaa Ruotsissa elinkeinoministerion alainen
elintarvikevirasto (Livsmedelsverket, jdljempand SLV) ja tietyistd osin maatalousvirasto (Jordbruksverket).

Elintarvikehuoneistojen hyvaksymisestd peritddn toimijalta kertaluontoinen maksu. Elintarvikevalvonnasta
peritdén vuosittainen maksu. Kuntatasolla elintarvikevalvonnan kustannuksista katetaan noin 80 prosenttisesti
valvontamaksuilla ja loput veroilla. Kuntien valvonnasta perimét maksut voivat vaihdella. Vuosimaksun
suuruus riippuu toimintaan liittyvistd riskitekijoistd, informaatiosta (esimerkiksi merkintdjen tarkastamiseen
kuluva lisdaika) sekéd toimijan valvontahistoriasta. Aiemman valvontahistorian perustella toimijat jactaan
kolmeen luokkaan: A (alennettu valvonta), B (normaali valvonta, kerroin 1, koskee esim. uusia toimijoita) ja
C (vahvistettu valvonta). Valvontaan kéaytetty aika maééritellddn kaavalla (riski + informaatiota koskeva
lisdaika) x valvontahistoriaan perustuva luokitus. Alkutuotannon valvonta rahoitetaan verovaroin, mutta
uusintatarkastuksista voidaan perid maksu. Valvontamaksujen nykyinen malli on Ruotsissa parhaillaan
arvioinnin kohteena. Muun muassa valvontaan kéytettyd aikaa pidetdan haasteellisena elementtind maksujen
suuruutta  madrattdessd.  Tavoitteena on  nykyistd  yksinkertaisempi ja = ymmaérrettdvampi
riskiluokitusjérjestelmi, joka perustuisi standardoituihin valvonta-aikoihin. Tarkoituksena on myds siirtyd
laskuttamaan vuosimaksu jélkikéteen nykyisen etukiteen tapahtuvan laskutuksen sijaan.

Ruotsissa valmistellaan muutoksia elintarvikelain rikosoikeudellisiin seuraamuksiin (Effektivare sanktioner i
livsmedelskedjan, Ds 2017:5). Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa sanktioita elintarvikerikkomuksissa ja
ennaltachkéistd elintarvikerikoksia. Ehdotuksen mukaan viranomaiselle annettaisiin oikeus sakon
médrddmiseen pienemmissd rikkeissd, kuten rekisterdinnin laiminlyonti. Menetelmén olisi tarkoitus olla
helppo kéyttdd. Oikeus sakon antamiseen olisi todenndkoisesti joko elintarviketarkastajalla tai ylemmalld
taholla riippuen sakon suuruudesta. Lisdksi ehdotuksen mukaan liséttédisiin vankeusrangaistus takaisin
rangaistusasteikkoon, jotta poliisi kiinnostuisi elintarvikerikoksista ja olisi mahdollisuus tehdd kotietsinta.
Vakavista rikkomuksista voisi seurata enintéén kaksi vuotta vankeutta. Ehdotus koskee kaikkia elintarvikkeen
kisittelyvaiheita.

Tanska

Tanskan elintarvikelainsdddianté koostuu vuonna 2006 voimaantulleesta elintarvikelaista (lov om fedevarer)
sekd useista alemmanasteisista saddoksistd. Elintarvikehygieniaa seké elintarvikevalvontaa koskevia asetuksia
on hiljattain uusittu ja ne tulivat voimaan vuoden 2017 alusta. Uudistuksilla on mahdollistettu valvonnan
mairin vihentdminen riskiperusteisesti tietyille toimijoille.

Tanskassa elintarvikkeiden valvonnasta vastaa yksi keskusviranomainen (Fedevarestyrelsen), jonka
vastuualueella on myds eldinten terveyteen liittyvit tehtdvit. Virasto jakaa elintarviketoimijat ennalta
maédriteltyjen riskitekijoiden perusteella viiteen eri riskiryhméén. Elintarviketoimijoiden valvonnan méaéréd on
riippuvainen toimijan riskiluokituksesta. Tanskassa elintarviketoimijoiden valvontaa rahoitetaan keradmalla
toimijoilta vuosittainen valvontamaksu, joka koskee alkutuotantoa lukuun ottamatta julkisia laitoksia ja alv-
rekisterissd olevia toimijoita, jotka ovat saaneet toimiluvan tai rekisterdityneet. Tukkukauppiaat maksavat
liséksi erikseen valvontamaksun, jolla rahoitetaan tukkukauppojen kirjanpidon ja muun toiminnan valvontaa
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esimerkiksi laittomien operaatioiden seuraamiseksi. Ravintolisien tarkastuksesta tulee toimijoille vuosittainen
valvontamaksu.

Tanskassa on viime vuosien aikana uudistettu elintarvikevalvontaa. Uudistetun lainsddddnnén mukaan
toimijat, joiden laadunvarmistusjérjestelméit ovat kolmannen osapuolen sertifioimia, voivat hakemuksesta
rekisterdityé sertifioituina toimijoina. Vapaaehtoiseen jérjestelméén liittyminen vdhentdd automaattisesti ja
pysyvésti viranomaisvalvonnan méérié. Kansallisen valvontaohjelman tavoitteena on myds keskittyd entisti
enemmaén riskiperusteiseen valvonnan kohdentamiseen ja siirtya perustarkastuksista enemmén priorisoituihin
tarkastuksiin ja kampanjavalvontaan. Tarkoituksena on mahdollistaa toimijoille yksilollisempi valvontatiheys,
joka perustuu yrityksen toimialan sijasta toimijan toimintaan. Kokeiluja tehdddn myds internetpohjaisen tai
muuta tekniikkaa kdyttdvén omavalvonnan hyddyntédmisestd virallisessa valvonnassa.

Sanktiona lain noudattamatta jattdmisestéd voi lievissé tapauksissa olla hallinnollinen sakko, ellei korkeampi
rangaistus ole muun lainsddddnnon nojalla perusteltua. Enintdén kahden vuoden vankeusrangaistus voidaan
tuomita, jos lainvastainen toiminta taikka laiminlyonti on tapahtunut tahallisesti tai torkeéstd
huolimattomuudesta ja se on aiheuttanut vaaraa terveydelle tai sen uhkaa taikka on saavutettu tai yritetty
saavuttaa taloudellista hyotyad itselleen tai muille.

Norja

Norjassa elintarvikkeita koskee yksi yleislaki (lov om matproduksjon og mattrygghet mv. - matloven).
Norjassa on ETA-sopimuksen nojalla saatettu voimaan EU:n elintarvikelainsdddant64. Elintarvikevalvonnasta
vastaa valtion elintarvikeviranomainen (Mattilsynet), jonka vastuualueella on elintarvikkeiden ja juomaveden
turvallisuuden liséksi my0s eldin- ja kasvinterveys sekd erditd kosmetiikan valvontaan liittyvid tehtédvia.
Mattilsynet toimii kahdella tasolla siten, etti keskusviraston lisiksi on alueellisia toimistoja. Riskiperusteisessa
valvonnassa toimijan elintarviketurvallisuusriski mééritelld&in toimialan sekd aikaisemman toiminnan
perusteella. Valvonnan kohteina ovat erityisesti korkean riskiluokan toimijat. Tarkastus-, valvonta- seké erdit
hyvéksymisté vaativat toimet ovat toimijoille maksullisia.

Islanti

Muiden pohjoismaiden tapaan Islannin vuodelta 1995 oleva elintarvikelaki (16g um matveeli) siséltdd yleiset
saannokset elintarviketurvallisuudesta ja -valvonnasta. Islannissa on lisiksi ETA-sopimuksen nojalla saatettu
voimaan EU:n elintarvikelainsdddantoa.

Islannin elintarviketurvallisuutta valvovan viranomaisen (Matvalastofnun, jiljempand MAST) vastuualueella
on lisdksi eldin- ja kasvinterveyteen, rehuihin sekd juomaveteen liittyvié tehtédvid. MAST:in alaisuudessa toimii
kuusi piiritoimistoa sekd 10 itsendistd kuntien ympéristd- ja terveystoimistoa, jotka valvovat alueellaan
elintarviketurvallisuutta vahittdismyynnissd. Valvontakédynnit sekd toimiluvat ovat toimijoille maksullisia.
Sanktiona voidaan maiérdtd toimijoille sakkorangaistus, mutta vakavissa rikoksissa kyseeseen voi tulla
enintdén neljan vuoden vankeusrangaistus.

Alankomaat

Alankomaissa elintarvikevalvontaa suorittavan viranomaisen (Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit,
jiljempdnd NVWA) vastuualueelle kuuluu myds eldin- ja kasvinterveyteen, kalastukseen,
kulutushy6dykkeiden turvallisuuteen sekd tupakkatuotteiden myynnin valvontaan liittyvié tehtdvid. NVWA
neuvoo toimijoita viraston toimistoissa seké antaa ohjeistusta puhelimitse ja internetin vilityksella.

NVWA:n virallista valvontaa ohjaa riskien huomioonottaminen. Valvonnan péddpaino on sellaisissa
toimijoissa, jotka eivdt ole noudattaneet lainsdédéntdd. Toimijoita voidaan riskin perusteella luokitella
vihreiksi, keltaisiksi tai huonomaineisiksi. Vihreiksi luokiteltuihin toimijoihin kohdistuu véhemmén
valvontaa. Toimijoiden on lisdksi mahdollista hyvan toiminnan perusteella kerdtd bonusta ja véhentdd sitd
kautta valvontakdyntien tiheyttd. Elintarvikehuoneistojen hyvéksyntd sekd valvontaan liittyvit tehtévit ovat
toimijoille maksullisia. Lain noudattamatta jittémisestd voi seurata sakkorangaistus.
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Viro

Viron elintarvikelaki (toiduseadus) vuodelta 1999 on valmisteltu ennen maan EU-jisenyytté eikd Viro ole ollut
mukana valmistelemassa pédfosin ennen vuotta 2004 valmisteltua, voimassaolevaa EU:n
elintarvikelainsdadantdd. EU-jdsenyyden myo6td Viron elintarvikelainsdddéntdd on muutettu useasti ja siitd on
tullut aikaisempaan verrattuna yksityiskohtaisempaa. Lainsddddnnon rakenne on kuitenkin sdilynyt pddosin
entisellddn ja EU:sta johtuvat lainsdddédntomuutokset on toteutettu pykélaviittauksin asianomaisiin EU:n
saddoksiin.

Elintarvikevalvonta on Virossa jaettu eri viranomaisten kesken. Keskeisin on maatalousministerion
(Maaeluministeerium) alaisuudessa toimiva valvontaviranomainen (Veterinaar- ja Toiduamet, jiljempéni
VTA), jonka vastuualueella on elintarvikkeiden ja rehujen valvonta kaikissa késittelyvaiheissa. Virasto vastaa
lisdksi eldinten terveyteen liittyvistd tehtdvistd. Tallinnassa sijaitseva keskusvirasto vastaa valvonnan
suunnittelusta sekd ohjauksesta. Kdytdnnon valvontatehtévié toteuttavat 15 paikallista maakuntien keskusta.
Elintarvikkeista véhittéiskaupassa annettavia tietoja ja niiden oikeellisuutta valvoo kuluttajaviranomainen
(Tarbijakaitseamet). Luomutuotannon valvonnan toimivalta on luomutuotantoa koskevan lain
(mahepodllumajanduse seadus) mukaan jaettu edelld mainittujen viranomaisten sekd maatalousviraston
(Pollumajandusamet) kesken.

VTA tarjoaa elintarviketoimijoille kotisivuillaan yleistd sekéd toimialakohtaista ohjeistusta. Elintarvikealan
toimijoille toimiluvan hakeminen on maksutonta, mutta valvonnasta peritddn tuntiperusteinen maksu
tarkastuskdynnin  keston mukaisesti. Riskien huomioon ottamisesta ei ole sdddetty Viron
elintarvikelainsdddénnossé. Elintarvikelainsdéddédnnon noudattamatta jattémisestd VTA voi médritd toimijalle
sakkorangaistuksen taikka konfiskoida terveydelle tai ympéristolle vaaraa aiheuttavan elintarvikkeen.

Saksa
Saksassa yleisten hallinnollisten méérdysten ja valvonnan kehittiminen kuuluu elintarvike- ja
maatalousministerion alaisuudessa toimivan liittovaltion elintarviketurvallisuus- ja

kuluttajansuojaviranomaisen (Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit, BVL) vastuulle.
Osavaltioilla on toimivalta virallisessa valvonnassa, jota koordinoidaan kunkin osavaltion ministeridssa.
Elintarvikealan toimijat tarkastetaan méédrdajoin ilman ennakkoilmoitusta taikka saapuneiden valitusten
perusteella. Saksassa riskiperusteisuus ohjaa kaytdnnon valvontatyotd siten, ettd lainsdddantod
noudattamattomia toimijoita tarkastetaan useammin.

Espanja

Espanjassa elintarvikelainsdddantd sisdltdd myds ravitsemukseen liittyvid séénnoksid (Ley 17/2011 de
seguridad alimentaria y nutricion). Espanjan kansallisena yhteyspisteend elintarviketurvallisuuteen liittyvissa
asioissa on Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion (jdljempénd Aecosan), joka
koordinoi valvontaa elintarvikesektorilla. Aecosanin palveluiden, kuten virallisen valvonnan nédytteiden
tarkistuksen maksullisuudesta sekéd rajatarkastusten valvontamaksuista sdddetdén edelld mainitussa laissa.
Valtionhallinto, itsehallintoalueet ja paikallishallinto voivat tehdd yhteistyotd valvonnan toteuttamiseksi.
Itsehallintoalueilla on voimassa omaa elintarvikelainsédédéntdd, joka maédrittelee valvonnan tason. Lain
mukaan eri valvontaviranomaisten elintarviketurvallisuuspolitiikan tulisi perustua riskianalyysiin. Sanktiona
lain noudattamatta jéttdmisesté on sakkorangaistus, joka voi vakavissa tapauksissa nousta 600 000 €. Erittdin
vakavien rikosten osalta voidaan elintarvikehuoneisto sulkea viliaikaisesti enintdén viideksi vuodeksi.
Tdydentdvind sanktiona voi tulla kyseeseen myds konfiskaatio sekd toimijaa koskevan rangaistuksen
julkistaminen.

2.2.3 Terveydensuojelulain mukaisen valvonnan maksullisuus muissa maissa
Terveydensuojelulain mukainen valvontamaksujérjestelma ei ole yleinen Euroopassa. Useimmissa maissa ei
valvontamaksuja kerdti lainkaan. Jos valvontamaksuja kerdtién, ne liittyvéit usein toimiluvan tai rekisterdinnin

maksullisuuteen.

Ruotsi
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Ainoastaan Ruotsissa on ldhes samanlainen valvontamaksujérjestelmd kuin Suomessa. Ympéristd- ja
terveydensuojelulaissa (Miljobalken) séddetdéin, ettd kunnan valvontaviranomainen voi perid maksun
suorittaessaan valvontaa. Toiminnanharjoittajat ovat erdissd tapauksissa katsoneet, etteivit ole velvollisia
téllaisiin maksuihin, mutta tuomioistuimet ovat vahvistaneet viranomaisen oikeuden perid valvontamaksu.

Valvontataksan méérittelyn ja laskutavan ohjeistavat Ruotsin kunnat ja maakérdjét (Sveriges Kommuner och
Landsting SKL), joka on Kuntaliittoa vastaava elin. Valvontamaksun méédrdytyminen perustuu
omakustannushintaan. Valvontamaksu kohdistuu ilmoitus- ja/tai hyvéiksymismenettelyyn seké itse valvontaan.
Taksa voi rakentua tuntitaksaan perustuvana tai riskinarviointiin pohjautuvana vuosimaksuna. SKL:n
ohjeistukseen liittyvit laskentamenettelyt, joiden mukaan valvontamaksu méardytyy. Vuosimaksun ohella voi
olla myds tuntitaksaan perustuva valvontamaksu kohteille, joita ei sdénnollisesti tarkasteta.

Maksun kerdédminen ei ole pakollista vaan kukin kunta voi pééattdd, kerdédko se maksuja vai ei. Kéytdnnossi
kaikki kunnat eivit kerdd valvontamaksuja. Valvontamaksuja kerdévisséd kunnissa valvontaa on voitu tehostaa
ja kehittdd. Vuoden 2010 osalta valvontamaksut kattoivat terveydensuojelun osalta n. 34 % ja
ympdéristosuojelun osalta n. 48 %. SKL:n olettaa, ettd taksaohjeen mukaisesti toteutettuna paéstéisiin 70 - 80
% kustannuskattavuuteen.

2.3. Nykytilan arviointi

2.3.1 Elintarviketurvallisuus

Maa- ja metsétalousministerio toteutti vuonna 2014 kyselyn elintarvikelain toimivuudesta. Vastausten mukaan
elintarvikelain soveltamisala ja tarkoitus koettiin edelleen ldhtokohtaisesti toimiviksi. Omavalvonnan ja
viranomaisvalvonnan vastuiden ja velvollisuuksien rajaa ei pidetty tdysin selvéna. Riskiperusteisen valvonnan
tueksi kaivattiin yhtendisid riskinarviointimenetelmid sekd valtakunnallista ohjeistusta. Lainsdddannon
karsimisen todettiin lisdéivin joustavuutta, mutta samalla my0s tulkinnanvaraisuutta. Valintaa sdéntelyn ja
ohjeistuksen vililld tulisi arvioida tapauskohtaisesti. Hallinnollisten pakkokeinojen kayttdmisen todettiin
vaativan paljon resursseja. Toisaalta toivottiin pakkokeinojen kéyttdmahdollisuuden laajentamista seké
esitettiin erditd uusia pakkokeinoja. Pidettiin tarpeellisena, ettd valvontamaksuja voisi perid muustakin kuin
suunnitelmallisesta valvonnasta

Viranomaisvalvonnan ja -tutkimusten tulokset vuodelta 2017 osoittavat, ettd elintarviketurvallisuus on
Suomessa hyvélla tasolla. Kotimaassa toimivat elintarvikealan toimijat tayttavit
elintarviketurvallisuusvaatimukset hyvin. Kotimaassa tuotetut tuotteet eivét sisélténeet kuluttajalle vaarallisia
méérid kemiallisia aineita. Ruokamyrkytyksid aiheuttavia bakteereita esiintyi hyvin véhén tutkituissa
elintarvikkeissa. Elintarvikevilitteisten epidemioiden méérd oli edellisvuosien tasolla, mutta epidemioissa
sairastuneiden ihmisten kokonaismééré oli matalin yli kymmeneen vuoteen.

Mikrobiologisen elintarviketurvallisuuden hyvén tilanteen sdilyttdminen edellyttdd jatkuvaa tilanteen
seurantaa ja tiukkoja bioturvallisuustoimia sekd alkutuotannossa ettd teollisuudessa. Suomen hyvai
salmonellatilannetta haastavat sekd tuontirehujen salmonellaloyddsten lisdéintyminen ettd heikommat
mahdollisuudet havittda salmonellaa rehuista formaldehydin kéyttokiellon seurauksena. Listeriaepidemioissa
sairastuneiden ihmisten médrd on Suomessa tyypillisesti pieni, mutta epidemioita ndyttdd esiintyvén
aikaisempaa useammin.

Vuosi 2017 oli toinen kokonainen vuosi, kun kaikkien suunnitelmallisten elintarvikevalvontatarkastusten
tulokset julkaistiin elintarvikevalvontatietojen julkistamisjirjestelméssé (Oiva). Vuonna 2017 julkaistiin noin
27 000 raporttia. Oiva-tulosten mukaan elintarvikeyritysten lakisdéteisten vaatimusten toteutuminen on
hyvilld tasolla: keskiméérin 87 % yrityksistéd sai parhaan eli oivallinen (A) tai toiseksi parhaan eli hyva (B)
tuloksen kaikilla elintarvikealan sektoreilla. Vain 0,7 %:lla yrityksistd oli vakavia puutteita
elintarvikevaatimusten tiyttymisessé eli tulos huono (D). Tulokset ovat samaa tasoa kuin aiempina vuosina.
Valvontatietojen julkistamisjérjestelmé ja siithen sisdltyvét Eviran laatimat arviointiohjeet ovat parantaneet
edelleen elintarvikevalvonnan yhtendisyyttd sekd tehostaneet valvonnan reaaliaikaista tiedonkeruuta ja
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valvontatiedon hyodyntdmistd toiminnan suunnittelussa ja kehittdmisesséd. Jarjestelméd on parantanut myos
toimijoiden omaa vastuunottoa.

Kunnallinen elintarvikevalvonta toteutui 68 %:ssa valvontayksikoistd valvontasuunnitelman mukaisesti. My0s
aluehallintovirastojen valvontasuunnitelmat toteutuivat p#ddosin. Osassa tavoitteista jéétiin  sekd
tarkastusmédrien ettd tarkastettujen vaatimusten suhteenpéddosin resurssisyistd. Erityistilanteet, kuten
ruokamyrkytysepidemiat ja takaisinvedot, joilla on viliton vaikutus elintarviketurvallisuuteen, hoidettiin
hyvin.

Kansainvilisten tutkimusten ja muista jasenmaista saatujen kidytdnnon kokemusten perusteella tiedetdén, ettd
elintarvikesektori on erityisen altis petokselliselle toiminnalle: kiinnijd&misriski on pieni, voitot ovat usein
suuria ja tuomittavat rangaistukset tehdyisté rikoksista ovat usein vaatimattomia. Elintarvikepetosten torjunta
ja tutkinta on haasteellista ja elintarvikevalvontaviranomaisten fokus on perinteisesti ollut
elintarviketurvallisuudessa. Elintarvikepetosten miérda kuitenkin kasvaa ja myds Suomessa havaitaan
petoksellista toimintaa. Tyypillisié petoksen kohteita Suomessa ovat alkuperdmerkinnét, paivéysmerkinnét tai
elintarvikkeen ilmoitetusta poikkeava sisdltd. Petoksissa elintarvikkeen ja sen raaka-aineiden jéljitettivyys on
keskeistd. Suomessa on kdytdssdé my0s laboratorioanalytiikkaa, jolla voidaan tutkia alkuperdn ja
koostumuksen. Elintarvikepetosten torjumisen tehostamiseksi on tiivistetty viranomaisten viélistd yhteistyoti
elintarvikeviranomaisten, poliisin talousrikostutkijoiden, syyttdjéviraston syyttdjien, verottajan sekd Tullin
talousrikostutkijoiden kesken. Liséksi verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko vetdd 20 viranomaisen
yhteistyotd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi. Tehostuneen viranomaisyhteistyon myoti
rikosjuttuja on saatu vireille poliisilaitoksilla eri puolilla Suomea entistd tehokkaammin. My®s elintarvikealan
toimijat ovat etujérjestdjensé kautta ilmaisseet selkedsti halunsa olla mukana elintarvikepetosten vastaisessa
tyOssé. Lisddntyneestd yhteistyOstd ja toimialan tuesta huolimatta elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaan
panostaminen on lédhivuosien haaste koko viranomaisketjulle.

Viranomaistoiminnan tulevaisuuden haasteet liittyvit elintarvikkeiden raaka-ainetuotannon, valmistuksen ja
myynnin ylikansallisuuteen, alan yritysten verkottumiseen ja ketjuuntumiseen, monikanavaiseen myyntiin ja
markkinointiin, uusiin tuotantomuotoihin, teknologian kehittymiseen, kuluttajien eriytyviin ja
monimuotoistuviin tarpeisiin, kaupungistumisen vaikutuksiin elintarvikkeiden kulutuksessa ja tuotannossa,
véeston ikddntymisen vaikutuksiin, vaarojen sietokykyyn, kiertotalouteen ja ilmastonmuutokseen.
Elintarvikepetosten ja etdmyynnin valvonta tuovat wuudenlaisia haasteita viranomaisvalvontaan.
Elintarvikeviennin edistiminen my0s viranomaistoiminnassa on Suomen kilpailukyvyn kannalta tarkeé
painopistealue. Lahitulevaisuudessa kehitetddn lihantarkastusta sekd pienten ja keskisuurten yrittdjien
osaamista elintarvikevaatimuksista ja viennin edellytyksistd. Valvonnan riskiperusteisuuden ja
paikallisvalvonnan yhtendisyyden parantaminen sekd viranomaistoiminnan yleinen tehostaminen ja
digitalisointi, ovat edelleen ldhitulevaisuuden tavoitteita.

Elintarviketurvallisuuden viranomaistehtéviin kéytettiin vuonna 2017 noin 698 htv . Luvut eivit sisélld Lapin
aluehallintoviraston jarjestdméd poron lihantarkastusta eikd Eviran palkkioperusteisten tarkastuseldinldékéarien
tydaikaa. Luvuissa ei myodskddn ole mukana viranomaisnédytteiden tutkimiseen paikallislaboratorioissa
kéytettyd tyopanosta.

Taulukko 1: Viranomaisten elintarvikevalvontatehtiiviin kdytetyt henkildresurssit henkildtydvuosina 2016 ja 2017

Viranomainen 2017 2016
Evira 338** 324
ELYt** 254 24,3
AVIt 23,8 25, 5%**
kunnat 257 230,4
Tulli 3Ok 80
Valvira 1,6 1,1
Puolustusvoimat 2,6 2,2
Ahvenanmaa (arvio) 5,4 5,4
Muu ml. valtuutetut tarkastajat 14,3* 14,3
Yhteensi 698 707

*rehuvalvonta on laskettu mukaan resurssethin
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**my6s luomuvalvonta on laskettu mukaan vuodesta 2016 alkaen
*#*]askentaperuste muuttunut
*#**laskentaperuste muuttunut

2.3.2 Torjunta-ainejdamaét

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 tavoitteena on edistidd kuluttajien terveyden
suojelun korkeaa tasoa, mikd on my0s yksi kasvinsuojeluaineasetuksen tavoitteista. Kasvinsuojeluaineita
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2007 ja torjunta-ainejadmié koskevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 menettelyt ovat kiinteédsti yhteydessa
toisiinsa. Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisella (EFSA) on molempien asetusten toimeenpanossa
merkittdva rooli niin koordinoinnissa, arviointien laadun varmentamisessa kuin paitelmien tekemisessa.

Vuodesta 2011 ldhtien kasvinsuojeluainelupiin liittyvid torjunta-ainejdéimien enimméisméadrid on hoidettu
kahdessa erillisessd virastossa. Torjunta-ainejddmien valvontaan liittyvid tehtdvid on hoidettu Evirassa ja
kansallista valvontaohjelmaa on koordinoitu Evirasta. Torjunta-ainejddmien enimmadisméérien asettamista
edeltdvdd riskinarviointitehtdvdd on hoidettu Evirassa erillddn kasvinsuojeluaineiden hyviksymiseen
liittyvésté riskinarvioinnista, jota on hoidettu Tukesissa. Osittain samaa riskinarviointitehtdvdd on hoidettu
rinnakkain néissd kahdessa virastossa. Téni aikana on vahvistunut késitys, etti tehokkaan ja joustavan
toiminnan kannalta ne ovat tarkoituksenmukaista keskittdd yhteen virastoon. Torjunta-ainejddmien
enimmiismédrien riskinarviointiosakokonaisuuden siirtoa Tukesiin tukee tehtdvien edellyttima
asiantuntijuuden yllépito, kriittisen asiantuntijamassan hyddyntdminen sekd monimutkaisten EU-prosessien
hallinta. Keskittdiminen yhteen virastoon helpottaisi myos luvanhaltijoiden asiointia lupakysymyksissa.

Tukes on lisdksi biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoille ja niiden kéytdstd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 528/2012 mukainen kansallinen toimivaltainen viranomainen,
joka vastaa biosidien tehoaineiden arvioinneista Suomen osalta. Biosidien tehoaineiden arvioinnissa on
tapauskohtaisesti tarpeen asettaa jd&mien enimmiismédrid koskevia rajoituksia, esim. elintarvikkeisiin,
kontaktimateriaaleihin tai rehuihin. Tdméi tehtdvd osaltaan tukee késitystd siitd, ettd jddméarviointi on
tarkoituksenmukaista keskittdd yhteen virastoon.

2.3.3 Terveydensuojelulain valvonnan maksullisuus

Ympéristoterveydenhuollon lakeja muutettiin  vuonna 2006 siten, ettd ympdéristdterveydenhuollon
keskusviranomaisten tulee laatia ympéristdterveydenhuollon yhteinen valvontaohjelma, joka ohjaa
keskusviranomaisten omien toimialakohtaisten valvontaohjelmien laadintaa. Liséksi kuntien tulee laatia
kunkin lain mukainen oma kunnallinen valvontasuunnitelma, jotka yhdistetddn kunnassa yhteiseksi
ympéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaksi. Valvontasuunnitelman laatimisessa tulee ottaa
soveltuvin osin huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma paikallisten tarpeiden mukaisesti. Samassa
yhteydessd edelld mainittujen lakien mukaisten kuntien toimeenpanemien suoritteiden maksullisuutta
laajennettiin siten, ettd kuntien tulee perid maksu edelld mainitun valvontasuunnitelman mukaisista
sadnnollisista tarkastuksista, ndytteenotosta ja tutkimuksista.

Uudistuksen tavoitteena oli yhdenmukaistaa keskusviranomaisten toimeenpanemaa kuntien valvonnan
ohjausta sekd parantaa ympéristoterveydenhuollon valvonnan suunnitelmallisuutta. Liséksi tavoitteena oli
turvata kunnan ympéristoterveydenhuollon voimavaroja nykyistd paremmin. Ympéristdterveydenhuollon
valvonnan maksullisuuden laajentamista pohtinut tydryhmi esitti muistiossaan (STM ty6éryhmédmuistio
2003:30) ettd suunnitelmallisen valvonnan maksullisuudella tultaisiin kerddmdin 60 % valvonnan
kustannuksista toiminnanharjoittajilta.

Valvonnan maksullisuus on nykyisen lainsddddnnon mukaan sidottu suunnitelmalliseen valvontaan siten, etti
suunnitelmallisesti tehdystd tarkastuksesta voidaan laskuttaa tuotantokustannuksiin perustuva maksu kunnan
hyvéksymén taksan mukaisesti.
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Hallitusohjelman mukaisesti terveydensuojelun maksullisuutta arvioidaan uudelleen.
Ympéristoterveydenhuollon lainsdddantoon tehdyt muutokset eivit ole johtaneet toivottuun maksukertymaéén.
Valvonnassa peritddn pienid ja yksittdisid maksuja, joiden maksutuotot jadvét vaatimattomiksi, noin 5-10 %
kokonaiskustannuksista.

Suunnitelmallisen valvonnan suoritteista perittdvd maksullisuus ohjaa osaltaan myds tekemédn niitd
valvontasuoritteita, joista maksu voidaan perid. Koska maksuja on voitu perié erityisesti suunnitelmallisista
tarkastuksista, on ohjauksen ja neuvonnan sekd muiden ei-maksullisten valvontakeinojen rooli valvonnan
vélineend vihentynyt

3 Esityksen tavoitteen ja keskeiset ehdotukset

3.1. Tavoitteet

3.1.1 Elintarvikelaki

Esityksen perimmaéisend tavoitteena on véhentdd edelleen lainsdddénnostd elintarvikealan toimijoille ja
valvontaviranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa vaarantamatta kuitenkaan elintarviketurvallisuutta.
Elintarvikesektorin muuttunut toimintaympéristd asettaa uusia haasteita sekd elintarvikealan toimijoille etté
valvontaviranomaisille. Tésté johtuvat lainsddddnndn muutostarpeet otetaan esityksessd huomioon. Antamalla
uusi elintarvikelaki pyritddn myds parantamaan lain kiytettdvyyttd jésentdmélld lukuisista muutoksista
aiheutunutta hajanaisuutta. Samalla elintarvikelaki péivitetddn vastaamaan EU-lainsdddédnnon nykytilaa.
Erityisesti otetaan huomioon virallisesta ja valvonnasta ja muista virallisista toimista annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2017/652.

Esityksen tavoitteena on lisétd tasapainoa elintarviketurvallisuuden varmistamisen ja -elintarvikealan
toimintaedellytysten turvaamisen kesken. Virallisen valvonnan kehittdmisessd keskeistd on valvonnan
vaikuttavuuden ja tehokkuuden kehittiminen. Viranomaisvalvonta on néhtdvé laajempana kokonaisuutena
eikd pelkéstddn valvontakédynteind. Valvonnan rajalliset resurssit on kyettdvd kohdentamaan niin, ettd
pystytdén valvomaan seké sitd toimijoiden suurta joukkoa, joka ldhtokohtaisesti hoitaa asiansa hyvin ettd sitd
pientd toimijoiden vihemmisto4, joka ei hallitse elintarvikelainsdédédnnon vaatimuksia tai joka toimii tietoisesti
médrdysten vastaisesti.

Elintarvikelain uudistamisen yhteydessd arvioidaan my0s lain nojalla annetut alemmanasteiset sdddokset.
Tavoitteena on, etté jatkossa asetuksia olisi selkedsti nykyistd vihemmaén.

Esitykselld otetaan huomioon maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla 1.1.2019 aloittava uusi
Ruokavirasto sekéd maakuntauudistus, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020.

Taloudellisen luotettavuuden ja hyvan velvoitteidenhoidon vaatimuksen lisddminen elintarvikealalla
toimimisen edellytykseksi olisi elintarvikeketjun rikollisuuden torjunnan rinnalla tehokas keino parantaa alan
toimijoiden toimintaedellytyksid. Taloudellisen luotettavuuden vaatiminen kaikilta elintarvike- ja
kontaktimateriaalialan toimijoilta véhentdisi kilpailun védristymisti ja parantaisi siten asianmukaisesti
toimivien elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksié. Témaé olisi my0s kuluttajan etu.

3.1.2 Torjunta-ainejddmét

Kasvinsuojeluaineiden kéytolla suojellaan kasveja ja kasvituotteita haitallisten elididen vaikutuksilta. Kéyton
vuoksi késitellyissd tuotteissa, ndité tuotteita syovissé eldmissé ja ndiden aineiden vaikutukselle alttiina olevien
mehildisten tuottamassa hunajassa saattaa esiintyd jddmid. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o0 396/2005 vahvistetaan kuluttajien suojelun korkean tason varmistamiseksi yhdenmukaiset yhteisén
sdadnnokset, jotka koskevat kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla olevien
torjunta-ainejadmien enimmdismiirid koskevaa riskinarviointia, enimmaéaismiirien madrittdmistd ja
asettamista seké jddmien valvontaa. Torjunta-ainejdémien enimmaisméérien maérittiminen edellyttdd pitkaa
teknista tarkastelua ja kuluttajille mahdollisesti aiheutuvien riskien arviointia.
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Torjunta-ainejdéimien enimmiismédrien asettamista edeltéivé riskinarviointitehtdvd ehdotetaan siirrettédviksi
Evirasta Tukesiin, jossa tehddin myds kasvinsuojeluaineiden hyvaksymiseen liittyvé riskinarviointi. Nama
samaa tavoitetta palvelevat riskinarviointitehtdvét on tarkoituksenmukaista keskittdd saman viranomaisen
tehtéviksi. Ehdotusta tukee tehtdvien edellyttimé asiantuntijuuden ylldpito, kriittisen asiantuntijamassan
hy6dyntdminen sekd monimutkaisten EU-prosessien hallinta. Keskittdminen yhteen virastoon helpottaisi myos
luvanhaltijoiden asiointia lupakysymyksissa.

3.1.3 Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulakia esitetdédn muutettavaksi siten, ettd suunnitelmallisen valvonnan suoritepohjainen
maksullisuus  muutettaisiin ~ vuosimaksuksi. Muutos tulisi voimaan samassa yhteydessd, kun
ympdéristoterveydenhuollon tehtdvét siirtyvét kunnilta maakunnan jérjestdmisvastuulle. Maksu perittdisiin
niiltd toimijoilta, jotka ovat tehneet terveydensuojeluviranomaiselle lain 13 § tai 18 a §:n mukaisen ilmoituksen
taikka terveydensuojeluviranomainen on hyvéksynyt toimijan 18 §:ssé tarkoitetun lupahakemuksen.

Vuosimaksuun siirtyminen suoriteperusteisen valvontamaksun sijaan muuttaisi nykytilannetta siten, etté
jatkossa kaikki suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuuluvat toiminnanharjoittajat ja toimijat vastaisivat
vuosittain valvonnan kustannuksista, kun nykyisin kustannuksista vastaavat vain ne toiminnanharjoittajat,
jotka ovat valikoituneet tarkastuksen kohteeksi.

Esitysehdotuksen tavoitteena olisi siirtyd terveydensuojelulain valvonnan maksullisuudessa nykyisté
enemméin kohti kustannusvastaavuutta siten, ettd maksullisuus kattaisi valvontasuunnitelmaan liittyvien
tarkastusten ja ilmoitusten késittelyn liséksi my®s muut valvontatoimet. Téten parannettaisiin myos
maakuntien mahdollisuuksia suunnitella terveydensuojeluvalvontaa siten, ettd maksullisuus mahdollistaisi
valvontakeinojen kdyton nykyistd monipuolisemmin ja kéytettidvissd olevat resurssit voitaisiin hyodyntéa
paikalliset tarpeet huomioiden mahdollisimman vaikuttavasti

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.2.1 Elintarvikelaki

Lain tarkoitus ja soveltamisala vastausivat pitkélti nykyisen elintarvikelain tarkoitusta soveltamisalaa. Lain
soveltamisalaa on tdsmennetty erityisesti elintarvikekontaktimateriaalien osalta.

Nykyisesséd laissa on paljon informatiivisia viittauksia EU-lainsddddnnon sdédnnoksiin. Nami on poistettu,
koska EU-asetuksia sovelletaan sellaisenaan eiké niité tarvitse eiké saa panna kansallisesti taytdntoon.

Laissa kiytetdin mahdollisimman pitkélle EU-lainsdddannén termejd. Ndin sekd toimijoiden ettd
valvontaviranomaisten on helpompi soveltaa EU-lainsdéddénnon sédénndksid kansallisen lainsdddannon

rinnalla.

Taulukko 2: Laissa kdytettivit termit

Voimassa oleva laki Ehdotus
eldimisté saatava elintarvike eldinperdinen elintarvike
ilmoitettu elintarvikehuoneisto rekisterdity elintarvikehuoneisto
laitos hyviksytty elintarvikehuoneisto
tarkastuseldinladkari virkaeldinlaakari
lihantarkastaja virallinen apulainen
hyvéksytty laboratorio virallinen laboratorio

nimetty omavalvontalaboratorio
osaamistodistus hygieniapassi
osaamistestaaja hygieniapassitestaaja
osaamistesti hygieniapassitesti
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Elintarvikeméardyksisséd olevat miéritelmét on koottu mahdollisimman kattavasti uuteen elintarvikelakiin,
jotta alemman asteisissa sdddoksissé ei tarvitse erikseen médritelld kasitteita.

Osana valtioneuvoston periaatepddtostd kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
strategian 2016-2020 toimenpideohjelmaa echdotetaan elintarvikelakiin lisdttavéiksi sdénnoksid toimijan
taloudellisesta luotettavuudesta. Tdhén siséltyisi muun muassa vaatimus julkisoikeudellisten velvoitteiden
hoitamisesta. =~ Nykyisessd  elintarvikelaissa  tdllaisia  sd&nndksid ei  ole.  Téastd  syystd
elintarvikevalvontaviranomaisilla ei ole elintarvikelainsdddannon edellyttimééd suunnitelmallista valvontaa
suunnatessaan tai suorittaessaan mahdollisuutta selvittdd, ovatko toimijat esimerkiksi hoitaneet
julkisoikeudelliset velvoitteensa. Elintarvikealan tasapuolisen kilpailun ja harmaan talouden torjunnan
tehostamiseksi laissa sdddettéisiin, ettd elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevana vaatimuksena
olisi toimijan luotettavuus. Laissa sdéddettéisiin, milloin toimijaa ei pidetd luotettavana. Laissa sdddettdisiin
valvontaviranomaisen oikeudesta saada tietoja toimijan julkisoikeudellisten velvoitteiden, kuten verojen ja
muiden lakisdéteisten maksujen hoitamisesta. Sdédettiisiin my0s elintarvikevalvontaviranomaisten oikeudesta
oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja. S&dnnokset mahdollistaisivat tehokkaan tietojenvaihdon ja yhteistyon
harmaan talouden torjuntaan osallistuvien eri tahojen vélilld. Laissa sééddettdisiin, ettd valvontaviranomainen
voisi peruuttaa elintarvikehuoneiston hyvéksymisen, jos toimijaa ei endéd olisi laissa sdddetylld tavalla
luotettava. Valvontaviranomainen voisi my0s keskeyttdd tai lopettaa toiminnan rekisterdidyssi
elintarvikehuoneistossa tai kontaktimateriaalialan toimipaikassa, jos toimija ei olisi endd laissa sdddetyssa
tavalla luotettava.

Laissa sdddettdisiin, ettd Ruokavirasto hyviksyy teurastamot, riistan késittelylaitokset ja niiden yhteydessa
olevat leikkaamot sekd huolehtisi elintarvikevalvonnasta nidissd. Muiden teurastamon yhteydessd olevien
hyviaksyttyjen  elintarvikehuoneistojen  kuten  lihavalmistelaitosten ja  raakalihavalmistelaitosten
hyvaksymisesti ja ndissd elintarvikehuoneistoissa tapahtuvasta elintarvikevalvonnasta vastaisivat maakunnat.
Maakunnat vastaisivat leikkaamojen, lihavalmistelaitosten ja raakalihavalmistelaitosten hyvaksynnéstd ja
valvonnasta myos silloin kuin ne eivét sijaitse teurastamoiden yhteydessd. Muutoksella saatettaisiin liha-alan
elintarvikehuoneistot (raakalihavalmistelaitokset ja lihavalmistelaitokset) yhdenvertaiseen asemaan valvonnan
osalta siitd riippumatta, sijaitseeko elintarvikehuoneisto teurastamon tai riistan kisittelylaitoksen yhteydessi
vai ei. Maakunnan jérjestiméind valvonnan oletetaan tulevan elintarvikealan toimijoille halvemmaksi kuin
Ruokaviraston jarjestiménd. Ehdotetun muutoksen mydtd teurastamoihin sijoitettujen Ruokaviraston
virkaeldinlddkéreiden tyotehtdvien médrd vihenisi arviolta 5 htv. Lapin maakunta vastaisi poroteurastamojen
hyvéksynnésti ja elintarvikevalvonnasta niissi kuten Lapin aluehallintovirasto nykyisin.

Nykyisestd jérjestelméstd toisesta Euroopan unionin jésenvaltiosta tulevien eldinperdisten elintarvikkeiden
ensisaapumisvalvonnan toteuttamiseksi ehdotetaan luovuttavan. Nykyistd jérjestelmdd pidetddn yleisesti
toimimattomana, sen katsotaan nostavan elintarvikealan toimijoille aiheutuvia valvontakustannuksia seké
lisddvén muutenkin hallinnollista taakkaa. Laissa sdddettdisiin, ettd toisesta EU-jdsenvaltiosta tulevia
eldinperdisié elintarvikkeita valvottaisiin osana maakuntien tekeméa riskiperusteista elintarvikevalvontaa.

Nykyinen elintarvikelaki edellyttdd, ettd elintarvikealan toimijalla alkutuotantopaikkoja lukuun ottamatta on
oltava kirjallinen omavalvontasuunnitelma. Laissa sdéddettiisiin, ettd toimijalla on oltava jarjestelmi, jonka
avulla toimija hallitsee toimintaansa liittyvdt terveysvaarat ja varmistaa, ettd elintarvike ja
elintarvikekontaktimateriaali, alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto sekd elintarviketoiminta tayttavét
niille elintarvikeméardyksissid asetetut vaatimukset. Erillistd kirjallista omavalvontasuunnitelmaa ei endi
vaadittaisi, vaan lain edellyttimi jirjestelméd voisi olla esimerkiksi -elintarviketurvallisuusjérjestelma,
laadunhallintajérjestelmé, viranomaisen arvioima hyvén kiytinnon ohje, yhdistelmd néistd tai toimijan
tyOohjeet.

Elintarvikelakiin liséttiin vuonna 2011 séddnnds valvontatietojen julkistamisesta. Nyt laissa tdsmennettéisiin
valvontatietojen julkistamista koskevia vaatimuksia. Lisdksi sdéddettdisiin, ettd toimijalla olisi oikeus
pyynnostd saada valvontaviranomaiselta harjoittamansa elintarviketoiminnan uusintatarkastus. Tama
parantaisi toimijan oikeusturvaa tilanteissa, joissa asiakasmédrédén mahdollisesti vaikuttava tarkastustulos on
toiseksi paras eli B, jolloin epékohdat ovat usein helposti korjattavissa, mutta seuraava tarkastuskdynti
toiminnan véhériskisyysté johtuen olisi vasta 2-4 vuoden kuluttua.
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Elintarvikehygieenistd osaamista koskeva jdrjestelméd vastaa pitkdlti nykyisesséd elintarvikelaissa olevaa
jarjestelmid. Laissa sdddettiisiin, ettd Ruokavirasto pitéisi valtakunnallista rekisterid hygieniapassitestaajista
sekd henkiloistd, jotka ovat suorittaneet hygieniapassitestin hyvéksytysti ja saaneet hygieniapassin. Rekisteri
helpottaisi esimerkiksi uuden hygieniapassin saamista kadonneen tilalle.

Elintarvikevalvonnan organisoinnissa otettaisiin huomioon kdynnisséd olevat hallinnolliset uudistukset.
Elintarvikemédrdysten taytdntdonpanon suunnittelu ja ohjaus olisi edelleen maa- ja metsitalousministerion
tehtévd. Keskusviranomaisena elintarvikevalvontaa suunnittelee, ohjaa ja kehittdd Ruokavirasto, joka myds
erikseen sdéidetyissd tilanteissa suorittaisi valvontaa. Maakuntauudistuksen yhteydessé elintarvikevalvonnan
ohjaustehtévit keskitetdéin Ruokavirastoon. Elintarvikevalvontaan liittyvét tarkastus- ja toimeenpanotehtévit
siirretddn aluehallintovirastoista, ELY-keskuksista ja kunnista maakuntiin. Alkoholijuomien valvontatehtivit,
joita hoitaa nykyisin hoitaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), siirtyvét Valtion lupa-
ja valvontavirastoon.

Laboratorioita koskevat sdédnnokset vastaavat siséllollisesti padosin nykyisen lain sddnndksid. Sédanndkset on
mukautettu vastaamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 vaatimuksia ja
terminologiaa.

Elintarvikkeiden vientiin liittyvien viranomaistehtdvien hoitamisesta ei sdddetd nykyisessa elintarvikelaissa.
Usein méérdnpédvaltion viranomaiset kuitenkin edellyttidvit, ettd viejamaan viranomaiset osallistuvat
esimerkiksi vientiselvitysten tekemiseen. Laissa sdddettdisiin Ruokaviraston osallistumisesta tarvittaessa
vientiin liittyvien viranomaisvaatimusten selvittdimiseen seké vientiselvitysraporttien ja muiden tarvittavien
asiakirjojen laatimiseen. Laissa séédettdisiin myds Ruokaviraston ja maakunnan tekemisté valvonnasta, joka
liittyy méérdnpéévaltion asettamien tuontivaatimusten varmistamiseen.

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat sddnnokset vastaisivat suurelta osin nykyisen lain sddnndksié. Kieltoa ja
haltuunottoa koskevia kriteereitd on muutettu siten, ettd edellytyksend pakkokeinon kéyttdmiselle ei endé olisi
se, ettd terveysvaaraa ei voida muulla tavoin estdd. Kielto voitaisiin médratd myds siind tapauksessa, etté
aiheutuva terveysvaara ei ole vakava, mutta madréystenvastaisuutta ei ole mahdollista poistaa. Toimivaltainen
valvontaviranomainen voisi kieltdd elintarvikkeen ja -elintarvikekontaktimateriaalin markkinoinnin ja
velvoittaa markkinoinnin oikaisuun. Nykyisin markkinointiin liittyvid pakkokeinoja voi kéyttdd ainoastaan
Evira. Uusi pakkokeino olisi elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminnan keskeyttiminen tai lopettaminen
rekisterdidyssé elintarvikehuoneistossa tai toimipaikassa, jos toimijaa ei endéd pidetd luotettavana. Europan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2017/625 perustuen laissa sdddetdén, ettd Ruokavirasto voisi
médrdtd internetsivuston suljettavaksi, jos niiden vilitykselld myytidvidksi tarjottava elintarvike tai
elintarvikekontaktimateriaali tai niistd annetut tiedot voivat aiheuttaa terveysvaaraa tai ovat muulla tavoin
elintarvikemédarédysten vastaisia.

Lain pakkokeinoihin ei ehdoteta lisattiviksi seuraamusmaksua. Oikeusministerion asettama tyoryhma
valmistelee parhaillaan rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevaa yleistd lainsdddantoa.
Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia ovat esimerkiksi erilaiset rikkomus- ja seuraamusmaksut.
Hallinnollisten seuraamusten kéyttd on lisddntynyt eri hallinnonaloilla. Seuraamuksilla pyritdédn
ennaltachkdiseméén lainvastainen toiminta ja toisaalta estiméin sen jatkaminen. TySryhmén tavoitteena on
laatia eri seuraamuslajeihin laajasti soveltuvat sddnndsehdotukset, jotta tarve asiaa koskevalle
erityissddntelylle jdisi mahdollisimman véhéiseksi. Tyoryhmén tulee myds maéaéritelld yhtendiset periaatteet
rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten kéyttoalalle. Tyoryhmén toimikausi paéttyy 31.8.2018.

Elintarvikevalvonnan luonnetta ja tulopohjaa muutettaisiin siirtymélld maakuntien tekemén valvonnan osalta
vuosittaisiin  valvontamaksuihin ja luopumalla rutiinivalvontakéyntien suoriteperusteista maksuista.
Muutoksella on tarkoitus vahvistaa elintarvikevalvonnan valmentavaa roolia ja mahdollistaa nykyisté
monimuotoisempi viranomaistyd. Vuosimaksu on niin toimijalle kuin viranomaiselle ennustettavampi rahaera,
ja sen kerddminen on tehokkaampaa kuin nykyjirjestelmén satunnaisesti toistuvien suoritelaskujen periminen.
Tulopohja myos laajenee, kun valvontamaksun maksavat kaikki suunnitelmalliseen elintarvikevalvontaan
kuuluvat toimijat, eivdtkd vain ne, joiden luona on kdyty valvontakdynnilld. Nykyjarjestelmélla katetaan
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maksuilla korkeintaan 20 % elintarvikevalvonnan kuluista ja siirtymalld nyt esitettyihin vuosimaksuihin tima
luku nousisi noin 50 %:iin.

3.2.2 Torjunta-ainejdamét

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 8 artiklassa tarkoitettua torjunta-
ainejdéimien enimmaéaismiérien asettamista edeltdvéan riskinarviointitehtdva ehdotetaan siirrettéviksi Evirasta
Tukesiin. Samalla kun torjunta-ainejdéimien riskinarviointitehtévé siirrettdisiin Evirasta Tukesiin, myds
véliaikaisten torjunta-ainejadmien enimmaéisméérien asettaminen seké asetuksen (EY) N:o 396/2005 lukujen
II-IV ja VI-X toimeenpanotehtivit siirtyisivat Tukesin tehtdvéksi.

Torjunta-ainejdéimien valvontaan liittyvét tehtivit, jotka voimassa olevan lain mukaan ovat Eviran tehtiva,
olisivat jatkossa Ruokaviraston tehtévé.

Ehdotettujen muutosten takia myds kasvinsuojelulaineista annettua lakia on tarpeen muuttaa. Mainitun lain
valvontaviranomaista koskevaan 24 §:4n lisattiisiin saannos siitd, ettd Tukes on toimivaltainen viranomainen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 lukujen II-IV ja VI-X tarkoittamissa
asioissa.

Kasvinsuojeluaineista annetun lain 27 §:88 muutettaisiin siten, ettd Luke olisi velvollinen suorittamaan
kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden hyviksymisen edellytysten selvittdmiseksi
téllaisten aineiden ja valmisteiden tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa Tukesille biologisen tehokkuuden ja
kayttokelpoisuuden arvioimisen osalta. Tukesille kuuluisi edelleen kasvinsuojeluaineiden kaupan valvonta.
Tahan valvontaan Tukes tarvitsee Ruokaviraston apua kasvinsuojeluaineiden kemiallisten analyysien seké
fysikaalisten ja teknisten testien osalta, joka sdddettiisiin Ruokaviraston tehtévéksi.

3.2.3 Terveydensuojelulain valvonnan maksullisuus

Terveydensuojelulain ~ valvonnasta  perittdisiin ~ jatkossa valvontatarpeeseen sidottu  vuosimaksu.
Suunnitelmallisen valvonnan maksujen méérdytymisen perusteena olisi toiminnasta aiheutuvan terveydellisen
riskin aiheuttama valvontatarve sekd toiminnan laajuus ja luonne. Jos valvontakohteeseen tehdéén tarkastuksia
useamman lain nojalla, voitaisiin vuosimaksut perid yhdistettyna.

Vuosittainen valvontamaksu perittdisiin kaikkien ilmoituksen tehneiden ja terveydensuojeluviranomaisen
hyvéksymien toimijoiden kesken. Sellaiset kohteet, joiden tarkastusvéli olisi harvempi kuin vuosi, maksu
perittdisiin kuitenkin vuosittain, mutta maksun suuruus olisi suhteutettu valvontatarpeeseen. Maksu
médrdytyisi lain liitteend olevan maksutaulukon mukaan. Maksu ei olisi riippuvainen pelkéstdéin tarvittavien
tarkastuskdyntien lukuméérasti tai niihin kéytettdvésta ajasta, vaan maksussa huomioitaisiin myds ohjaukseen
ja neuvontaan ja muihin vastaaviin toimiin liittyvét tarpeet.

Vuosittainen valvontamaksu kattaisi kohteeseen tai kohdetyyppiin kohdistuvat terveydensuojeluviranomaisen
suunnitelmalliset valvontatoimenpiteet. Valvontatoimenpiteitd olisivat tarkastus, sithen valmistautuminen ja
tarkastukseen liittyvén tarkastuskertomuksen laadinta, ohjaus, neuvonta, koulutus, asiantuntijatyé ja muut
vastaavat valvontaan liittyvédt toimenpiteet. Ulkopuolisten tekemidt valvontaa tukevat toimenpiteet
laskutettaisiin kuitenkin erikseen, kuten esimerkiksi néytteiden analysoinnin laskuttaisi laboratorio suoraan
toiminnanharjoittajalta ja ulkopuolisen asiantuntijan tekemét tutkimukset laskuttaisi ulkopuolinen asiantuntija
suoraan toiminnanharjoittajalta taikka viranomaisen viélitykselld toteutuneiden kustannusten mukaisesti.

Valvontamaksun ldhtdkohtana olisi se, etté valvontaan liittyvien maksujen mééré vastaisi likimain valvonnasta
aiheutuneita kustannuksia, mutta maksun ei edellytettdisi vastaavan tésmdllisesti vain kyseisen kohteen
tarkastamisesta aiheutuneita kustannuksia niin kuin nykyisin. Valvonnalla katettaisiin aikaisemmasta poiketen
myo0s sellaisia valvontatoimenpiteité, joiden kustannusten tarkka mééarittdminen ja kohdentaminen yksittéiselle
valvontakohteelle olisi vaikeaa tai mahdotonta. Téllaisia vaikeasti kohdennettavia valvontatoimenpiteitd
olisivat esimerkiksi yleinen kohdetyyppid koskeva ohjaus- ja neuvonta tai asiantuntijatyo.
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Muun kuin suunnitelmallisen valvonnan maksut perittdisiin vastaavalla tavalla kuin voimassa olevassa laissa
siten, ettd maksut vastaisivat enintddn valvonnan tuottamisesta aiheutuneita kuluja. Niiden maksujen
médrdytyminen vastaisi nykyisééntelya.

Sellaisissa tilanteissa, joissa valvontakohteen valvontaan kohdistuu erityisen paljon viranomaistoimenpiteitd
normaalin suunnitelmallisen valvonnan liséksi ja toimenpidetarve aiheutuu toiminnanharjoittajan
haluttomuudesta ryhtyd terveydensuojeluviranomaisen kehottamiin tai méédrdédmiin toimenpiteisiin
terveyshaittojen ennaltachkéisemiseksi, selvittimiseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi, voisi viranomainen
laskuttaa néistd suunnitelmalliseen valvontaan kuulumattomista ylimédrdisistd valvontatoimenpiteista.
Kustannukset perittdisiin aiheutuneiden kustannusten mukaan siten kuin maakunnan taksassa on mééritelty.

4 Esityksen vaikutukset
Elintarvikelaki

Vuoden 2015 hallitusohjelmassa strategisiksi tavoitteiksi asetettiin muun muassa tyollisyys, kilpailukyky ja
kasvu, joita pyritidén saavuttamaan purkamalla turhaa sdéintelyé ja byrokratiaa sekd keventdmaélla hallinnollista
taakkaa. Hallitusohjelmassa mainitaan lisdksi tavoitteena sddntelyn nettomédirdinen keventdminen ja
sdddoksille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kéyton lisddminen. EU-sddnndsten toimeenpanossa pidéttaydytéan
kansallisesta lisdsdéntelystd. Toimenpiteend séddntelyn keventéimiseksi mainitaan muun muassa niiden
sdddosten perkaaminen, jotka eniten haittaavat yritystoimintaa, maataloutta ja tervetté kilpailua.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn toteuttamaan hallitusohjelmaa luomalla positiivisia vaikutuksia seké
elintarvikealan toimijoihin seké viranomaisiin. Esitykselld pyritdén vahentdméén lainsdaddanndstd toimijoille
ja valvontaviranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa elintarviketurvallisuutta kuitenkaan vaarantamatta
parantamalla lain kdytettavyyttd jisentdmailld lukuisten muutosten aiheuttamaa hajanaisuutta ja paivittdimalla
laki vastaamaan EU-lainsdddédnnon nykytilaa. Esitykselld pyritddn parantamaan valvonnan vaikuttavuutta ja
kohdentamaan valvontaa tehokkaammin sellaisiin toimijoihin, joiden valvonnasta olisi eniten hyotya.
Esityksessd on myds uudistettu valvontaviranomaisten ja toimijoiden vilistd tydnjakoa, jossa viranomainen
pyrkii valvonnan sijaan ohjaamaan toimijaa. Vastaavasti toimijan omia hyvid kéyténteitd, kuten
elintarviketurvallisuusjérjestelmid hyodynnetdén riskiperusteisessa valvonnassa. Hallinnollisia pakkokeinoja
on muokattu vastaamaan nykyistd toimintaympéristdd ja valvontamaksujérjestelmén kustannusvastaavuutta
on parannettu.

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Yritystaloudelliset vaikutukset

Elintarvikelaki

Elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksiéd parannetaan selkeyttdmalld lain esitystapaa. Voimassa olevan
lain useiden muutosten takia hajanaiset sdéidokset on jésennetty uudelleen helpommin tulkittavaan muotoon.
Keskeinen osa elintarvikelain uudistamista on lain nojalla annettujen keskeisten asetusten kokoaminen kolmen
asetuksen alle, jotka muodostavat lain kanssa johdonmukaisen kokonaisuuden. Laissa on nédissé asetuksissa
kéytettdvien kisitteiden méadritelmat, jotka on pédivitetty myds vastaamaan voimassa olevaa EU-lainsdédantoa.
EU-lainsédddénnon siséllon kuvaamisesta uudelleen kansallisessa lainsdddédnnodssd on luovuttu. Voimassa
olevaa EU-lainsdddantod sovelletaan sellaisenaan, eikd kansallinen lainsddddntd aiheuta mahdollisia
tulkintaongelma. Uudistuksilla luodaan keskeisestd kansallisesta elintarvikelainsdddannostd koherentti
kokonaisuus, joka toimijoiden on helpompi omaksua ja ymmartéa.

Elintarvikealan toimintakenttd on laissa selkeytetty siten, ettd valvontaa voidaan kohdentaa eniten ohjausta ja
valvontaa tarvitseviin toimijoihin. Télld luodaan luottamusta elintarvikealalla ja pyritdéin samalla
hyodyntdméén alan jo olemassa olevia hyvié kéyténteita.
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Valvontatietojen julkistamisvelvoite parantaa elintarvikevalvonnan lépindkyvyyttd ja motivoi elintarvikealan
toimijoita noudattamaan elintarvikeméérdyksid. Valvontaviranomaisen antama elintarviketoiminnan
tarkastuksesta kertova raportti, joka toimijan on julkaistava, ei ole hallinnollinen paétds, joten siité ei voi tehdd
virallista oikaisuvaatimusta. Ehdotuksen mukaan elintarvikealan toimijalla olisi oikeus pyynndstd saada
toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarviketoimintansa uusintatarkastus. Télld parannettaisiin toimijan
oikeusturvaa erityisesti tilanteissa, joissa tarkastuksesta kertovassa raportissa oleva yleisarvosana on toiseksi
paras eli hyvd (B) ja valvontakohteen tarkastustiheys esimerkiksi kerran kahdessa tai kolmessa vuodessa.
Elintarvikealan toimija voisi vélittdémasti korjata puutteen ja saada pyynnosté uusintatarkastuksen, jolloin siitd
todennékoisesti saatu paras tulos eli oivallinen (A) vaikuttaisi asiakasvirtaan myonteisesti.

Ehdotuksen mukaan toisesta EU-jdsenvaltiosta eldinperiisié elintarvikkeita tuovien ensisaapumisvalvonta
olisi jatkossa osa maakuntien tekemédid suunnitelmallista elintarvikevalvontaa, joka sisdltyisi maakuntien
perimén valvonnan vuosimaksun piiriin. Voimassa olevan lain mukainen ensisaapumisvalvonta on koettu
elintarvikealan toimijoiden taholta raskaaksi ja byrokraattiseksi. Erityisesti toimijoiden kuukausittainen
raportointivelvoite, joka kohdistuu kaikkiin tuotuihin eldinperdisiin elintarvikkeisiin, vaatii yrityksissd
henkiloresursseja ja aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Voimassa olevan lain mukaan alkutuotantopaikoilla on pidettivd omavalvonnan toteuttamisesta kirjaa.
Muiden elintarvikealan toimijoiden tulee laatia omavalvontasuunnitelma ja pidettdvd kirjaa sen
toteuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan, ettd elintarvikealan toimijoilla tulee olla jérjestelmé, jonka avulla
toiminnan vaatimustenmukaisuus varmistetaan ja viltetddn toimintaan liittyvat terveysvaarat. Erillistd
kirjallista omavalvontasuunnitelmaa ei enéé vaadittaisi. Vaatimukset ovat huomattavasta viljemmat verrattuna
aiempiin vaatimuksiin. Alkutuotannon omavalvontakirjanpidosta esitetdén luovuttavaksi kokonaan. Uudistus
olisi omiaan vdhentdméén varsinkin pienten toimijoiden hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Ehdotuksen mukaan Ruokavirasto pitéisi valtakunnallista rekisterid hyvéksytyistd hygieniapassitestaajista
sekd henkildistd, jotka ovat osallistuneet hygieniapassitestiin ja joille testaaja on myontényt hygieniapassin.
Rekisteri helpottaisi huomattavasti uuden hygieniapassin saamista esimerkiksi kadonneen hygieniapassin
tilalle. Nykyisin ainoa mahdollisuus saada uusi hygieniapassi saattaa olla hygieniapassitestin suorittaminen
uudelleen.

Toimijan luotettavuuden ja julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisen selvittiminen ei liséisi elintarvike- ja
kontaktimateriaalialan alan toimijoiden hallinnollista taakkaa, koska selvitystyon tekisi valvontaviranomainen.
Julkisten velvoitteiden hoito on asia, josta jokaisen toimijan tulisi huolehtia. Kun velvoitteidenhoitoa
laiminly6vén toimijan tilannetta selvitetidén, toimijan tulisi esittdd selvitys muun muassa siitd, miten aikoo
hoitaa laiminlyddyt velvoitteet. Tama lisdisi toimijan tydtd, mutta ilman laiminlyontejé téllaista lisdtehtévad ei
toimijalle tulisi. Tédssd yhteydessd viranomaisella olisi my6s mahdollisuus antaa neuvontaa ja ohjausta
toimijalle ja siten edistéd tervetté kilpailua. Velvoitteitaan laiminlydvé elintarvikealan toimija voi saada muihin
verrattuna perusteettomasti etua valttdmailla julkisoikeudellisia maksuja. Téllainen toimija voi vééristad
toiminnallaan tasapuolista kilpailua esimerkiksi siten, ettd hdn mahdollisesti pystyy myyméén tuotteitaan
muita halvemmalla. Jos velvoitteitaan laiminly0vét toimijat saataisiin mahdollisimman laajasti toimimaan
asianmukaisesti ja/tai tarvittaessa poistetuksi markkinoilta, séd@nndsten mukaan toimivien toimijoiden
kilpailutilanne paranisi.

Voimassa olevan lain mukaan kunnan tulee perié hyvéksyménsd taksan mukainen maksu laissa séddetysti
valvontatoimenpiteistd. Vuonna 2017 kunnan elintarvikevalvonnasta perittiin elintarvikelain perusteella
maksuja sekéd elintarvikehuoneistojen hyvéksymisestd ettd suunnitelmallisesta valvonnasta. Yhteensd
elintarvikevalvonnasta kerétiin vuonna 2017 kunnissa maksuja noin 4 miljoonaa euroa. Keréttyjen maksujen
maiara on ollut titd edeltdvind vuosina nouseva: 2016 4,4 miljoonaa euroa, 2015 3,9 miljoonaa euroa ja 2014
3,5 miljoonaa euroa. Elintarvikevalvonnan kustannusten arvioidaan olevan kunnissa noin 25-30 miljoonaa
euroa vuodessa, joten valvontamaksuilla katetaan noin 12-14 % valvonnan kustannuksista. Kunnat
subventoivat nédin olleen edelleen valvonnan kustannuksia, vaikka maksullisuus onkin parantunut.
Pédministeri  Sipildin hallituksen strategisessa ohjelmassa (liite 3) todetaan, ettd lupa- ja
valvontaviranomaistoiminnassa siirrytdén kohti kustannusvastaavuutta. Lakeina, joissa voitaisiin siirtyé
kustannusvastaavuuteen, mainitaan esimerkiksi elintarvikelaki ja terveydensuojelulaki.
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Esitysehdotuksen tavoitteena on parantaa elintarvikevalvonnasta perittyjen maksujen kustannusvastaavuutta.
Esityksen tavoitteena olisi siirtyd ilmoitusvelvollisten ja valvontaviranomaisten hyviksymien kohteiden
tarkastuskohtaisesta  laskutuksesta kokonaisvaltaisempaan valvonnasta aiheutuvien kustannusten
laskuttamiseen kerran vuodessa. Maksujérjestelmé olisi nykyistd kéytédntod yksinkertaisempi, selkeémpi ja
ennakoitavissa oleva. Tamé jakaisi maksuvastuun kaikille ilmoituksen tehneille ja valvontaviranomaisen
hyvéksymille toimijoille, eikd ainoastaan niille, joihin kohdistuu kyseisend vuotena maksullisia
valvontatoimenpiteitd. Maksukertyma jakaantuisi tasaisemmin kaikkien maksuvelvollisten kesken ja maksu
olisi nykyistd paremmin ennustettavissa. Koska maksu perittiisiin automaattisesti kaikilta maksuvelvollisilta
toimijoilta, terdvoittdd se maksujen perimistd ja tarkoittaisi siten valvonnasta kertyvien maksutulojen
kasvamista kohti kustannusvastaavuutta.

Suurimmat elintarvikelain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan piirissé olevat valvontakohteet (riskiluokat
5-9) ovat hyviksymistd edellyttavét kala-, liha- tai maitoalan laitokset. Téllaisten laitosten, joita Suomessa on
yhteensé noin 500 kpl, tarkastusmaksut ovat olleet noin 300 - 500 €/kéynti ja tarkastustiheys noin 2-10 kertaa
vuodessa. Valvontakohteiden valvontamaksut ovat ndin ollen olleet keskiméérin noin 700 - 5000 € vuodessa.
Pienemmait valvontakohteet (riskiluokat 1-4) ovat erisuuruisia rekisterdityjé elintarvikehuoneistoja, pienisti
myynti- ja tarjoilupaikoista aina suurkeittidihin ja pieniin laitoksiin asti (tarkempi kohde-erittely alla olevassa
taulukossa). Néiden kohteiden, joita Suomessa on yhteensd noin 50 000 kpl, valvontamaksut ovat olleet
pienempid johtuen pienemmistd valvontatarpeesta: tarkastusmaksut ovat olleet 120-340 €/kdynti ja
tarkastustiheys on vaihdellut vililld kerran puolessa vuodessa — kerran kolmessa vuodessa. Valvontamaksut
ndissd valvontakohteissa ovat siis olleet keskimddrin 75-700 € vuodessa. Edelld kuvattujen
valvontakdyntimaksujen lisdksi kunnissa on tdhdn asti myds peritty valvontakohteiden ilmoitus- ja
késittelymaksuja rekisterdidyiltd elintarvikehuoneistoilta noin 120 € ja laitoksilta eli hyviaksytyiltd
elintarvikehuoneistoilta kéytetyn ty6ajan mukaan, noin 60 € tunnilta. Téllaisia ilmoitus- ja késittelymaksuja ei
endi perittdisi siirryttiessé vuosittaisiin valvontamaksuihin.

Ehdotuksen mukaan vuotuiset valvontamaksut perustuisivat lain liitteessé olevaan maksutaulukkoon, jolloin
valvontamaksu olisi valtakunnallisesti yhtenevd, eivitkd valvontayksikdiden viliset erot johtaisi
toiminnanharjoittajien kannalta epdtasa-arvoiseen tilanteeseen. Kunkin riskiluokan valvontamaksun suuruus
olisi mééritelty laskukaavalla ko. riskiluokan laskennalliset vuosittaiset valvontatunnit x 200 € (Taulukko 3).
Valvontakohteiden asettaminen vuosimaksun suuruutta méérddviin riskiluokkiin perustuisi Eviran
riskiluokitusohjeeseen, jonka soveltuvuutta téhén tarkoitukseen olisi arvioitava ja tarvittaessa tdismennettdva
uuden elintarvikelain toimeenpanosta saatujen kokemusten pohjalta.

RL | Esimerkkeji valvontakohteista Lukumiiari Valvonta Vuosi-
(arvio) maksu € kertymii €

1 Kioski, pieni pizzeria tai kahvila, hyvin pieni valmistaja, | 23 640 100 2364 000
kuljetus

2 Suurtalous <500 annosta, kivijalkakauppa, pieni ravintola | 16 214 250 4 053 500
tai leipomo

3 Elintarvikkeiden = valmistusta, pieni lihalaitos, iso | 8 894 500 4 447 000
ruokakauppa, isompi ravintola tai suurtalous

4 Laitos >10000 kg, isot ravintolat, hypermarketit 1 959 1000 1 959 000

5 Iso makeistehdas, kalalaitoksia, isoja keittioitd ja leipomoita | 146 2100 306 600

6 Kala-, liha- tai maitoalan laitos 209 2 800 585 200

7 Kala-, liha- tai maitoalan laitos 130 4200 546 000




32

8 Kala-, liha- tai maitoalan laitos 48 5 600 268 800

9 Suuri liha-alan laitos 15 7000 105 000

10 | Erittdin suuri liha-alan laitos 0 8400 0
Yhteensi 51255 14 635 100

Taulukko 3. Elintarvikelain valvontakohteiden jakautuminen riskiluokkiin (RL), niiden arvioidut lukumairat, ehdotetut
vuosimaksut sekd ndistd saatava vuosittainen maksukertyma.

Toimijoille suunnitelmallisesta elintarvikevalvonnasta aiheutuneet kustannukset ovat olleet tdhén asti
verrattain pienid (keskiméérin 78 € vuodessa per valvontakohde), eivitkd maksut ole riittdneet 1dheskadn
kattamaan kuntapohjaisen valvonnan kuluja. Jos valvontamaksu perittdisiin ehdotetulla tavalla maakunnissa
kattavasti kaikilta suunnitelmallisen valvonnan piirissé olevilta valvontakohteilta, kuten jo voimassa olevan
lainsdddannon mukaan on ollut tarkoitus, lisdéntyisi elintarvikevalvonnasta perittdvien maksutulojen méaaré
nykyisestd 4 miljoonasta € noin 15 miljoonaan €. Tamé mahdollistaisi toiminnan tehostamisen ja puuttuvien
lisdresurssien hankkimisen valvontayksikdihin niin, ettd valvontaa voitaisiin toteuttaa nykyistd kattavammin.
My®és toimijoiden nykyisti tehokkaampi neuvonta ja ohjaus olisi mahdollista.

Myo0s ne elintarvikealan toimijat, joiden toimintaan ei joka vuosi kohdistu valvontakdyntejd, hydtyisivit
ehdotetusta valvonnan vuosimaksusta siten, ettd heilld olisi aiempaa paremmat mahdollisuudet saada
viranomaisen asiantuntijapalveluja oman toimintansa tueksi. Lisdksi toimijat hyotyvit siitd, ettd viranomaiset
valvonnalla huolehtivat, ettd kukaan ei saa kilpailuetua elintarviketurvallisuuteen liittyvien velvoitteiden
laiminlyonnistd ja elintarvikealan yleinen maine séilyy hyvéna.

Elintarvikevalvonnan voimavarojen turvaamiseksi on ohjauksella varmistettava, ettd maakunnan
ympéristoterveydenhuoltoyksikdn valvonnastaan perimét maksut voitaisiin kéyttdd yksikon toiminnan
kehittdmiseen, esimerkiksi tarvittavan lisdhenkiloston palkkaamiseen.

Terveydensuojelulain valvontamaksut

Vuonna 2017 terveydensuojelulain valvonnasta perittiin maksuja yhteensd noin 2,14 miljoonaa €.
Suunnitelmallisen valvonnan osuus maksuista oli noin 1,8 miljoonaa € (84 % maksuista) ja muun kuin
suunnitelmallisen valvonnan maksujen osuus oli noin 0,33 miljoonaa € (16 % maksuista). Suunnitelmallisen
valvonnan maksullisuus ei ole toistaiseksi lisinnyt maksutuloja toivotulla tavalla. Maksullisuudella on
kuitenkin turvattu valvontajirjestelmén ylldpitoa sen verran, ettd valvontahenkiloston méédrdd ei ole
vahennetty.

Ehdotettujen muutosten myo6ti terveydensuojelun maksutulojen arvioidaan kasvavan noin 2,4 miljoonasta €
7,5 miljoonaan €. Tdmé arvioidaan kattavan noin 75 % terveydensuojelun suunnitemallisen valvonnan
kuluista.

Suurimmat terveydensuojelulain nojalla suunnitelmallisesti valvottavat kohteet ovat talousvettd toimittavat
laitokset, uimarannat sekd kylpyldt ja uimahallit. Esimerkiksi suuren talousvettd toimittavan laitoksen
tarkastusmaksut ovat olleet noin 200 - 500 €/kerta ja tarkastustiheys noin kaksi kertaa vuodessa. Téllaisten
kohteiden vuosittaiset maksut ovat olleet keskiméarin noin 400 - 1000 € vuodessa. Muiden kohteiden maksut
ovat olleet tité pienempid riippuen valvontatarpeesta. Kuitenkin esimerkiksi koulujen ja oppilaitosten valvonta
voi toisinaan ty6llistdd hyvinkin paljon. Kauneudenhoitolan tai muun ihon kisittelyn valvontamaksu on ollut
noin 100 - 200 € kerta ja kyseiset kohteet tarkastetaan noin kolmen vuoden vélein. Maksutulo kasvaisi
aikaisemmin perityistd, silld tarkastusmaksuihin siséltyisi tarkastusten lisdksi toiminnanharjoittajille
annettavaa ohjausta, neuvontaa ja muuta asiantuntijatyota.
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Vuotuiset valvontamaksut perustuisivat jatkossa lain liitteessd sdddettyyn maksutaulukkoon, jolloin
valvontamaksu olisi valtakunnallisesti yhtenevd, eivdtkd valvontayksikdiden véliset erot johtaisi
toiminnanharjoittajien kannalta epétasa-arvoiseen tilanteeseen.

Valvontamaksut ovat olleet tihén asti verrattain pienid (keskimdirin 174 €/kohde), eivitkd maksut ole
riittdneet kattamaan valvonnan kuluja. Arvioitaessa sitd, ettd maksu perittdisiin kattavasti kaikilta
maksuvelvollisilta siten kuin lainsddddnnén mukaan on tarkoitettu, lisdéntyisi terveydensuojeluvalvonnasta
perittdvien maksutulojen méaird nykyisestd 2,14 miljoonasta € noin 7,5 miljoonaan €. Se mahdollistaisi
toiminnan tehostamisen ja puuttuvien liséresurssien hankkimisen valvontayksik6ihin niin, ettd valvontaa
voitaisiin toteuttaa nykyistd kattavammin. Myds nykyistd tehokkaampi toiminnanharjoittajien neuvonta
mahdollistuisi.

Ne toiminnanharjoittajat, joihin ei kaikkina vuosina kohdistu suoria tarkastustoimenpiteitd, hyStyvit kuitenkin
valvontajérjestelmésti siten, ettd heilld on mahdollisuus saada viranomaisen asiantuntijapalveluja oman
toimintansa tueksi. Liséksi toiminnanharjoittajat hy6tyvét siitd, kun viranomainen huolehtii, ettd kukaan ei saa
kilpailuetua elintarviketurvallisuuteen tai terveydensuojeluun liittyvien velvoitteiden laiminlyonnistd ja
toiminnanharjoittajien yleinen maine séilyy hyvéna.

Ympdristoterveydenhuollon valvontamaksut

Esitysehdotuksella ~ parannettaisiin =~ ympéristoterveydenhuollon  valvonnasta  perittyjen  maksujen
kustannusvastaavuutta.  Léhtokohtaisesti jo nykyisenkin lainsdddénnon nojalla vuodesta 2006 lukien
valvonnan kustannukset ovat kuuluneet elinkeinon maksettaviksi. Ennen titd valvonta jérjestettiin pddasiassa
veroveroin. Koska kunnat ovat nykyisen lainsddddannon nojalla laskuttaneet toiminnanharjoittajia ja toimijoita
maltillisesti, eikd valvontakustannusten kustannusvastaavuus ole noussut 10—15 %:a korkeammaksi, on
maksujirjestelméd perusteltua tehostaa esitysehdotuksen mukaisesti. Kunnat ovat myos elinkeinopoliittisista
syistd voineet subventoida alueensa elinkeinonharjoittajia, mikd ndkyy osin pienind maksukertymind ja
tuntitaksoina. Yrityskohtaiset kertamaksut kasvaisivat siltd osin kuin vuosimaksuun liittyy ohjaukseen,
neuvontaan ja muuhun asiantuntijaty6hon liittyvid kuluja. Liséksi maksu perittdisiin  kaikilta
maksuvelvollisilta, ei pelkdstadn kyseisend vuotena tarkastetuilta kohteilta. Néin ollen toiminnanharjoittajilta
perittdvien maksujen kokonaisméédré kasvaa. Jos kohde tarkastetaan esimerkiksi kolmen vuoden vélein, olisi
vuosittain perittdvd maksu kuitenkin suhteutettu tarkastustiheyteen.

4.1.2 Kuntataloudelliset vaikutukset

Voimassa oleva lainsédddantd edellyttdd valvontamaksujen perimiseen ja valvontamaksut on otettu kéyttoon
kaikissa kunnallisissa valvontayksikdissd. Maksukertymd on jddnyt kuitenkin pieneksi. Vaikka
ympdéristoterveydenhuollon valvonnalla on pitké historia, valvonnan maksullisuus on suhteellisen uusi asia,
mikd on ollut osaltaan syyni kuntien varovaiseen laskuttamiseen. Tarkastuskohtaiset maksut ovat pienid ja
maksukertymét heikosti ennakoitavissa. Kunnat eivét ole aina mydskéédn laskuttaneet kunnallisia toimijoita,
mikd on osaltaan véhentéinyt maksukertyméd. Kunnan siséisen laskutuksen osuus elintarvikevalvonnassa on
arvioitu olevan noin 25 % ja terveydensuojeluvalvonnassa noin puolet. Ympéristoterveydenhuollon tehtévien
siirtyessd kunnilta maakunnille, laskutus muuttuu maakunnan ja kunnan véliseksi ja se tulee joka tapauksessa
lisddmédan kunnilta perittdvid maksuja.

Valvontamaksuilla katetaan télld hetkelld vain noin 10-15 % ympéristdterveydenhuollon valvonnan kaikista
kustannuksista, muutoin valvontaa tehddén verovaroin. Toisaalta suuri osa nimenomaan terveydensuojelulain
mukaisista valvontakohteista on ollut kunnan omaa toimintaa, jolloin valvontamaksut ovat olleet rahansiirtoa
momentilta toiselle, eivétkd ne varsinaisesti ole lisdnneet kunnan tuloja. Kun ympéristéterveydenhuolto siirtyy
maakuntien jérjestdmisvastuulle, kunnista tulisi terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa merkittdvin
laskutettava toimija.

Kunnan ja tulevaisuudessa maakunnan taloussuunnittelussa ja rahatoimen hoidossa keskeinen elementti on
ennakoitavuus, mikd luo edellytykset pitkéjanteiselle toiminnalle. Kiinted vuosimaksu helpottaisi
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taloussuunnittelua. Yksittdisten pienten tarkastusmaksujen yhdistdminen kerran vuodessa perittdviksi
maksuksi parantaisi ennakoitavuutta ja vdhentdisi lukumééréisesti laskujen méérdd. Kunnan ja tulevaisuudessa
maakunnan talouden kokonaisuuden kannalta on lisdksi huomattava, ettd tehokkaasti ja monipuolisesti
hoidetulla valvonnalla terveyshaittojen ennaltachkéisy saattaa merkitéd huomattavia sadstdjd esimerkiksi home-
ja kosteusvaurioiden sekd ruokamyrkytys- ja vesiepidemioiden torjunnassa.

4.1.3 Kotitalouksiin kohdistuvat vaikutukset

Ehdotetuilla uudistuksilla pyritddn varmistamaan elintarvikkeiden turvallisuus, laatu ja niistd annettavien
tietojen oikeellisuus sekd suojaamaan kuluttajia taloudelliselta vahingolta. Uudeksi hallinnolliseksi
pakkokeinoksi esitetylléd internetsivuston sulkemisella parannetaan kuluttajansuojaa. Ruokavirasto voisi
madritd internetsivuston suljettavaksi, jos niiden vilitykselld myytidvaksi tarjottava elintarvike tai
elintarvikekontaktimateriaali tai niistd annetut tiedot voivat aiheuttaa terveysvaaraa tai ovat muulla tavoin
elintarvikemédrdysten vastaisia. Jatkuvasti yleistyvdsséd internetin kautta tapahtuvassa elintarvikekaupassa
kuluttaja ei voi varmistua verkkokaupassa tarjottavien tuotteiden laadusta ennen tuotteen saamista.
Uudistuksella valvontavirastolle annettaan keino puuttua mééraystenvastaiseen toimintaan tehokkaammin.

Toinen kuluttajansuojaa vahvistava ja valvontaviranomaisten toimintaa helpottava uudistus olisi tarkastusten
salliminen yksityisluonteiseen asumiseen kéytettévissd tiloissa. Uudistus mahdollistaisi muun muassa
kotileipureiden ja pitopalveluyrittdjien nykyisté tehokkaamman valvonnan ja olisi omiaan ehkdiseméén muun
muassa ruokamyrkytystapauksia. Kotirauhassa on kyse perustuslailla suojatusta perusoikeudesta. Asiaa
késitellddn tarkemmin kappaleessa 4 Suhde perustuslakiin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitysehdotuksella pyritdén keventdméén paitsi toimijoiden myds viranomaisten hallinnollista taakkaa. Lain
esitystavan selkeyttdmiselld olisi myonteisid vaikutuksia my0s viranomaisten toimintaan. Jésennetympi
kokonaisuus olisi valvontaviranomaisten tydkaluna helpompi hallita. EU-lainsdddénnon vaatimusten
toistamisen jdttdminen pois kansallisesta lainsédddédnnosté liséisi jonkin verran viranomaisten ty6td neuvonnan
ja ohjeistuksen muodossa, mutta selkeyttdisi samalla lain kéyttod tyovilineend sekd véhentéisi
tulkintaongelmia ja mahdollisia ristiriitoja EU-lainsddddanndn kanssa.

Verkossa tapahtuva kaupankéynti ja muut uudet kaupankayntitavat ovat olleet kasvava trendi jo vuosia myos
elintarvikealalla. Perinteinen elintarvikehuoneistojen valvontaan keskittyvad toimintamalli on osoittautunut
tidssd yhteydessd epdkdytdnnolliseksi ja toimimattomaksi. Elintarvikehuoneiston késite on menettinyt
merkityksensd tilanteissa, joissa elintarvikkeet eivdt valttimattd sijaitse tilassa, jossa toimija harjoittaa
toimintaansa. Niin sanottujen virtuaalihuoneistojen ja pédkonttoreiden valvonta on ollut voimassa olevan lain
nojalla hankalaa, koska niissé ei sdilytetd elintarvikkeita eikéd niiden luokittelu elintarvikehuoneistoiksi ole
ollut mahdollista. Lisdksi huoneistot, joissa elintarviketoimintaa harjoitetaan, voivat sijaita yksityiseen
asumiseen kéytettivissd tiloissa toimijan kotona. Valvonnan painopisteen siirtdimiselld huoneistojen
valvonnasta elintarviketoiminnan valvontaan helpotetaan erityisesti téllaisen kaupankdynnin valvontaa.
Tarkastusten salliminen tietyissé tapauksissa myds pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettivissa tiloissa tukisi
titd kehitystd ja antaisi valvontaviranomaisille mahdollisuuden valvoa toimintaa, joka aikaisemmin on jédnyt
valvomatta

Voimassa olevan lain mukaisesta erillisestd ensisaapumisvalvonnasta luopuminen véhentéisi toimijoiden
hallinnollista taakkaa. Nykyistd ensisaapumisvalvontaa on pidetty yleisesti toimimattomana ja sen on katsottu
nostavan elintarvikealan toimijoille aiheutuvia valvontakustannuksia. Toisesta EU-jdsenvaltiosta eldinperéisid
elintarvikkeita tuovia ensisaapumistoimijoita oli vuoden 2017 aikana Eviran rekisterissd 685 kpl, joista
toiminnastaan kuukausittain raportoivia noin 325 kpl. Tarkastuksia tehtiin 187 kpl. Evira laskutti
ensisaapumistoimijoita tarkastuksista 50 415 €. Evira maksoi sopimuskunnille tarkastuksista 34 916 €, josta
16 091 € oli tarkastusmaksuja ja loput neuvontamaksuja. Liséksi Evira laskutti 24 550 € niytteiden
analysoinnista. Arvio koko maassa ensisaapumistoiminnan valvontaan liittyviin tarkastuksiin, niihin
valmistautumiseen ja toimijoiden ohjaamiseen menneesté tydajasta on 775 tuntia eli noin 0,5 htv. Evirassa
ensisaapumisvalvontaan liittyvissé tehtdvissd tyoskentelevien henkildiden ty6panos oli vuonna 2017 noin 2,2
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htv. Vaikka ensisaapumisvalvonta ei loppuisi, vaan siirtyisi tehtéviksi muun elintarvikevalvonnan yhteydessa,
ensisaapumisvalvontaa koskevien erillisten vaatimusten poistaminen laista keventdisi viranomaisten
hallinnollista taakkaa ja vapauttaisi resursseja muuhun valvontaan.

Voimassaolevan lain mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto hyviksyy teurastamot ja riistan késittelylaitokset
sekd niiden yhteydessd olevat laitokset ja vastaa niiden osalta lihantarkastuksesta ja sithen liittyvéstd
elintarvikevalvonnasta. Ehdotuksen mukaan Ruokavirasto hyvéksyisi teurastamot ja riistan késittelylaitokset
sekid niiden yhteydessd olevat leikkaamot ja huolehtisi elintarvikevalvonnasta néissd. Muiden teurastamon
yhteydessd  olevien  hyvéksyttyjen  elintarvikehuoneistojen,  kuten  lihavalmistelaitosten  ja
raakalihavalmistelaitosten, hyviksymisestd  ja  ndissdé  elintarvikehuoneistoissa  tapahtuvasta
elintarvikevalvonnasta vastaisivat maakunnat. Maakunnat vastaisivat ndiden elintarvikehuoneistojen
hyvéksynnésti ja valvonnasta myos silloin kuin ne eivét sijaitse teurastamoiden yhteydessd. Muutoksella
saatettaisiin liha-alan elintarvikehuoneistot yhdenvertaiseen asemaan valvonnan osalta siitd riippumatta,
sijaitseeko elintarvikehuoneisto teurastamon tai riistan késittelylaitoksen yhteydessd vai ei. Liséksi
muutoksella vdhennettdisiin Ruokavirastolle tulevia tehtdvid, kun maakunta voisi hoitaa valvontaa muun
valvonnan yhteydessé samoilla resursseilla.

Ruokavirastolle kohdennettaisiin kootusti kansainvilisid ja EU-oikeuteen liittyvid asiantuntijatehtédvia.
Esityksen mukaan Ruokavirasto vastaisi valtakunnallisista ja kansainvélisistd erityistd asiantuntemusta
vaativista elintarviketurvallisuuden valvontaan liittyvistd tehtévisté ja muista virallisista tehtédvisté sekd toimisi
Euroopan unionin lainsddddnndn ja kansainvélisten sopimusten edellyttdménd kansallisena viranomaisena tai
yhteyspisteend elintarvikevalvontaan liittyvissd asioissa silloin, kun sité ei ole sédédetty muun viranomaisen
tehtdviksi. Vastaavan sisiltoiset tehtdvit on voimassa olevassa laissa sdddetty Eviran tehtdviksi. Ehdotettu
muutos kuitenkin selkeyttéisi ja vahvistaisi Ruokaviraston asemaan asiantuntijaviranomaisena seké
selkeyttdisi viranomaisten toimivaltaa tilanteessa, jossa vastuuviranomaisesta on epaselvyytta.

Valvontaviranomaisten tehtévéksi on sééddetty laissa neuvonta- ja ohjausvelvollisuus. Tehtdva ei ole sindnsd
uusi, vaan se on siséltynyt aieminkin mééritelmitasolla elintarvikevalvontaan. Ehdotettu sddnnds olisi
kuitenkin omiaan selkeyttimédidn viranomaisvastuita. Liséksi se parantaisi toimijoiden toimintaedellytyksid
perustamalla toimijalle selkedn oikeuden saada ohjausta.

Uutena tehtdvind Ruokavirastolle on sééddetty osallistuminen méérédnpédvaltion viranomaisten asettamien
tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien vaatimusten selvittimiseen vietdessi
elintarvikkeita muuhun kuin EU-jdsenvaltioon. Liséksi Ruokavirasto osallistuisi vientiselvitysraporttien ja
muiden tarvittavien asiakirjojen laatimiseen. Tehtdvd on harkinnanvarainen eli Ruokavirasto osallistuisi
selvitystyohon tarvittaessa, jos vaatimuksia saada muuten selvitettyd. Ruokavirasto ja maakunnat tekisivét
myo0s vientiin liittyvdd valvontaa, kun wvalvonta liittyy maéédrénpaédvaltion viranomaisten asettamiin
tuontivaatimuksiin.

Julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisen selvittdmistd samoin kuin muuta taloudellista luotettavuutta
koskevat ehdotukset liséisivét jonkin verran elintarvikevalvontaviranomaisten tyotd. Viranomaisten vélisten
tietojenvaihtosdannosten kehittdminen kuitenkin mahdollistaisi sen, ettd muille viranomaisille kertaalleen
annettu tieto olisi my0s elintarvikevalvontaviranomaisten kaytettavissa. Liséé tehtévid aiheutuisi muun muassa
velvoitteidenhoitoselvitysten analysoinnista  ja niistd aiheutuvista toimenpiteista. Itse
velvoitteidenhoitoselvitykset laatisi padsdantoisesti Harmaan talouden selvitysyksikko.

Kéytdnnon valvontatydssé on tullut esiin tilanteita, joissa viranomaisen keinovalikoiman rajallisuus on estanyt
tehokkaan puuttumiseen vilpilliseen tai muuten méardystenvastaiseen toimintaan. Esitykseen on otettu kaksi
uutta hallinnollista pakkokeinoa, jotka antavat valvontaviranomaisille uusia tydkaluja puuttua tillaiseen
toimintaan. Ensimméinen pakkokeino liittyy julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisen selvittdmisti
koskevaan ehdotukseen. Sen mukaan valvontaviranomainen voisi keskeyttéé tai lopettaa elintarviketoiminnan
rekisterdidysséd elintarvikehuoneistossa tai kontaktimateriaalitoiminnan ilmoitetussa kontaktimateriaalialan
toimipaikassa, tiettyjen laissa sédéddettyjen edellytysten vallitessa. Toisen uuden pakkokeinon mukaan
Ruokavirasto voisi méadritd internetsivuston suljettavaksi, jos niiden vilitykselld myytévéksi tarjottava
elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai néistd annetut tiedot voivat aiheuttaa tai niiden voidaan
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perustellusta syystd epdilld aiheuttavan terveysvaaraa tai olevan muulla tavalla elintarvikemairdysten
vastainen. Myos erdiden jo voimassa olevassa laissa olevien pakkokeinojen (kielto, haltuunotto, markkinoinnin
kieltdminen ja oikaisu) kriteereitd on muutettu paremmin kaytdnnon valvontatydssé esille tulleisiin tilanteisiin
soveltuvaksi.

Elintarvikelain ja terveydensuojelulain toimeenpano ja sen perusteella tehtévéd viranomaisvalvonta tulee olla
laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ennaltachkdisevdd. Sdénnollisen valvonnan tulee olla hyvin
suunniteltua, riskiperusteisesti kohdennettua ja kéytettdvissd oleviin resursseihin néhden mahdollisimman
monipuolista ja vaikuttavaa.

Ehdotetuilla sdddosmuutoksilla turvattaisiin viranomaisen edellytyksid yllépitdd laadukasta valvontaa.
Esitysehdotuksella turvattaisiin maakunnan mahdollisuus yllépitdd ympéristdterveydenhuollon valvontaa
tehostamalla valvonnan maksullisuuden toteutumista ja parantamalla maksukertymén ennakointia.
Esitysehdotuksen tavoitteena olisi mahdollistaa valvonnan resurssien kohdentaminen jatkossa entistd
selkedmmin niihin valvontatoimenpiteisiin, joiden vaikuttavuus on mahdollisimman hyva.

Muutos helpottaisi myds kuntien ja maakuntien vélistd matalan kynnyksen yhteistoimintaa, kun maakunnan
viranhaltijat voisivat toimia kunnan kanssa yhteistyOssd yksittdisten maksullisten suoritteiden sijaan
vuosimaksun puitteissa. Ehdotetulla valvonnan vuosimaksulla katettaisiin esimerkiksi maakunnan
terveydensuojeluviranomaisen tuki kuntien sisdilmatydryhmissd, joissa terveydensuojeluviranomaisen
edustaja toimii seké asiantuntijana etti viranomaistehtévissa.

Torjunta-ainejaédmat

Kohdassa 3.2.2 mainittu torjunta-ainejdimien enimméismaéérien asettamista edeltdva riskinarviointitehtiva
sekd viliaikaisten torjunta-ainejddmien enimméismédérien asettaminen ehdotetaan siirrettdviksi Evirasta
Tukesiin. Siirrettédvien tehtévien laajuus on yksi htv ja kustannus sivukuluineen noin 70 000 €.

4.3 Ympiristovaikutukset

Elintarvikelainsdddédnnon tavoitteena on varmistaa, ettd kuluttajien kaytettavéksi tulevat elintarvikkeet ovat
turvallisia eivdtkd aiheuta vaaraa kuluttajien terveydelle vélittomésti tai pitkdaikaisen kéyton seurauksena.
Elintarviketurvallisuus on Suomessa kansainvélisesti ottaen korkealla tasolla. Elintarvikkeiden haitallisten
aineiden maarit ovat Suomessa ldhes poikkeuksetta tasolla, joka ei aiheuta terveyshaittoja. Esitysehdotuksella
arvioidaan olevan positiivinen vaikutus my6s ympéristovaikutuksiin. Ehdotetuilla lainsddddnnén muutoksilla
turvattaisiin viranomaisen edellytyksid ylldpitdd laadukasta elintarvike- ja terveydensuojeluvalvontaa.
Valvontamaksuja koskeva muutos ohjaisi valvontaa nykyisestd tarkastussuoritteisiin ohjaavasta
maksullisuudesta kohti monipuolisempaa, eri valvonnan keinoja hyddyntédvdin valvontaan, minké oletetaan
lisddvén valvonnan vaikuttavuutta my0s haittojen ennaltachkiisyssd. Ehdotus mahdollistaisi taloudellisesti
hyodyntdmidn myds muita valvonnan keinoja niissé tilanteissa, joissa tarkastus ei ole tehokkain valvonnan
muoto.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Elintarvikelainsddddnnoén  yhdenmukaistamisella ja  kehittdmiselld =~ varmistetaan elintarvikkeiden
terveydellinen ja taloudellinen turvallisuus. Selked lainsdddéntd lisdd yrittdjien toimintavarmuutta sekéd
ehkéisee epitervettd kilpailua. Lain selkeyttémiselld parannettaisiin elintarvikealan toimintaedellytyksid koko
elintarvikeketjun osalta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002 vahvistetaan
periaate, ettd ensisijainen vastuu elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuudesta on elintarvikealan toimijalla.
Viranomaisten velvollisuus on omilla toimillaan varmistaa, ettd elintarvikealan toimijat tdyttdvét heitd
koskevat velvoitteet. Elinkeinonharjoittajan ensisijaisesta vastuusta elintarvikkeiden turvallisuudesta sekéa
velvollisuudesta omavalvonnan toteuttamiseen sédédetdédn jo voimassa olevassa kansallisessa lainsdddannossa.
Valvonnan keskittdmiselld tuetaan titd periaatetta ja luodaan luottamusta markkinoille. Samalla kehitetéén
viranomaisten ja toimijoiden valistd luottamusta. Maksusddnndsten uudistamisella luodaan ennustettavuutta ja
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viranomaisten paremmilla mahdollisuuksilla puuttua esimerkiksi epéilyihin elintarvikepetoksista ja -
védrennoksisté luo luottamusta ja parantaa markkinoiden toimintaa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Laki on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossd yhteistyossd lain soveltamisen kannalta keskeisten
viranomaisten kanssa. Valmistelussa on kéytetty ldhtokohtana elintarvikealan toimijoille vuonna 2014 tehtyé
kyselyd elintarvikelain vastaavuudesta 2010-luvun ja tulevaisuuden toimintaympériston haasteisiin.
Lakihankkeen aikana on pidetty useita kuulemistilaisuuksia. Kevaélla 2016 pidettiin neljad kuulemistilaisuutta
teemoittain, laaja keskustelutilaisuus toukokuussa 2017 seké kaksi kuulemistilaisuutta helmi- ja toukokuussa
2018. Kuulemisissa kisiteltiin voimassa olevan lainsdddénnon ongelmakohtia ja puutteita ja pyrittiin
16ytdmaén niihin parhaita mahdollisia ratkaisuja keskustelemalla. Tilaisuuksissa esiteltiin hankkeen edetessé
lainsdddantohankkeen tuloksia ja otettiin vastaan kehitysehdotuksia. Kuulemisissa syntyneitd ratkaisu- ja
kehitysehdotuksia kéytettiin laajasti hyviksi esityksen laatimisessa.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja
6.1 Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitykselld eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen
uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekéd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi muuttaa (HE 15/2017 vp) Suomeen muodostetaan 18 maakuntaa.
Maakuntauudistuksella on vaikutuksia elintarvikelain viranomaisiin ja niiden toimivaltaan. Kuntien ja
aluehallintoviranomaisten  tehtivdt  siirretddn  esityksen  yhteydessd  annettavalla  lakipaketilla
ympdéristoterveydenhuollon osalta maakuntien hoidettavaksi. Téssd yhteydessd muutetaan myos voimassa
olevaa elintarvikelakia viranomaisia ja niiden tehtévid koskevilta osin. Koska maakuntien viranomaistehtavét
on otettu huomioon jo tissd esityksessd, edellyttdd sen voimaantulo maakuntia koskevan lainsddddnnon
voimaantuloa
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT
1.1 Elintarvikelaki

1 luku - Yleiset saéinnokset

1 § Lain tarkoitus: Lain tarkoituksena olisi suojata kuluttajan terveyttd ja taloudellisia etuja. Kuluttajien
kaytettdvaksi tulevien elintarvikkeiden olisi oltava turvallisia eivdtkd ne saa aiheuta vaaraa kuluttajien
terveydelle vélittomaésti tai pitkdaikaisen kdyton seurauksena. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 178/2002 mukaan elintarviketta ei pidetd turvallisena, jos se on terveydelle haitallinen tai muuten
ihmisravinnoksi soveltumaton. Myos elintarvikkeiden terveydellisen laadun on oltava hyvd. Vaikka
elintarvikkeesta ei vélttimattd aiheutuisi varsinaista terveysvaaraa, elintarvike voi olla ihmisravinnoksi
sopimaton, jos se esimerkiksi aistinvaraisesti arvioituna pilaantumisen, likaantumisen tai vieraan hajun tai
maun takia ei vastaa sellaisia ominaisuuksia, joita -elintarvikkeelta perustellusti voidaan odottaa.
Terveydelliseen laatuun kuuluu myos elintarvikkeiden ravitsemuksellinen laatu. Liséksi lain tarkoituksena
olisi varmistaa elintarvikkeiden muu elintarvikemddrdysten mukainen laatu. Tietyille tuoteryhmille,
esimerkiksi suklaalle, hedelmétdysmehuille sekd hedelmahilloille on asetettu EU-lainsdddannossa
koostumusta ja tuotenimid koskevia yksityiskohtaisia vaatimuksia. Kuluttajan taloudellisten etujen
suojaamiseksi elintarvikkeista annettavien tietojen olisi oltava totuudenmukaisia ja riittdvid eivétkd ne saa
johtaa harhaan elintarvikkeen ominaisuuksien tai muiden seikkojen suhteen. Kuluttajan terveyden ja
taloudellisten etujen suojaamiseksi my0s elintarvikekontaktimateriaalien on oltava turvallisia ja niistd
annettavien tietojen on oltava riittévid ja oikeellisia.

Lain tarkoituksena olisi pykéldin 1 momentin mukaan my0s osaltaan mahdollistaa elintarvike- ja
kontaktimateriaalitoimijoiden toimintaedellytykset. Selkedt ja johdonmukaiset vaatimukset parantavat
toimijoiden oikeusvarmuutta. Toimimalla tdssé laissa muissa elintarvikeméirayksissé asetettujen vaatimusten
mukaisesti elintarvikealan toimijat varmistavat toimintansa lainmukaisuuden ja turvaavat omalta osaltaan lain
tarkoituksen toteutumisen. Tdmé parantaa toimijoiden toimintaedellytyksid ja menestymismahdollisuuksia
markkinoilla seké pienentéé yrittdjén taloudellisia riskeja esimerkiksi takaisinvedoista.

Pykélédn 2 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi my0s varmistaa elintarvikemaérdysten riskiperusteinen
soveltaminen. Elintarvikemédrdysten velvoitteita toimeenpantaessa ja niiden noudattamista valvottaessa olisi
otettava huomioon elintarvikealan toimijan harjoittaman toiminnan luonne ja laajuus sekd muut
elintarvikkeeseen  liittyvdat  elintarviketurvallisuuteen ja  kuluttajansuojaan  vaikuttavat  seikat.
Riskiperusteisuutta sovellettaisiin siind laajuudessa kuin se kulloinkin kyseessé olevan lainsédédédnnon osalta
on mahdollista. Jos esimerkiksi jonkin elintarvikkeen koostumukselle tai merkinnéille on sédédetty
yksityiskohtaiset vaatimukset, niistd ei voi poiketa riskiperusteisesti, ellei téstd olisi nimenomaan erikseen
sdddetty. Toimijan harjoittamalla omavalvonnalla on vaikutusta elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminnasta
aiheutuvaan riskiin. Myos toimijan kéytosséd olevat yksityiset elintarviketurvallisuuden hallintajérjestelmét
(Food Safety Management Systems FSMS) ja niiden auditointi kolmannen osapuolen toimesta voivat vaikuttaa
elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnasta aiheutuvaan riskiin.

2 § Soveltamisala: Lain soveltamisala vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain soveltamisalaa, mutta
soveltamisala on kirjattu nykyistd tdsméllisemmin. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi elintarvikkeisiin,
elintarviketuotantoon  kéyttdviin  eldimiin, elintarvikekontaktimateriaaleihin, elintarvike-  ja
kontaktimateriaalitoimintaan, elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoihin seké elintarvikevalvontaan
kaikissa elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien tuotanto- jalostus- ja jakeluvaiheissa
alkutuotannosta kuluttajaan saakka. Kuluttajan terveyden ja taloudellisten etujen suojaamiseksi seké
toimijoiden toimintaedellytysten mahdollistamiseksi on tédrkedd, ettd laki kattaa -elintarvikeketjun
kokonaisuudessaan, kuten nykyinenkin elintarvikelaki. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 178/2002 soveltamisalasta poiketen ehdotettu laki ei koskisi rehuja, joiden turvallisuudesta sdddetéén
erikseen. Lakia sovellettaisiin voimassa olevan elintarvikelain tavoin myds elintarvikkeen vastikkeettomiin
luovutuksiin kuluttajalle, esimerkiksi lahjoituksena, ndytteend tai maistiaisina.
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Pykilédn 2 momentissa sdddetdén soveltamisalan rajoituksista. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 178/2002 ei sovelleta yksityiseen kotikdyttoon tarkoitettuun alkutuotantoon eikéd yksityiseen
kotikéyttoon tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistukseen, késittelyyn eiké varastointiin kotona. Samanlainen
soveltamisalan rajoitus siséltyy myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 852/2004.
Unioninlainsddddanndn mukaisesti lakia ei sovellettaisi yksityistalouden omaan kayttoon tarkoitettuun
alkutuotantoon eikd omaan kayttoon tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistukseen, késittelyyn tai varastointiin
yksityistalouksissa. Pykdldn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa vastaavaa toimintaa, joka olisi
kokonaan rajattu lain soveltamisalan ulkopuolelle, olisi yksityishenkiln itse tuottaman alkutuotannon tuotteen
tai valmistaman elintarvikkeen luovuttaminen vihéisessd miarin toiseen yksityistalouteen sielld kaytettavaksi.
Kyseessé voisi olla esimerkiksi pyydetyn kalan tai jéniksen antaminen lahjaksi naapurille.

Lakia ei myoskddn sovellettaisi alkoholijuomiin ja alkoholivalmisteisiin siltd osin kuin niistd on erikseen
sdddetty muussa lainsdddénnossd. Alkoholijuomat sisdltyvit Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 178/2002 olevan elintarvikkeen médritelmén piiriin. Vastaavalla tavalla kuin asetuksessa (EY) N:o
178/2002 myos ehdotettu laki koskisi alkoholijuomien ja alkoholivalmisteiden elintarvikelainsaddannén
soveltamisalaan ~ kuuluvia  ominaisuuksia.  Alkoholilainsdédéntd  erityislainsdddéantond  syrjdyttda
elintarvikelainsédddénnon silloin, kun erityislainsdddanndssé on jostain seikasta sédddetty. Voimassa olevan
lainsdddédnnon mukaan elintarvikevalvontaviranomaiset eivit valvo alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitettuja
alkoholijuomia ja alkoholivalmisteita, vaan ainoastaan juomia, jotka siséltévit enintdén 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia. Téhén ei ehdoteta muutoksia, vaan yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien
juomien elintarvikelainsddddnnon mukaisuutta valvoo vastaisuudessakin Valtion lupa- ja valvontavirasto.
Maakunta kuitenkin késittelisi alkoholilain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetut alkoholijuomien
véhittdismyyntipaikkojen rekisterdintid koskevat ilmoitukset.

Pykélédn 3 momentin mukaan lain elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevia 3 luvun vaatimuksia ei
sovellettaisi 8 §:n 3 momentissa eikd 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan. Sdannoksen tarkoittamia
toimintoja olisivat elintarviketoiminta, jota ei harjoiteta ammattimaisesti eikd laajamittaisesti. Téllaiseen
toimintaan ei Euroopan komission antaman ohjeen mukaan sovelleta unionin
elintarvikehygienialainsédddéntdd. Vastaava soveltamisalan rajoitus on myds nykyisessé laissa.

3 § Euroopan unionin lainsddddnto: Pykildssa sdddetddn lain soveltamisalaan kuuluvan Euroopan unionin
lainsdddénnon tiytdntdonpanosta ja valvonnasta. EU-lainsdddénndssd on erittdin paljon elintarvikkeita ja
elintarvikekontaktimateriaaleja, elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa seka elintarvikevalvontaa koskevia
sdddoksid. Keskeisimmét EU-sdédokset on kuvattu yleisperusteluiden kohdassa 2.2. Néisté sdadoksistd valta
osa on EU-asetuksia, jotka ovat yleisesti sitovia ja kaikilta osin velvoittavia. Asetuksia sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jésenvaltioissa, mutta asetusten soveltaminen voi edellyttdd kansallisia tdytintdonpanotoimia.
Asetuksissa asetetaan elintarvikealan toimijoille velvoitteita, joiden noudattamista viranomaisten tulee valvoa.
Lain sédénnoksid, joissa viitataan Euroopan unionin jdsenvaltioihin, sovelletaan myds Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen edellyttiméssa laajuudessa Euroopan talousalueeseen ja sen jésenvaltioihin.

4 § Mddritelmdt. Pykiladn on koottu laissa tai lain nojalla annettavissa asetuksissa esiintyvien késitteiden
médritelmait. Pykéldn 1 momentissa on EU-lainsédddédnnodssa olevat médritelmét. Nama méaritelmét on kuvattu
viittaamalla kyseessé olevan EU-sdéddoksen sdédnnoksiin, joissa méaritelmét ovat.

Pykaélén 2 momentissa on kansalliset mééritelmat:

1) Elintarvikemddrdyksilld tarkoitettaisiin ehdotetussa laissa tai sen nojalla annettuja sddnnoksid sekd timén
lain soveltamisalaan kuuluvia Euroopan unionin sdénnoksii. Elintarvikemiardyksid ovat myds voimassa
olevien lakien nojalla annetut sdéinnokset, jotka ehdotuksen voimaantulosdénnoksen mukaan jdisivét voimaan,
kunnes ne asianomaisessa jarjestyksesséd muutetaan tai kumotaan.

2) Elintarvikevalvonnalla tarkoitettaisiin viranomaisten antamaa elintarvikeméérdyksiin ja niiden
soveltamiseen liittyvéa yleistd ohjausta ja neuvontaa seki erilaisia valvontatoimenpiteitd, joilla viranomainen
toteaa, onko elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija noudattanut elintarvikemdirayksid. Valvontaan
liittyvistd médritelmisté sdddetddn my6s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625, jossa
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on madritelty virallinen valvonta, muut viralliset toimet, toimeksiannon saanut elin, virkaeldinldakari,
virallinen avustaja, ante mortem -tarkastus ja post mortem -tarkastus.

3) Valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin lain mukaisista valvontatehtévisté huolehtivia valtion ja maakunnan
viranomaisia. Valtion viranomaisia ovat Ruokavirasto, Valtion lupa- ja valvontavirasto, puolustusvoimat ja
Tulli. Ruokaviraston vastuulla olevasta teurastamojen ja niiden yhteydessid olevien leikkaamojen valvonnasta
huolehtisivat Ruokaviraston palveluksessa olevat virkaeldinlddkdrit. Lapin maakunta vastaisi
poroteurastamojen ja niiden yhteydessé olevien elintarvikehuoneistojen valvonnasta. Toisin kuin voimassa
olevassa laissa on kunnan valvontaviranomaisten osalta sdddetty, maakunnan osalta laissa ei sdéddettiisi,
tarkoitetaanko valvontaviranomaisella maakunnan médrddmédd monijésenistd toimielintd, joka huolehtii
elintarvikevalvonnasta kunnassa vai viranhaltijaa, jolle maakunta on toimivaltaa delegoinut. Maakunta
paéttdisi, miten valvonta jérjestetdén.

4) Valvontakohteella tarkoitettaisiin paikkaa, jossa harjoitetaan tai jossa on perusteltua syytd epiilld
harjoitettavan elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa tai jossa sdilytetdén elintarvikemdéraysten
noudattamisen kannalta merkityksellisid tietoja. Valvontakohde voi olla perinteisen alkutuotantopaikan tai
elintarvikehuoneiston liséksi esimerkiksi maahantuojan varasto tai jakelukeskus. Valvontakohde voi olla myds
esimerkiksi keskusliikkeen pédkonttori, jossa sdilytetdén tietoja, jotka ovat merkityksellisid esimerkiksi sen
selvittdmiseksi, ovatko kaupan omien tuotemerkkien pakkausmerkinnét elintarvikemédrdysten mukaisia.
Valvontakohde voi olla myos esimerkiksi elintarvikkeiden myyntid internetissé harjoittavan elintarvikealan
toimijan toimipaikka.

5) Ulkopuolisella asiantuntijalla tarkoitettaisiin toimeksiannon saanutta elinté tai luonnollista henkil64, joka
valvontaviranomaisen valtuuttamana suorittaisi valvontaviranomaisen méérittelemii viralliseen valvontaan tai
muihin virallisiin toimiin kuuluvia asiantuntija-, tutkimus- ja tarkastustehtdvid. Valvontaviranomainen
maéadrittelisi tapauskohtaisesti, mité tehtdvid ulkopuolinen asiantuntija tekee. Ulkopuoliset asiantuntijat eivét
tekisi hallinnollisia paatoksid. Toimeksiannon saanut elin on mééritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 5 kohdassa.

6) Alkutuotannolla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 artiklan
17 kohdassa tarkoitettua toimintaa. Téllaista toimintaa olisi alkutuotannon tuotteiden tuotanto, kasvatus ja
viljely, my6s sadonkorjuu, lypsédminen ja kaikki eldintuotannon vaiheet ennen teurastusta. Alkutuotantoa olisi
my0s metsistys, kalastus ja luonnonvaraisten tuotteiden kerddminen. Alkutuotannon tuotteita ovat esimerkiksi
raakamaito, teurastettavaksi kasvatetut eldimet, ammuttu nylkeméton tai kyniméton riista, perkaamaton tai
aluksella perattu kala seké sienet, marjat ja vihannekset. Alkutuotannolla tarkoitettaisiin myds Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettua
alkutuotannon tuotteiden pienten médrien luovuttamista suoraan kuluttajalle tai toimittamista paikalliseen
véhittdismyyntiin.

7) Alkutuotantopaikalla tarkoitettaisiin kaikkia niitd paikkoja, joissa harjoitetaan elintarvikkeiden
alkutuotantoa. Alkutuotantopaikkoja ovat esimerkiksi maatilat, puutarhat, kalastusalukset, vesiviljelylaitokset,
maidontuotantotilat, muut eldintenpitoyksikoét ja poroerotuspaikat. Alkutuotanto, alkutuotannon tuotteiden
varastointi ja kauppakunnostus sekd niiden kuljetus eivit edellyttdisi tdhdn tarkoitettujen rakennusten,
huoneistojen, laitteiden, kulkuvélineiden, ulko- tai sisdtilojen rekisterdintid elintarvikehuoneistoksi. Jos
alkutuotannon tuotteita kuitenkin késitelldin muulla tavoin esimerkiksi kuorimalla tai pakkaamalla
kuluttajapakkauksiin, toiminta edellyttéisi rekisterdintié elintarvikehuoneistoksi.

8) Alkutuotannon toimijalla tarkoitettaisiin elintarvikkeiden alkutuotantoa ja siihen liittyvid toimintoja
harjoittavaa elintarvikealan toimijaa.

9) Elintarviketoiminnalla tarkoitettaisiin elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- tai jakelutoiminnan mité tahansa
vaihetta, jota elintarvikealan toimija harjoittaa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/2002 3 artiklan 16 kohdan mukaan tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheisiin kuuluvat elintarvikkeiden
alkutuotanto, valmistus, varastointi, kuljetus, tukkukauppa, vahittdiskauppa ja muu jakelu sekd maahantuonti
ja maastavienti. Vastaavaa maaritelmai ei ole nykyisessi laissa.

10) Elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin mité tahansa rakennusta, huoneistoa tai sen osaa taikka mité tahansa
ulko- tai sisétilaa, jossa myytdviksi tai muuten luovutettavaksi tarkoitettuja elintarvikkeita valmistetaan,
sdilytetdéin, kuljetetaan, pidetddn kaupan, tarjoillaan tai muutoin késitelldén. Alkutuotantopaikkaa ei pidetd
elintarvikehuoneistona. Elintarvikehuoneisto voisi sijaita my0s matkustaja-aluksessa, lentokoneessa, junassa
tai muussa yleisessd kulkuvilineessd. Kisite elintarvikehuoneisto kattaisi alkutuotantopaikkoja lukuun
ottamatta 14htokohtaisesti kaikki elintarvikeketjuun kuuluvat huoneistot ja tilat. Voimassa olevan
lainsdddénnon tavoin elintarvikehuoneistot olisivat joko ilmoitettavia tai hyviksyttivid. Ilmoituksen sijaan
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kéytettdisiin kuitenkin termid rekisterdinti, joka vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
852/2004 6 artiklan sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 terminologiaa.
Elintarvikehuoneistoja olisivat myos tilat, joissa késitellddn ainoastaan kuluttajan omistamaa elintarviketta,
joka palautetaan hinen yksityistaloudessaan kaytettéviksi.

11) Liikkuvalla elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
852/2004 liitteen II luvussa III tarkoitettua siirrettdvéa tai véliaikaista tilaa. Liikkuvia elintarvikehuoneistoja
olisivat esimerkiksi myyntiautot, vaunut, teltat, kontit, pyorét ja veneet.

12) Lihantarkastuksella tarkoitettaisiin eldvan eldimen tarkastusta (ante mortem -tarkastus) sekd ruholle ja
muille eldimen osille teurastuksen jilkeen tehtdvidd tarkastusta (post mortem -tarkastus) ja niihin liittyvid
toimenpiteité.

13) Poronhoitoalueella tarkoitettaisiin poronhoitolaissa (848/1990) 2 §:ssd méaériteltyd poronhoitoaluetta.

14) Poroteurastamolla tarkoitettaisiin poronhoitoalueella olevaa teurastamoa, jossa teurastetaan padasiallisesti
poroja. Poroteurastamossa voidaan satunnaisesti teurastaa myds muiden elédinlajien eldimid edellyttien, ettd
teurastamolla on sithen hyvéksynta.

15) Luonnonvaraisella riistalla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
853/2004 liitteen I kohdan 1.5. mukaisesti luonnonvaraisia sorkka- ja kavioeldimii, jiniseldimid sekd muita
maanisidkkditd, joita metsdstetdfin ihmisravinnoksi ja joita pidetddn sovellettavan lain mukaisesti
luonnonvaraisena riistana, mukaan luettuina nisdkkddt, jotka eldvit suljetulla alueella samanlaisissa
vapausolosuhteissa kuin luonnonvarainen riista, sekd luonnonvaraisia lintuja, joita metséstetddn
ihmisravinnoksi. Koska asetuksen (EY) N:o 852/2004 mééritelmd koskee vain maanisékkiitd, on pidetty
tarpeellisena lisdtd kansallisesti mééritelmédin mukaan myos hylje. Mééaritelmé vastaa voimassa olevan lain
mééaritelmaa.

16) Hydnteiselld tarkoitettaisiin uuselintarvikkeista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2015/2283 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti elintarvikekdyttoon hyvéksyttyd kasvatettua hyonteista.
Madritelmdd ei ole nykyisessd lainsddddnndssd. Hyonteisten elintarvikekéytdlle luotiin harmonisoidut
periaatteet ja sddnnot asetuksella (EU) 2015/2283, jota alettiin soveltaa 1.1.2018.

17) Elintarvikekontaktimateriaalilla tarkoitettaisiin materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai
vélillisesti kosketuksessa elintarvikkeeseen tai joiden on tarkoitettu tai joiden voidaan olettaa tulevan
kosketukseen elintarvikkeen kanssa. Médritelmi vastaa siséllollisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa olevaa elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvan materiaalin ja tarvikkeen
médritelmid. Termilld elintarvikekontaktimateriaali korvataan voimassa olevassa laissa oleva késite
“elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuva tarvike™.

18) Kontaktimateriaalitoiminnalla tarkoitettaisiin lopullisten elintarvikekontaktimateriaalien ja niiden
valmistuksessa kéytettdvien vélimateriaalien ja tarvikkeiden valmistusta, elintarvikekontaktimateriaalien
tukkukauppaa ja muuta jakelua seké sisdmarkkinatuontia tai tuontia Euroopan unionin ulkopuolelta.

19) Kontaktimateriaalitoimijalla tarkoitettaisiin toimijaa, joka saattaa markkinoille
elintarvikekontaktimateriaaleja.

20) Rajaeldinlddkdarilld tarkoitettaisiin rajaeldinldékérid siten kuin se on médritelty eldinlddkinnéllisesté
rajatarkastuksesta annetun lain (1192/1996) 4 §:n 1 kohdassa. Médritelmédn mukaan rajaeldinladkarilla
tarkoitetaan mainitun lain mukaisia tehtévid suorittavaa asianomaisen ministerion palveluksessa olevaa tai
asianomaisen ministerion tdmén lain mukaisia tehtévid suorittamaan valtuuttamaa laillistettua eldinlddkaria ja
tdmén sijaista.

21) Omavalvonnalla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 sddannosten edellyttimai jarjestelmés, jonka
avulla elintarvikealan toimija hallitsee toimintaansa liittyvdt vaarat ja varmistaa, ettd elintarvike sekd
alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto ja niisséd harjoitettava elintarviketoiminta tiyttdvat niille
elintarvikeméardyksissd asetetut vaatimukset. Kontaktimateriaalitoiminnan omavalvonnalla tarkoitettaisiin
Euroopan komission asetuksen (EY) N:o 2023/2006 edellyttimié jérjestelmié, jolla kontaktimateriaalialan
toimija hallintee toimintaansa liittyvdt vaarat ja varmistaa, ettd elintarvikekontaktimateriaali seké
kontaktimateriaalitoiminta tdyttévit niille elintarvikeméaréyksissé asetetut vaatimukset;

22) Terveysvaaralla tarkoitettaisiin elintarvikkeen ja elintarvikekontaktimateriaalin biologista, kemiallista tai
fysikaalista tekijad tai tilaa, joka saattaa vaarantaa kuluttajan turvallisuuden. Terveysvaara voi aiheutua
vélittomasti tai lyhyemmén tai pidemmaén aikaa kestdneen kéyton jdlkeen. Voimassa olevan lainsdadannon
médritelmié on tdsmennetty vastaamaan paremmin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
178/2002 3 artiklan 14 kohdassa olevaa vaaran méaaritelmé&a.
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23) Helposti pilaantuvalla elintarvikkeella tarkoitettaisiin elintarviketta, joka ominaisuuksiensa vuoksi tarjoaa
mikrobeille hyvit lisddantymismahdollisuudet ja joka on siksi séilytettivé alhaisessa tai korkeassa 1dmpotilassa.
Elintarvikkeen ldmpétilahallinnalla estetéién tai hidastetaan terveydelle haitallisten mikrobien kasvu seké
muiden mahdollisten haitallisten ominaisuuksien muodostuminen elintarvikkeessa. N&in pyritddn
varmistamaan, ettd elintarvike sdilyy ihmisravinnoksi kelpaavana ja ettd elintarvikkeen laadulliset
ominaisuudet pysyvit tuotteelle ominaisena. Séilytyslampétilat voivat olla joko lainsdddanndsséd méériteltyja
tai valmistajan méérittelemid lampotila-aika yhdistelmid. Helposti pilaantuvan elintarvikkeen mééritelméén
sisdltyvat myos Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 24 artiklassa tarkoitetut
mikrobiologisesti helposti pilaantuvat elintarvikkeet. Mikrobiologisesti helposti pilaantuvalla elintarvikkeella
tarkoitetaan elintarviketta, joka on omiaan lyhyessd ajassa muodostamaan vélittdmén vaaran ihmisen
terveydelle. Helposti pilaantuville elintarvikkeille tuotteen valmistaja on asettanut sdilyvyysajan, joka on
pakatuissa elintarvikkeissa joko “parasta ennen” péivéys tai viimeinen kéyttopédivd. Joissain tapauksissa
elintarvikkeen sdilyvyys rajoittuu valmistuspdivadn. Pakastetut elintarvikkeet ovat myos helposti pilaantuvia
elintarvikkeita.

24) Muulla luovutuksella tarkoitettaisiin elintarvikkeen vastikkeetonta luovutusta esimerkiksi lahjoituksena tai
ndytteend. Elintarvikemdérdykset koskevat myos ilman vastiketta luovutettavia elintarvikkeita. Méaritelma
vastaa voimassa olevan lain médritelmé&a.

25) Yksityistaloudella tarkoitettaisiin perheen tai henkilén omaa kotitaloutta.

26) Nimisuojatuotteella tarkoitettaisiin maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujérjestelmistd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 5 ja 18 artiklassa olevien
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden suojatun alkuperdnimityksen, suojatun maantieteellisen merkinnén ja
aidon perinteisen tuotteen tarkoittamia tuotteita. Téltd osin mééritelméa vastaa voimassa olevaan lakiin vuonna
2014 lisattyd madritelméa. Ehdotuksessa nimisuojatuotteella tarkoitettaisiin myds maustettujen viinituotteiden
madritelmastd, kuvauksesta, esittelystd, merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta sekd neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1601/91 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
251/2014 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua maantieteellistdi merkintdd seké tislattujen alkoholijuomien
maédritelmista, esittelystd ja merkinnoistd, tislattujen alkoholijuomien nimien kdytostd muiden elintarvikkeiden
esittelysséd ja merkinndissd sekd tislattujen alkoholijuomien maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/---- 2 artiklan 6 kohdassa olevan suojatun
maantieteellisen merkinnén tarkoittamia tuotteita.

2 luku Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat erityiset vaatimukset

5 § Elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat erityiset vaatimukset: Voimassa olevassa laissa
olevat elintarvikkeita ja elintarvikkeesta annettavia tietoja, elintarvikehuoneistoa ja alkutuotantopaikkaa,
elintarvikkeiden késittelyd, sdilytystd ja kuljetusta seké elintarviketuotantoon kéytettivid eldimid koskevat
yleiset vaatimukset echdotetaan poistettavaksi elintarvikelaista. Vaatimusten toistaminen kansallisessa
lainsdddanndssd on tarpeetonta, koska vastaavat vaatimukset sisdltyvit EU-lainsdédantoon. Keskeisid EU-
sdddoksid tdltd osin ovat edelld yleisperusteluyjen kohdassa 2.2.1 kuvatut elintarvikkeita ja
elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat yleiset EU-sdddokset seké kohdassa 2.2.2 kuvat elintarvikehygieniaa
koskevat EU-sdddokset.

Pykilédn 1 momentissa sééddettdisiin, ettd elintarvikkeiden on oltava ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd ne ovat
ihmisravinnoksi soveltuvia, eivit aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle eivétkéd niistd annettavat tiedot johda
kuluttajaa harhaan. Tétd vaatimusta sovellettaisiin elintarvikkeiden osalta yhdessd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 11, 12 ja 14 artiklan kanssa seké Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 852/2002 4 artiklan ja Euroopan parlamentin, neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 3
artiklan kanssa sekéd komission asetuksen (EY) 2073/2005 kanssa. Elintarvikekontaktimateriaalien on oltava
sellaisia, ettd ne eivit aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle. Tétd vaatimusta sovellettaisiin yhdessd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1935/2004 3 artiklan vaatimusten kanssa.

Pykaélén 2 momentin mukaan elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevien yleisten vaatimusten
toimeenpanemiseksi maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid
elintarvikkeiden koostumuksesta, mikrobiologisesta laadusta ja niiden siséltdmistd vieraista aineista;
elintarvikkeiden lisdaineista, aromeista, entsyymeistd, ravintoaineista ja valmistuksen apuaineista;
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uuselintarvikkeista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1169/2011 muuttamisesta sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o (EY) N:o 258/97 ja komission asetuksen (EY) N:o
1825/2001 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/2283
edellyttamisti kansallisista jéarjestelyistd; elintarvikkeiden pakkauksessa, esitteessd, mainoksessa tai muulla
tavoin markkinoinnin yhteydessa annettavista tiedoista sekd elintarvikekontaktimateriaaleista, niiden kéytosta
ja puhtausvaatimuksista.

Pykélédn 2 momentin mukaan 5 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdénnoksid myods Euroopan unionin lainsddddnnon mahdollistamista alkoholijuomien kansallisista
nimityksistd, koostumuksesta ja juomista annettavista tiedoista. Vastaavaa sdénnosté ei ole voimassa olevassa
laissa. Tiettyjen alkoholijuomien méaéritelmét (olut, siideri, hedelméviini ja vikevéd hedelméviini) ovat olleet
alkoholijuomista ja vékiviinasta annetun asetuksen (1344/1994) 1 §:ssé. Mainittu asetus kumottiin uudella
alkoholilailla (1102/2017) siten, ettd ainoastaan 2, 3 ja 4 § jdivét voimaan. Néissd pykélissd sdddetddn muun
muassa hedelméviinien koostumuksesta ja nimityksistd. Tiettyjen alkoholijuomien méédritelmét (olut, siideri,
hedelmiviini ja vdkevd hedelméviini) ovat olleet alkoholijuomista ja vékiviinasta annetun asetuksen
(1344/1994) 1 §:ssé. Mainittu asetus kumottiin uudella alkoholilailla (1102/2017) siten, ettd ainoastaan 2, 3 ja
4 § jaivét voimaan. Naissé pykélissa sdddetddn muun muassa hedelméviinien koostumuksesta ja nimityksista.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 1308/2013 liitteen VII osassa Il médritetdan, mitd viinilla
tarkoitetaan. Sdénnoksen mukaan jésenvaltiot voivat kuitenkin sallia, ettd ilmaisua “viini” voidaan kayttda
liitettynd yhdysnimené hedelmén nimeen sellaisista tuotteista, jotka on saatu kédyttdmélld muita hedelmié kuin
rypédleitd. Tédmén sddnndksen nojalla hedelmiviinin ja vdkevin hedelmiviinin mééritelmat ovat olleet
alkoholijuomista ja vékiviinasta annetussa asetuksessa (1344/1994). Elintarvikemddrdysten johdonmukaista
noudattamista varten sekd sen varmistamiseksi, ettd kuluttajaa ei johdeta harhaan on perusteltua, ettd erdiden
alkoholijuomien méédritelméit ovat lainsdédédnnossi. Téstd syystd pykéldn 2 momentin 5 kohdassa on valtuutus
sddtdd asiasta maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

Pykidldn 3 ja 4 momentin mukaan maa- ja metsidtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadnnoksid elintarvikkeiden ravitsemukselliseen tdydentémiseen liittyvin ilmoituksen tekemisesti sekd muista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1925/2004 soveltamisen edellyttimisti kansallisista
jérjestelyistd sekd ravintolisid koskevan ilmoituksen tekemisestd Ruokavirastolle. Voimassa olevan
lainsddddannodn vastaavia sddanndksid on tdsmennetty siten, ettd velvollisuus tehdd laissa sdddetty ilmoitus
koskee toimijoita, jotka valmistavat, valmistuttavat tai tuovat maahan sédénnosten soveltamisalaan kuuluvia
elintarvikkeita my0s toimijoita, jotka muulla tavalla saattavat markkinoille sddnndsten soveltamisalaan
kuuluvia elintarvikkeita. Nédin muotoiltuna vaatimus koskisi myds etimyynnin toisesta maasta ilman
varsinaista maahantuontia. Talld varmistettaisiin elintarvikealan toimijoiden yhdenmukainen kohtelu.

Pykélédn 5 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid
Euroopan unionin lainsddddannon edellyttimén imevéisten ja pikkulasten ruokintaa koskevan tiedotusaineiston
siséllostd ja jakelusta. Sédnnds vastaa voimassa olevan lainsdddannon sdanndsta.

Pykéldn 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédanndksid Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1829/2003 edellyttimistd kansallisista toimenpiteista.
Asetuksella (EY) N:o 1829/2003 sédddetddn muuntogeenisten elintarvikkeiden turvallisuusarvioinnista,
hyvaksymisestd ja merkinnoistd. Néiiden tuotteiden riskinarviointi tehddidn keskitetysti Euroopan
elintarviketurvallisuusvirasto EFSA:n toimesta. Luvan mydntémistéd koskeva késittely tapahtuu keskitetysti
unionitasolla. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin muuntogeenisten elintarvikkeiden hyvéaksymisti
koskevan kansallisen kannan muodostamisesta eri viranomaisten kesken. Muuntogeenisten elintarvikkeiden
valvontaa sovellettaisiin, mitd elintarvikkeiden valvonnasta on muualla sdddetty. Sddnnos vastaa voimassa
olevan lain 8 §:n 4 momentin saannosta.

6 § Elintarviketoimintaa koskevat erityiset vaatimukset: Voimassa olevan lain elintarvikehuoneistoa ja
alkutuotantopaikkaa, elintarvikkeiden késittelyé, séilytystd ja kuljetusta seké elintarviketuotantoon kéytettivia
eldimid koskevat yleiset vaatimukset ehdotetaan poistettavaksi elintarvikelaista. Néiden yleisten vaatimusten
toistaminen kansallisessa lainsddddnndsséd on tarpeetonta, koska vastaavat vaatimukset sisdltyvdt EU-
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lainsdddantoon. Keskeisid EU-sdddoksid tiltd osin ovat edelld yleisperustelujen kohdassa 2.2.1 kuvatut
elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat EU-sdddokset.

Pykélan 1 momentissa sdddettiisiin, ettd elintarviketoiminnan on oltava sellaista, ettd se ei aiheuta vaaraa
ihmisen terveydelle. Elintarvikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen sekd niissd harjoitettavan
elintarviketoiminnan tulee olla sellaisia, ettd niissé tuotettavien, valmistettavien, siilytettivien tai késiteltdvien
elintarvikkeiden turvallisuus ei vaarannu. Elintarvikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen olisi myds
muutoin téytettéva elintarvikeméériysten vaatimukset. Alkutuotannolle ja elintarvikehuoneistoille on asetettu
erilaisia vaatimuksia my0s Euroopan parlamentin asetuksissa (EY) N:o 852/2004 ja 853/2004.
Elintarvikehuoneistoa ja alkutuotantopaikkaa ei saisi kdyttdd muuhun tarkoitukseen niin, ettd siitd saattaa
aiheutua terveysvaaraa.

Pykélédn 2 momentin 1 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerién asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 852/2004 1 artiklan 2 kohdan c alakohdassa ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan c, d ja e alakohdassa ja 5
kohdan b(ii) alakohdassa sekd 10 artiklassa tarkoitettuja toimintoja koskevista kansallisista sdanndista.
Esimerkiksi tuottaja voi luovuttaa kuluttajalle tai toimittaa paikalliseen véhittdismyyntiin pienid méadria tilalla
teurastetun siipikarjan tai kanin lihaa rekisterdidysté elintarvikehuoneistosta ilman lihantarkastusta. Sd&nnos
vastaa voimassa olevan lainsdéadédnnon sadnnosta.

Pykdldn 2 momentin 2 kohdan mukaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa
elintarviketoimintaa sekéd alkutuotantopaikkojen ja elintarvikehuoneistojen rakenteellisia ja toiminnallisia
vaatimuksia koskevia tarkempia sddnnoksid. Esimerkiksi veden laatuvaatimuksista ja henkilokunnan
hygieniavaatimuksista voitaisiin sddtda asetuksella. Sadannos vastaa voimassa olevan lain sidnndsta.

Elintarvikkeita on kisiteltéva, séilytettdvd ja kuljettava niin, ettei elintarvikkeiden hyvéd hygieeninen laatu
vaarannu. Pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksiéd elintarvikkeiden késittelystd ja kuljettamisesta, elintarvikkeiden késittely-, séilytys-,
kuljetus-, myynti- ja tarjoilulampdtiloista. Tarkempia sddannoksiéd voitaisiin antaa esimerkiksi elintarvikkeen
pakollisesta kuumennuskésittelystd terveyshaitan poistamiseksi, kuljetusolosuhteista sekéd elintarvikkeen
hygieenisen laadun sdilyttdmisen kannalta tarpeellisista ldmpotiloista. S&énnods vastaa voimassa olevan lain
sddnnosta.

Pykélédn 2 momentin 4 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerién asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilissd kuljetuksissa kayttdvad erityiskalustoa
koskevan sopimuksen (SopS 48/1981, ATP-sopimus) kansallisesta tdytintoonpanosta. S&dnnds vastaa
voimassa olevan lain sddnnosté.

Elintarviketuotantoon kaytettdvien eldinten terveydentilasta ja késittelystd sdddetédén Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 artiklassa 4 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 853/2004 3 artiklassa. Elintarviketuotantoon kéytettidvien eldinten on oltava terveydentilaltaan sellaisia ja
niitd on hoidettava, késiteltdva ja kuljetettava siten, ettd niistd saatavien elintarvikkeiden hyva hygieeninen
laatu voidaan turvata. Eldimen terveydentilalla katettaisiin eldimen terveyden lisdksi myos tilanne, jossa eldin
kantaa oireettomasti taudinaiheuttajaa, joka voi aiheuttaa ihmisen sairastumisen. Pykédldn 2 momentin 5
kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid
elintarviketuotantoon kiytettdvien eldinten terveydentilasta, hoidosta, kaisittelystd, niytteenotosta,
tutkimuksista, kuljetuksesta ja eldimistd annettavista tiedoista.

3 luku Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat vaatimukset

7 § Elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijan luotettavuus: Voimassa olevassa laissa ei ole sdddetty
toimijan  luotettavuutta  ja  julkisoikeudellisten = velvoitteiden  hoitamista  elintarvike-  ja
kontaktimateriaalitoiminnan  edellytykseksi. ~ Valvontaviranomaisilla ei nédin ollen ole ollut
elintarvikelainsdddédnnon suunnitelmallista valvontaa suunnatessaan tai sitd suorittaessaan laillista perustetta
selvittdd, onko toimija esimerkiksi toimintansa aikana hoitanut julkisoikeudelliset velvoitteet. Julkisten
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velvoitteiden hoidon laiminlydnti ei myoskddn vaikuta mahdollisuuteen toimia elintarvike- tai
kontaktimateriaalialalla. Ongelmat julkisten velvoitteiden hoidossa voivat kuitenkin ilmentdd harmaan
talouden riskid. On my6s mahdollista, ettd julkisoikeudellisia velvoitteita laiminly6va taho saattaa laiminlyoda
my0s muita toimintaa koskevia sddnndksid, kuten elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi sédddettyjé
vaatimuksia. Harmaata taloutta torjumalla edistettdisiin ja tuettaisiin oikeudenmukaisia kéytintdja
elintarvikkeiden kaupassa ja ehkéistdisiin vilpillisid menettelyjd. Samalla parannettaisiin oikein toimivien ja
velvoitteensa  téyttdvien toimijoiden toimintaedellytyksid ja edistettdisiin  rehellistd kilpailua
elintarvikesektorilla.

Pykailédssd ehdotetaan sdddettivéksi, ettd elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan edellytyksena olisi, ettd
elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimija on luotettava. Pykédlén 1 momentin mukaan toimijaa ei pidettdisi
luotettavana, jos hdn on kolmen arviota edeltivin vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa méiérin
laiminlyonyt veroihin, lakisééteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin
perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen tai jos hén on
ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykeneméton vastaamaan veloistaan tai hdn on muutoin
aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan elintarvikealalla.

Elintarvikealan tasapuolisen kilpailun sekd harmaan talouden torjunnan kannalta on tirkedd, ettd alalla
toimivat yritykset hoitavat sekd velvoitteensa kuluttajia ja muita toimijoita kohtaan, ettd myds lakiséddteiset
velvoitteensa. Veroihin, sosiaalivakuutusmaksuihin sekéd Tullin perimiin maksuihin liittyvét laissa sdddetyt
velvollisuudet ovat erilaisia rekisterdintid, ilmoittamista sekd suoritteiden maksamista koskevia velvoitteita.
Néiden hoitamattomuus voi kuvastaa toimijan taloudellista epéluotettavuutta. Velvoitteitaan laiminlyova
toimija saa muihin verrattuna perusteettomasti etua valttdimalld julkisoikeudellisia maksuja ja haittaa
toiminnallaan tasapuolista kilpailua esim. myymailld tuotteitaan muita halvemmalla. Toimijan
maksukyvyttomyys lisdd my0s riskid vadrinkdytoksiin ja velvollisuuksien laiminlydnteihin ja on néin ollen
taloudelliseen luotettavuuteen ratkaisevasti vaikuttava seikka.

Momentin 2 kohdan mukaan elintarvikealan toimijaa ei myoskddn pidettdisi luotettavana, jos hén on
ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykeneméton vastaamaan veloistaan.

Momentin 3 kohdan mukaan elintarvikealan toimijan luotettavuusarvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon myds
muunlainen aikaisemmassa toiminnassa ilmennyt sopimaton menettely. Momentissa tarkoitettua sopimatonta
menettelyd, joka osoittaisi toimijan olevan ilmeisen sopimaton toimimaan elintarvikealalla, olisi esimerkiksi
toiminta, joka on osoittanut merkittdvad vélinpitdméttomyyttd elintarviketurvallisuuden varmistamista ja
kuluttajien turvallisuutta kohtaan. Myos aiempi vilpillinen menettely liiketoiminnassa voitaisiin ottaa
huomioon arvioitaessa toimijan luotettavuutta. Myos toimijan toistuvat konkurssit voitaisiin ottaa huomioon
arvioitaessa toimijan luotettavuutta erityisesti, jos niisséd ovat jadneet julkisoikeudelliset velvoitteet hoitamatta.

Elintarvikealan toimijan luotettavuutta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota laiminlyonnin toistuvuuteen ja
euromédrdiseen suuruuteen, mikdli tdmd on mitattavissa. Esimerkiksi yksittdiset, unohdukseen tai
huolimattomuuteen rinnastuvat ilmoituslaiminlyonnit tai rahaméairéltddn pienet maksulaiminlyonnit eivit
yleensd osoittaisi elintarvikealan toimijaa epéluotettavaksi. Elintarvikealan toimijaa ei tulisi pitéé
epéluotettavana myoskaén, jos esimerkiksi verovelasta on tehty maksusuunnitelma ja sen ehtoja noudatetaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, keitd 1 momentissa tarkoitettu vaatimus luotettavuudesta koskee silloin,
kun ilmoituksen tekijand on oikeushenkild. Jotta vaatimus luotettavuudesta oikeushenkilon kohdalla tayttyisi,
kaikkien sdénnoksessa lueteltujen tahojen on oltava luotettavia. Ehdotuksen mukaan vaatimus luotettavuudesta
koskee toimitusjohtajaa ja hénen sijaistaan, hallituksen jésentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen
rinnastettavan toimielimen jdsentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpdén johtoon
kuuluvaa samoin kuin sité, jolla on suoraan tai vélillisesti véhintddn 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai
osakkeiden tuottamasta ddnivallasta tai vastaava omistus- tai médrddmisvalta, jos kyseessd on muu yhteiso
kuin osakeyhtio.

Pykildn 3 momentissa sdédettéisiin mahdollisuudesta ottaa luotettavuuden arvioinnissa huomioon myds
elintarvikealan toimijaan ja sen vastuuhenkil6ihin valittomaésti tai vélillisesti kytkoksisséd olevien yritysten ja
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yhteisdjen velvoitteidenhoito. Momentti sisdltdd viittauksen yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:4én,
jossa luetellaan kyseisen lain mukaisesti rekisterditdvat yritykset ja yhteisot. Yritykseen ja yhteisoon
viélittomasti kytkeytyvélla yritykselld tai yhteisollé tarkoitetaan esimerkiksi yrityksen tai yhteison osittain tai
kokonaan omistavaa osakeyhtiotd tai avoimen yhtion yhtiomiehend olevaa osakeyhtiotd. Yritykseen tai
yhteisoon vélillisesti kytkeytyvalld yritykselld tai yhteisolld puolestaan tarkoitetaan esimerkiksi yritykseen tai
yhteis66n sen vastuuhenkilon taikka toisen yrityksen tai yhteison kautta kytkeytyvid yrityksié ja yhteisoja.
Osakeyhtioon vilillisesti kytkeytyva yritys tai yhteiso on esimerkiksi sen hallituksen jdsenen yksin omistama
toinen osakeyhtio tai emoyhtion omistama sisaryhtid. Luonnolliseen henkil6on vélittomaésti kytkeytyvalla
yritykselld tai yhteisolld tarkoitetaan yritystd tai yhteisod, jossa hén toimii tai on toiminut vastuuhenkilona.
Luonnolliseen henkiloon vilillisesti kytkeytyvalld yritykselld tai yhteisolld tarkoitettaisiin  henkilon
vélittomadn yritys- tai yhteisokytkentéédn vilittomaésti tai vélillisesti kytkeytyvid yrityksid tai yhteisojd, kuten
emoyhtioté, jonka tytdryhtion hallitukseen henkild kuuluu. Talti osin elintarvikevalvontaviranomainen voisi
tehda luotettavuuden arviointia edeltdvilta kolmelta vuodelta. Tatd vanhempien kytkdsten selvittdminen ei siis
olisi tarpeen.

Luotettavuuden selvittiminen 3 momentissa tarkoitetulla tavalla elintarvike- tai kontaktimateriaalialan
toimijan tai toimijana olevan oikeushenkilon vastuuhenkildiden muun yritystoiminnan osalta olisi
harkinnanvaraista. Selvittiminen olisi tarpeen erityisesti silloin, kun pelkdstdén toimijan taikka tdmén
vastuuhenkildiden tietojen perusteella ei olisi mahdollista muodostaa riittdvdd kuvaa luotettavuuden
arvioimiseksi. Esimerkiksi tilanteessa, jossa elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija on vasta perustettu
osakeyhti0¢ tai yrityksen vastuuhenkildissd on tapahtunut huomattavia muutoksia, voisi luotettavuuden
arvioimiseksi olla tarpeen selvittdd sen vastuuhenkildiden ja omistajien muu tai aikaisempi yritystoiminta.
Mikali elintarvikealan toimijan taikka tdmén vastuuhenkilon muussa tai aikaisemmassa yritystoiminnassa on
toistuvasti tai huomattavassa méérin laiminly6ty 1 momentissa tarkoitettuja velvoitteita, toimijaa tai timén
vastuuhenkildd ei voitaisi pitdd sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla luotettavana. Luotettavuuden selvittdminen
3 momentissa kuvatulla tavalla ei yleensé olisi tarpeen, jos elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija ja
sen vastuuhenkildiden toiminta on ollut usean vuoden ajan vakiintunutta eiké ole muutoinkaan herdnnyt syyta
epéilld ndiden luotettavuutta.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon toiminnasta sédédetddn Harmaan talouden selvitysyksikosti
annetulla lailla (1207/2010). Elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan luotettavuuden selvittdmiseksi
Ruokavirasto voisi pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikoltd lain (1207/2010) 5 §:ssd tarkoitettuja
velvoitteidenhoitoselvityksid toimijoista, joiden luotettavuutta on syytd epiilld. Ruokavirasto voisi pyytda
my®0s tarvittavia lisdselvityksid toimijoilta. Selvitysten pohjalta tehtévit toimenpiteet tekisi maakunta.

8 § Elintarvikkeiden alkutuotanto rekisteroidyssd alkutuotantopaikassa: Pykalassi sdadettéisiin alkutuotannon
toimijan velvollisuudesta ilmoittaa toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle elintarvikkeen alkutuotannosta
alkutuotantopaikan rekisterdintid varten. My0s toiminnan keskeyttdmisesté tai lopettamisesta olisi ilmoitettava
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Alkutuotanto méériteltéisiin lain 4 §:n 2 momentin 6 kohdassa. Alkutuotantoa olisi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 artiklan kohdassa 17 tarkoitetun toiminnan lisdksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 1 artiklan 2 kohdan c alakohdassa ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettua alkutuotannon
tuotteiden pienten médrien luovuttaminen suoraan kuluttajalle tai toimittaminen paikalliseen
véhittdismyyntiin.

Pykaélén 2 momentin mukaan toimijan ei tarvitsisi tehdé ilmoitusta alkutuotannosta, jos valvontaviranomainen
saa tiedon nédistd toiminnoista toiselta viranomaiselta. Valvontaviranomainen voi saada alkutuotantoa koskevia
tietoja muun muassa maaseutuhallinnon tietojéarjestelmistd. Kun maakunta on saanut oikeat ja riittavét tiedot
alkutuotantopaikasta toiselta viranomaiselta, olisi maakunnan ilmoitettava tdstd toimijalle. Toimijan ei
tarvitsisi tehdd ilmoitusta kasvien ja sienten alkutuotantopaikasta, jos toiminta on osa saman toimijan
elintarviketoimintaa rekisterdidyssé elintarvikehuoneistossa. Ilmoitusta ei myoOskdén tarvitsisi tehda
luonnonvaraisten kasvien tai sienten alkutuotannosta eikd Iuonnonvaraisen riistan metséstyksesta.
Luonnonvaraisten kasvien ja sienten alkutuotannolla tarkoitetaan kasvien ja sienten tai niiden osien, kuten
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juurien, marjojen ja hedelmien, poimimista ja kerddmistd. Helpotus koskisi myds Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 liitteen I mukaisia, edelld mainittujen tuotteiden kerddmiseen ja
metséstykseen liittyvid toimintoja. S&annds vastaa voimassa olevan lainsaddannon sdannosta.

Pykaélén 3 momentin mukaan kasvien ja sienten alkutuotannosta ei tarvitse tehdé ilmoitusta yksityisen henkilén
luovuttaessa tuottamiaan kasveja ja sienid suoraan kuluttajalle, jos toimintaan liittyvét
elintarviketurvallisuusriskit ovat véhiisid. Riskien harkinnassa otettaisiin huomioon toiminnan luonne ja
laajuus, kuten tuotteiden méérd, tuotteisiin sisdltyvédt mikrobiologiset tai kemialliset vaarat ja toiminnan
toistuvuus tai satunnaisuus. Sama helpotus koskisi toimintaa, jota ei voida pitéé elinkeinon harjoittamisena,
kuten omenoiden toimittaminen seurakunnan tai urheiluseuran tapahtumaan sielld myytéviksi.

Pykdldin 4 momentin mukaan alkutuotantopaikan rekisterdintid koskevan ilmoituksen késittelisi
alkutuotantopaikan maakunta, jonka tulee ilmoittaa alkutuotannon toimijalle ilmoituksen vastaanottamisesta.
Toimivaltainen valvontaviranomainen myds rekisterdi tiedot sille ilmoitetuista elintarvikehuoneistoista
ympdéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajirjestelméan (VATI).

9 § Elintarvikkeiden alkutuotanto hyviksytyssd alkutuotantopaikassa: Pykélassa sdadettiisiin alkutuotannon
toimijan velvollisuudesta hakea itujen alkutuotantopaikalle toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta
hyvéksymistd. Hyviksymisen edellytykset on mééritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 852/2004 mukaisesti komission asetuksessa (EU) N:o 210/2013. Hyvédksyminen tulisi hakea ennen
toiminnan aloittamista tai sen olennaista muuttamista. My0s toiminnan keskeyttdmisesté tai lopettamisesta
olisi viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Pykélédn 2 momentin mukaan alkutuotantopaikan hyvaksymisté ei tarvitse hakea, jos alkutuotannon toimija
harjoittaa tuotantomiériltdén pienimuotoista itujen tuotantoa. Téllaisesta toiminnasta on tehtdvd 8 §m
tarkoittama ilmoitus.

Pykilédn 3 momentin mukaan alkutuotantopaikan hyviksyy alkutuotantopaikan sijaintimaakunta, jonka on
tehtévd hyvéksymisestd paitds. Padtoksessd voidaan asettaa ehtoja terveysvaaran ehkéisemiseksi. Padtoksen
tekemiselle on asetettu 60 vuorokauden mairaaika, elleivét erityiset syyt edellytd asian pidempaa kasittelya.
Toimivaltainen valvontaviranomainen my0s rekisterdi tiedot hyvéksytyistd alkutuotantopaikoista
elintarvikehuoneistoista ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajérjestelméan (VATI).

10 § Elintarviketoiminta rekisteroidyssd elintarvikehuoneistossa: Pykélassd sdddettdisiin elintarvikealan
toimijan  velvollisuudesta  tehdd  toimivaltaiselle = valvontaviranomaiselle  kirjallinen  ilmoitus
elintarviketoiminnasta elintarvikehuoneiston rekisterdintia varten. Téllaista elintarvikehuoneistoa, jota
nykyisessd lainsdddédnnossd kutsutaan ilmoitetuksi elintarvikehuoneistoksi, kutsuttaisiin rekisterdidyksi
elintarvikehuoneistoksi. Tdma olisi linjassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004
6 artiklan ja asetuksen (EY) 853/2004 4 artiklan kanssa, jossa puhutaan rekisterdinnistd ja hyviksymisesta.
[lmoitus tulisi tehdd neljéd viikko ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Ilmoituksen voisi
tehdd sdhkdisesti sen mukaisesti kuin séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annetussa laissa
(13/2003) séadetddn.

Pykdlén 2 momentin mukaan ilmoitusta ei tarvitsisi tehdd silloin, kun toiminta on véhiistd ja
elintarviketoiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin toimijan harjoittama muu elinkeinotoiminta tai toimija
on yksityinen henkil® tai toimintaa ei voida pitéé elinkeinotoimintana. Helpotukset koskisivat elintarvikealan
toimintaa, jota ei harjoiteta ammattimaisesti eiké laajamittaisesti. Téllaiseen toimintaan ei Euroopan komission
antaman ohjeen mukaan sovelleta unionin hygienialainsdddantdd. Ammattimaiseksi toiminnaksi tai elinkeinon
harjoittamiseksi ei katsottaisi esimerkiksi koulujen myyjdisid, harrastekerhojen jérjestimié elintarvikkeiden
myyntid tai yksityishenkildiden kotonaan valmistamien elintarvikkeiden myyntié, joka ei ole jatkuvaa eikd
saannollistd. Myytivien elintarvikkeiden mairian tulisi olla vdhdinen. Mydskdan elintarvikkeiden véhdinen
myynti tai tarjoilu muun elinkeinotoiminnan yhteydessd, esimerkiksi kahvitarjoilu kampaamossa tai
autokorjaamossa, ei edellyttiisi ilmoituksen tekemistd elintarviketoiminnasta. Lain 2 §:n 3 momentin mukaan
téllaiseen toimintaan ei myoskéén sovellettaisi lain 3 luvun sdédnnoksid, jotka koskevat elintarvikealan toimijaa.
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Pykélédn 2 momentissa tarkoitettua toimintaa koskisivat kuitenkin Euroopan parlamentin asetuksen (EY) N:o
178/2002 14 artiklan ja tdmén lain 5 ja 6 §:n mukaiset velvoitteet. Valvontaviranomainen voisi 38 §:n ja 40
§m nojalla tarkastaa ja pyytdd tietoja toiminnasta, ja toimintaan voitaisiin kohdistaa hallinnollisia
pakkokeinoja.

Alkutuotannon toimijan ei tarvitse tehdd ilmoitusta elintarvikehuoneiston rekisterdintid varten, kun
alkutuotannon toimija luovuttaa pienid méérid alkutuotannon tuotteita suoraan kuluttajalle tai paikalliseen
véhittdismyyntiin. Téllainen toiminta katsotaan osaksi alkutuotantoa ja toimija tekee toiminnasta 8 §:n
mukaisen ilmoituksen.

Padsadntoisesti ilmoituksen kasittelisi elintarvikehuoneiston sijaintimaakunta. Pykéldn 4 momentin mukaan
elintarvikealan toimijan kotimaakunta kisittelisi elintarvikehuoneiston rekisterdintid koskevan ilmoituksen
silloin, kun elintarviketoimintaa harjoitetaan liikkuvassa elintarvikehuoneistossa. Toimijan kotimaakunta
kasittelisi ilmoituksen my®s sellaisen elintarvikehuoneiston osalta, jossa pelkéstéédn kuljetetaan tai sdilytetédén
elintarvikkeita yhdessé tai useammassa kuljetusajoneuvossa tai kontissa. Toimijan kotimaakunta késittelisi
ilmoituksen my®0s sellaisen elintarvikehuoneiston osalta, jota kdytetdéin ainoastaan elintarvikkeiden myyntiin,
vélittdmiseen tai muuhun késittelyyn ilman, ettd elintarvikkeet ovat kyseisessd huoneistossa. Téllaisia
virtuaalihuoneistoja olisivat esimerkiksi agentuuritoimintaa harjoittavien elintarvikealan toimijoiden seka
elintarvikkeita internetin tai muun etdmyyntivélineen vélitykselld myyvien ja markkinoivien elintarvikealan
toimijoiden toimitilat. Mikéli elintarvikealan toimijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa, elintarvikehuoneiston
rekisterdintid koskevan ilmoituksen késittelisi maakunta, jonka alueella toiminta aloitetaan.

Pykilédn 5 momentissa sdddettiisiin alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitettuja valmistus- ja varastointipaikkoja
sekd alkoholijuomien véhittdismyyntipakkoja koskevien ilmoituksia késittelevistd viranomaisista. Valmistus-
ja varastointipaikkoja koskevat ilmoitukset késittelisi Valtion lupa ja valvontaviranomainen ja
alkoholijuomien véhittdismyyntipaikkoja koskevat ilmoitukset maakunta.

Pykaélédn 6 momentin mukaan toimivaltainen valvontaviranomainen antaa elintarvikealan toimijalle todistuksen
elintarvikehuoneiston rekisterdintid koskevan ilmoituksen késittelystd. Toimivaltainen valvontaviranomainen
myos rekisterdi tiedot sille ilmoitetuista elintarvikehuoneistoista ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn
toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajérjestelmaén (VATI).

11 § Elintarviketoiminta hyviksytyssd elintarvikehuoneistossa: Pykéldssd sdadettiisiin  elintarvikealan
toimijan velvollisuudesta hakea toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarvikehuoneiston hyvéksymisti
ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Elintarvikehuoneiston hyviksymistd koskeva
hakemuksen voisi tehdd sdhkoisesti sen mukaisesti kuin sidhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnasta
annetussa laissa (13/2003) sééddetdan.

Vaatimus velvollisuudesta hakea toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarvikehuoneiston hyvéksymisti
ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista koskisi elintarviketoimintaa, jolta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan 2 kohdan mukaan edellytetédidn
elintarvikehuoneiston hyvéksymistd. Elintarvikehuoneiston hyvaksymistd vaadittaisiin eldinperdisia
elintarvikkeita ennen vihittdismyyntid késitteleviltd elintarvikehuoneistoilta tietyin poikkeuksin, joihin
unionilainséddintd antaa mahdollisuuden. Ndmé poikkeukset koskisivat Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 853/2004 hygienia-asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja toimijoita, kuten
ainoastaan eldinperdisid elintarvikkeiden kuljetusta harjoittavia toimijoita tai toimijoita, jotka késittelevét
tuotteita, joille ei mainitussa asetuksessa ole sdédetty erityisié hygieniavaatimuksia, kuten hunaja.

Pykidldn 2 momentin mukaan hyviksymistd ei tarvitsisi hakea, kun alkutuotannon toimija harjoittaa 1
momentissa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 853/2004 1
artiklan 3 kohdan d ja e alakohdassa ja 10 artiklassa tarkoitettua pienimuotoista elintarvikkeiden valmistusta
tuottamistaan alkutuotannon tuotteista. Hyvéksymistd ei tarvitsisi hakea my6skddn, kun toimija harjoittaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:0 853/2004 1 artiklan 5 kohdan b(ii) alakohdassa tarkoitettua
paikallista, véhiistd ja rajoitettua toimintaa. Esimerkiksi alkutuotantopaikan yhteydessd olevassa
elintarvikehuoneistossa voidaan valmistaa alkutuotantopaikan eldinten maidosta juustoa ilman
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elintarvikehuoneiston hyvéksymisté, jos toimija myy juuston suoraan kuluttajille joko alkutuotantopaikalla
sijaitsevasta elintarvikehuoneistosta tai esimerkiksi torilla. Téllaisesta elintarviketoiminnasta on tehtédvé 10 §:n
mukainen ilmoitus.

Pykélédn 3 momentin mukaan elintarvikehuoneiston sijaintimaakunta hyvéksyisi 1 momentissa tarkoitetun
elintarvikehuoneiston. Voimassa olevasta lainsdddanndstd poiketen ehdotetaan, ettd Ruokavirasto hyvéaksyisi
teurastamot ja riistan késittelylaitokset sekd niiden yhteydesséd olevat leikkaamot. Nykyisen lainsdddannon
mukaan Evira hyvéksyy kaikki teurastamon yhteydessé olevat hyvéksytyt elintarvikehuoneistot. Tdmén lain
tultua voimaan teurastamon yhteydessé olevat elintarvikehuoneistot leikkaamoita lukuun ottamatta hyvaksyisi
maakunta. Lapin maakunta hyvéksyisi poroteurastamot ja niiden yhteydessd olevat hyvéksytyt
elintarvikehuoneistot.

Pykildn 4 momentin mukaan toimivaltainen valvontaviranomainen tekisi paitdksen elintarvikehuoneiston
hyvéksymisestd 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, ellei erityinen syy edellytd asian pitempdéa
késittelyd. Viranomainen voi asettaa péditoksessddn ehtoja terveysvaarojen ehkéisemiseksi. Viranomainen
rekisterdi tiedot elintarvikehuoneiston hyvéksymistd koskevista péétoksistd ympéristoterveydenhuollon
keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajérjestelméin (VATI) Ruokaviraston méiraamalld tavalla.

12 § Tiedottaminen elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa: Pykildssd sdddettiisiin
elintarvikealan toimijan velvollisuudesta tiedottaa elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa.
Elintarviketoiminnasta liikkkuvassa teurastamossa tai riistan kisittelylaitoksessa ja niiden yhteydessé olevasta
leikkaamosta olisi ilmoitettava Ruokavirastolle sekd elintarviketoiminnasta teurastamon tai riistan
kisittelylaitoksen yhteydesséd olevassa muussa hyviksytyssd elintarvikehuoneistossa kuin leikkaamossa
maakunnalle. Elintarviketoiminnasta liilkkuvassa poroteurastamossa ja sen yhteydessd olevassa hyviksytyssa
elintarvikehuoneistossa Lapin maakunnalle. Elintarviketoiminnasta muussa hyvéksytyssd liikkuvassa
elintarvikehuoneistossa olisi ilmoitettava niille maakunnille, joiden alueella toimintaa harjoitetaan.
Tiedottamisvelvoite ei koskisi elintarvikehuoneistoja, joissa harjoitettavan toiminnan tarkoitus on pelkéstian
elintarvikkeiden kuljetus tai sdilyttdminen yhdessé tai useammassa kuljetus-ajoneuvossa tai kontissa.

Voimassa olevan lain 15 a §:ssé tiedottamisvelvollisuuden piirissd ovat elintarvikealan toimijat, jotka
harjoittavat  elintarviketoimintaa  rekisterdidyssd  liikkkuvassa  elintarvikehuoneistossa.  Saéntelyn
keventdmiseksi ehdotetaan tiedottamisvelvollisuuden poistamista téltd osin. Téllaista elintarviketoimintaa
harjoitetaan tyypillisesti esimerkiksi yleisdtapahtumissa ja toreilla ja toiminta on siten helposti valvottavissa,
eikd toimijan erilliselle tiedottamiselle siksi ole tarvetta. Voimassa olevan lain 15 a §:n sdénnoksesti poiketen
tiedottamiselle ei myoOskddn ehdoteta asetettavaksi méérdaikaa. Ehdotetun 21 §:n mukaan maa- ja
metsétalousministerion asetuksella voitaisiin kuitenkin antaa tarvittaessa tarkempia sdanndksié ilmoituksen
tekemisesta.

13 § Kontaktimateriaalitoiminta: Pykaldssd sdddettiisiin kontaktimateriaalitoimijan velvollisuudesta tehda
kirjallinen ilmoitus toimipaikastaan ja sielld harjoitettavasta kontaktimateriaalitoiminnasta toimipaikan
sijaintimaakunnalle. S&dnnds vastaa voimassa olevan lainsdddédnnon vaatimusta. Ilmoitusvelvollisuuden
piirissi  olevia  elintarvikekontaktimateriaaleja =~ markkinoille  saattavia  toimijoita  olisivat
elintarvikekontaktimateriaalien valmistuksessa kéytettdvien vilimateriaalien ja tarvikkeiden, kuten
esimerkiksi painovérien, lakkojen ja liimojen valmistajat, varsinaisten elintarvikekontaktimateriaalien
valmistajat sekd elintarvikekontaktimateriaalien tukkukauppaa harjoittavat toimijat Suomessa.
[lmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia toimijoita olisivat myds elintarvikekontaktimateriaaleja ja niiden
valmisteuksessa kéytettédvid materiaaleja ja tarvikkeita sisdmarkkinoilta ja Euroopan unionin ulkopuolelta
Suomeen tuovat kontaktimateriaalitoimijat. Ilmoitusvelvollisuus ei koskisi elintarvikealan toimijoita, jotka
jatkojalostavat esimerkiksi muovikalvosta pulloja tai kartongista rasioita, joihin elintarvikkeet pakataan.
[lmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisivat kaikki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1935/2004 liitteessi luetellut materiaalit ja tarvikkeet.

14 § Jdljitettivyys: Pykéldn 1 momentin mukaan elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon kéytettivien eldinten
ja elintarvikekontaktimateriaalien mukana olisi oltava elintarvikemaardyksissé edellytetyt asiakirjat. Vaaditut
tiedot ja asiakirjat voivat olla my0s séhkoisessd muodossa. Elintarvikealan toimijan olisi pidettdva kirjaa
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eldimistd ja eldinperdisistd elintarvikkeista sekd niiden késittelystd ja kuljetuksesta. EU-lainsdddéannossi
sdddetééin terveysmerkistd, tunnistusmerkista ja eldinperdisiin elintarvikkeisiin liittyvéstd dokumentoinnista.
Sorkka- ja kavioeldinten ruhossa on oltava terveysmerkki ja muiden eldinlajien ruhoissa on oltava
tunnistusmerkki. Lisdksi hyviaksytyistd elintarvikehuoneistoista perdisin olevissa eldinperéisissi
elintarvikkeissa on oltava tunnistusmerkKki.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklassa annetaan jiljitettivyytta
koskevia madrayksid. Sdénnoksen mukaan kaikissa tuotanto- jalostus- ja jakeluvaiheissa on huolehdittava siité,
ettd on mahdollista jéljittdd elintarvikkeet, rehut, elintarviketuotantoon kéytettivét eldimet ja muut mahdolliset
aineet, jotka on tarkoitettu tai joiden voidaan olettaa tulevan lisétyksi elintarvikkeeseen. Elintarvikealan
toimijoiden on voitava selvittdd, kuka luonnollinen henkild tai oikeushenkild on toimittanut elintarvikkeen,
rehun, elintarviketuotantoon kéaytettdvén eldimen tai sellaisen aineen, joka on tarkoitettu tai jonka voidaan
olettaa tulevan lisdtyksi elintarvikkeeseen. Tétd varten toimijoilla on oltava kiytdssddn jéarjestelmit ja
menettely, joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset saavat ndmaé tiedot pyynnosté kéyttdonsa. Elintarvikealan
toimijoilla on oltava kéytossédn sellaiset jarjestelmét ja menettelyt, joiden avulla ne voivat tunnistaa muut
yritykset, joille niiden tuotteita on toimitettu. N&mé tiedot on annettava pyynnostd toimivaltaiselle
viranomaiselle. Asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklan 4 kohdan mukaan markkinoille saatetuissa tai
todennidkoisesti saatettavissa elintarvikkeissa on niiden jdljitettdvyyden helpottamiseksi oltava riittdvét ja
asianmukaiset pakkausmerkinndt tai tunnistetiedot tarkempiin sddnnoksiin sisdltyvien asiaa koskevien
vaatimusten mukaisesti. Jiljitettdvyysvelvoite ei edellytd mitddn erityisid merkintdja. Eldinperéisten
elintarvikkeiden jdljitettivyysvaatimuksista séédetddn komission tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o
931/2011.

Pykédldn 2 momentin mukaan elintarvikealan toimijalla olisi oltava Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot elintarvikkeista ja
elintarviketuotantoon kéytettivistd eldimistd. Liséksi elintarvikealan toimijalla olisi oltava jarjestelmai, jonka
avulla voidaan lain tarkoituksen toteutumisen kannalta riittavélla tarkkuudella yhdistéé saapuneet ja ldhteneet
erit toisiinsa. Kukin elintarvikealan toimija vastaisi omalla vastuullaan olevan osuuden jéljitettdvyydestd osana
omavalvontaa. Toimijan asiana olisi omavalvontansa puitteissa paittdd, minkélaisia jérjestelmid lain
tavoitteiden saavuttaminen jéljitettdvyyden kannalta edellyttdd. Mitd tietoja jdljitettdvyyden toteutuminen
edellyttédd, riippuu muun muassa toiminnan laadusta ja laajuudesta. Tima niin sanottua siséisté jéljitettavyyttd
koskeva sédénnos vastaa voimassa olevan lain vaatimusta.

Pykéldn 3 momentissa sdddetdén kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jéljitettdvyydestd. Sdannoksen mukaan
elintarvikealan toimijalla on velvollisuus velvollisuuteen jarjestdd kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
jéljitettdvyys siten kuin kalastuspolitiikkaa koskevan Euroopan unionin lainsdédddnndssa saddetdén. Saédnnos
vastaa voimassa olevan lain vaatimusta.

15 § Omavalvonta: Pykéldssd saddettdisiin, ettd elintarvikealan toimijalla on oltava jérjestelmi, jonka avulla
toimija  hallitsee  toimintaansa  liittyvét terveysvaarat ja  varmistaa, ettd elintarvike ja
elintarvikekontaktimateriaali, alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto seké elintarviketoiminta tiyttavét
niille elintarvikemé&érdyksissd asetetut vaatimukset. Toisin kuin voimassa olevassa laissa, erillistd kirjallista
omavalvontasuunnitelmaa ei endd vaadittaisi, vaan lain edellyttdmé jarjestelmé voisi myds olla esimerkiksi
elintarviketurvallisuusjérjestelmid tai laadunhallintajdrjestelmd. Myos viranomaisen arvioimia hyvén
kdytannon ohjeita tai jopa toimijan omia ty0ohjeita voisi pienimuotoisen toiminnan yhteydessi pitdd lain
edellyttdiménd jérjestelménd. Elintarviketurvallisuusjérjestelmén riittdvyyttd arvioidessaan olisi viranomaisen
pyrittivd varmistamaan erityisesti se, missd médrin valittu jérjestelmd takaa, ettd toimintaan osallistuvat
henkil6t terveysvaaroja torjuessaan toimivat ennalta sovitun suunnitelman mukaisesti

Pykéldan 2 momentin mukaan kontaktimateriaalialan toimijalla olisi oltava dokumentoitu jirjestelmd, jonka
avulla  toimija  varmistaa  hyvien  tuotantotapojen  noudattamisen  toiminnassaan  sekéd
elintarvikekontaktimateriaalien =~ vaatimustenmukaisuuden. Elintarvikekontaktimateriaalien =~ hyvistd
tuotantotavoista sdddetdéin elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien materiaalien ja tarvikkeiden hyvisti
tuotantotavoista annetulla komission asetuksella (EY) N:o 2023/2006.
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16 § Valvontatietojen julkistaminen: Pykaldssa sdddettdisiin suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissi
olevan elintarvikealan toimijan velvollisuudesta julkistaa valvontatiedot. Vaatimus koskee ldhtdkohtaisesti
kaikkia elintarvikealan toimijoita siitd riippumatta, harjoitetaanko toimintaa rekisterdidyssé vai hyvéksytyssi
elintarvikehuoneistossa. S44nnds vastaa sisillollisesti voimassa olevan lain sddnnostd, mutta vaatimuksia on
tdsmennetty. Valvontatietojen julkistamisen keskeinen tavoite on elintarvikevalvonnan ldpindkyvyyden
parantaminen. Valvontatulosten julkistamisvelvoite motivoi elintarvikealan toimijoita noudattamaan
elintarvikeméardyksid. Valvontatulosten julkisuus parantaa myos kuluttajien tiedonsaantia ja
valinnanmahdollisuuksia. Valvontatietojen julkaisemisen tavoitteena on myds lisdtéd elintarvikevalvonnan
tunnettavuutta ja vaikuttavuutta. Yrityksille avautuu mahdollisuus kertoa kuluttajalle omasta toiminnastaan.
Vaatimus valvontatietojen julkistamisesta ei muuta lainsdfddnnon vaatimuksia tai anna tulkintoja
sadnnoksistd. Tarkastettavat asiat muuttuvat ja Ruokavirasto paivittda arviointiohjeita elintarvikelainsdéadénto
muuttuessa.

Pykdlén 1 momentin mukaan elintarvikealan toimijan olisi julkaistava valvontaviranomaisen antama
elintarviketoiminnan tarkastuksesta kertova raportti Ruokaviraston médrdamalla tavalla. Talld hetkelld
kiytossé oleva Oiva-raportti kertoo tarkastuksen yleisarvosanan, tarkastettujen asiakokonaisuuksien tulokset
sekd lyhyen kirjallinen huomion valvontaviranomaisen havainnoista. Jos vasta aloittaneen toimijan
elintarviketoimintaa ei ole vield ehditty tarkastaa, toimija voi julkaista ilmoituksen siitd, ettd
elintarviketoiminta kuuluu suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin, kunnes ensimméinen tarkastus on
tehty. Téllainen ilmoitus voi olla esimerkiksi todistus elintarviketoiminnan rekisterdintid koskevan ilmoituksen
kasittelysta.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd valvontatietojen julkistamisvelvollisuus ei koske alkutuotannon
toimijoita eikd yksityistaloudessa sijaitsevia rekisterdityjd elintarvikehuoneistoja. Valvontatietojen
julkistamisvelvollisuus ei koske myoskéén alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikkoja ja ensisijaisesti
10 §n 5 momentissa tarkoitettua alkoholijuomien véhittdismyyntid harjoittavia toimijoita. Alkoholilain
mukaan on mahdollista perustaa tilaviinin ja sahdin valmistuspaikan yhteyteen ja alkoholilain uudistuksen
myos kisityoldsoluen valmistuspaikan yhteyteen ulosmyyntipiste, joka on tdmén lain 10 §m tarkoittama
elintarvikehuoneisto, josta tehdddn rekisterdintid koskeva ilmoitus maakunnalle. Jo vanhan alkoholilain
(1143/1994) perusteella samanlaisia kohteita on ollut mahdollista perustaa tilaviinin tai sahdin valmistuspaikan
yhteyteen. Valvontatietojen julkistamisvelvollisuuden ulkopuolelle rajattaisiin  ainoastaan sellaiset
valvontakohteet, joissa ensisijainen elintarviketoiminta on lain 10 §:n 5 momentin tarkoittama alkoholijuomien
véhittdismyynti. alkoholijuomien ulosmyyntipiste voidaan perustaa myds sellaisen valvontakohteen yhteyteen,
jossa harjoitettava elintarviketoiminta on ensisijaisesti elintarvikkeiden valmistusta tai tarjoilua tai muiden
elintarvikkeiden kuin alkoholijuomien vahittdismyyntid. Téllaisessa valvontakohteessa elintarvikkeen
tarkastuksesta kertova asiakirja tulisi julkistaa 16 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla.

Pykélédn 3 momentin mukaan elintarviketoiminnan tarkastuksesta kertova viimeisin valvontaviranomaisen
laatiman raportin tulisi olla ndhtédvissd yrityksen internetsivuilla tai muulla vastaavalla tavalla niin, ettd se on
helposti ndhtdvissd. Elintarvikehuoneistoissa, joissa kuluttajat asioivat, elintarviketoiminnan tarkastuksesta
kertovan raportin eli niin sanotun Oiva-raportin olisi liséksi oltava nidhtdvissd kuluttajalle helposti
havaittavassa paikassa, esimerkiksi elintarvikehuoneiston sisdénkdynnin yhteydessd. Sdénnds vastaa voimassa
olevaa kdytantdd. Kun yritys myy tuotteitaan internetin vélitykselld, internetsivuston etusivu rinnastettaisiin
kaupan sisédénkédyntiin ja Oiva-raportti tai linkki siihen tulisi olla nékyvissd internetsivuston etusivulla.

Pykdldn 4 momentin mukaan elintarvikealan toimijalla olisi oikeus pyynnostd saada toimivaltaiselta
valvontaviranomaiselta harjoittamansa elintarviketoiminnan uusintatarkastus. Vastaavaa sddnndstd ei ole
voimassa olevassa laissa. Elintarviketoiminnan tarkastuksesta kertova asiakirja ei ole hallinnollinen péétos,
joten siitd ei voi tehdd virallista oikaisuvaatimusta. Mahdollisuudella saada uusintatarkastus parannettaisiin
toimijan oikeusturvaa erityisesti tilanteissa, joissa tarkastuksesta kertovassa asiakirjassa oleva yleisarvosana
on toiseksi paras eli hyvé (B) ja valvontakohteen tarkastustiheys esimerkiksi kerran kahdessa tai kolmessa
vuodessa. Elintarvikealan toimija voisi vélittomaésti korjata puutteen ja saada pyynndstd uusintatarkastuksen,
jolloin siitd todennikoisesti saatu paras tulos eli oivallinen (A) vaikuttaisi asiakasvirtaan myonteisesti.
Maakunta perisi uusintatarkastuksesta 69 §:n tarkoittaman hyvéksyménsa taksan mukaisen suoriteperusteisen
maksun. Jos tarkastettu yritys on saanut jostakin asiasta tuloksen korjattavaa (C) tai huono (D),
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valvontaviranomainen tekee yritykseen aina uuden tarkastuksen. Uusintatarkastuksella tarkastetaan, ettd
havaittu epdkohta on korjattu. Aiemmin saatu tarkastuksen tulos pysyy voimassa, kunnes
valvontaviranomainen toteaa uusintatarkastuksella epékohdan korjatuksi. Jos epédkohtaa ei ole médrdaikaan
mennesséd korjattu, tarkastuksen tulos voi huonontua. Uusintatarkastuksen jélkeen julkaistaan uusi Oiva-
raportti, jossa nékyvét mahdolliset muutokset tarkastuksen tuloksissa.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta julkaista suorittamansa
valvonnan tulokset.

17 § Toimijan velvollisuus ilmoittaa ruokamyrkytyksistd: Pykilassd sdddettiisiin elintarvikealan toimijan
velvollisuuksista, kun toimija saa tiedon tuottamansa, jalostamansa tai jakelemansa elintarvikkeen
aiheuttamasta ruokamyrkytyksesté tai kun toimija epéilee elintarvikkeen voivan aiheuttaa ruokamyrkytyksen.
Ruokamyrkytyksestd on ilmoitettava vilittdmésti maakunnalle. Ruokamyrkytyksen aiheuttajaksi epdilty
elintarvike tai néyte siitd on sdilytettivd niin, etti se voidaan tutkia laboratoriossa ruokamyrkytyksen
selvittdmiseksi. Sddnnds vastaa tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (2003/99/EY) ruokamyrkytystéd koskevia sdanndksié.

18 § Zoonoosit: Pykilédssi saddettiisiin elintarvikealan toimijan velvollisuudesta seurata ja valvoa zoonooseja.
Pykélén sdannokset perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2003/99/EY) seka salmonellan
ja muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvonnasta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 2160/2003. Seurantaa ja valvontaa koskevat
vaatimukset koskevat sekd alkutuotantopaikkoja ettd -elintarvikehuoneistoja. Vaatimukset koskevat
zoonooseja, joita EUmn zoonoosilainsdddéntd edellyttdd seurattavan. Ndiden zoonoosien seurannasta ja
valvonnasta annettaisiin yksityiskohtaiset vaatimukset maa- ja metsétalousministerion asetuksella. Nykyisin
on voimassa siipikarjaa, sikoja ja nautoja sekd niistd saatavia tuotteita koskeva kansallinen
salmonellavalvontaohjelma, teurasnautoja koskeva EHEC-seurantaohjelma sekd broilereita koskeva
kampylobakteeri-seurantaohjelma.

19 § Elintarvikehygieeninen osaaminen: Pykéldssd sdddettiisiin vaatimuksesta elintarvikehygieenisen
osaamisen osoittamiseksi. Voimassa olevan lainsédéddénnon termi hygieniaosaamistodistus on korvattu termilla
hygieniapassi.

Pykéldn 1 momentin mukaan pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita elintarvikehuoneistossa
kasittelevalld henkilolld on oltava elintarvikehygieenistd osaamista osoittava hygieniapassi, jos henkilé on
tyoskennellyt pakkaamattomien helposti pilaantuvien elintarvikkeiden késittelyd edellyttivissd tehtdvissd
véhintddn kolme kuukautta. Hygieniapassin sijaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
853/2004 1 artiklan 3 kohdan e alakohdassa tarkoitettua toimintaa harjoittavassa rekisterdidyssa
elintarvikehuoneistossa tydskentelevd henkild voisi edelleen osoittaa elintarvikehygieenisen osaamisen
suorittamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen III jakson IV luvun I
mukaisen metséstéjien terveys- ja hygieniakoulutuksen, jonka Ruokavirasto on hyvéksynyt.

Pykélén 2 momentissa sdddetdén niistd henkiloryhmistd, joista hygieniapassia ei vaadita. Néistd henkiloisté on
jétetty pois voimassa olevassa laissa mainitut kassatehtévissd tyoskentelevit ja valmiiden annosten tarjoilijat.
Muilta osin sddnnokset vastaavat sisillollisesti voimassa olevan lain sddnndstd. Hygieniapassin tarvetta tulee
arvioida henkilon suorittamisen tydtehtiavien pohjalta.

Pykdldn 3 momentin mukaan -elintarvikealan toimijan olisi pidettdvd kirjaa elintarvikehuoneistossa
tyoskentelevien henkildiden hygieenisestd osaamisesta. Kirjanpidon olisi oltava valvontaviranomaisen
tarkistettavissa osana omavalvontaa. Talld sddnnokselld mahdollistetaan sen valvominen, etti elintarvikealan
toimija noudattaa elintarvikehygieniaosaamista koskevia vaatimuksia.

Pykélédn 4 momentin mukaan Ruokavirasto laatisi hygieniapassitestin ja hyviksyy hygieniapassin mallin.
Hygieniapassitestin jérjestéisi ja hygieniapassin myontéisi Ruokaviraston hyvéksymé hygieniapassitestaaja.
Testaaja voisi perid testin jarjestimisestd ja passin myontimisestd maksun.
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Pykidldn 5 momentin mukaan hygieniapassin voisi saada suorittamalla hygieniapassitestin hyvéksytysti.
Voimassa olevan lain mukaan hygieniapassin voi saada myos, jos on saanut vastaavat tiedot sisdltdvéin
koulutuksen tai suorittanut tutkinnon, johon vastaavat tiedot sisdltyvét. Tdtd mahdollisuutta ei endi olisi.
Tutkintojen, erityisesti ylempien kuin ammatillisten tutkintojen siséllon arvioiminen on osoittautunut
ohjeistuksesta huolimatta kéytinndssd hyvin haasteelliseksi. Erityisoppilaitoksissa opiskelevat henkilot, joilla
on vaikeuksia suorittaa hygieniapassitesti hyvéksytysti, voivat saada hygieniapassin, kun ammatillinen
tutkinto on suoritettu. Esimerkiksi kokin ammattitutkinnon suorittanut kehitysvammainen saa
tutkintotodistuksella hygieniapassin. Hygieniapassitestin voi myds suorittaa erityistilannetestiné, jossa on
paljon erilaisia tapoja muokata testi erityistarpeita varten.

Tarvittaessa hygieniapassitestaaja voisi antaa myonnetyn hygieniapassin tilalle uuden esimerkiksi silloin, kun
todistus on kadonnut tai testatun nimi on muuttunut. Edellytyksend on télloin, ettd testaaja pystyy
varmistamaan, ettd kyseinen henkild on todella suorittanut hyviksytysti hygieniapassitestin tai on aiemmin
voimassa olleen lain mukaan ollut oikeutettu hygieniapassiin tutkinnon tai koulutuksen kautta. Jos henkild ei
voi esittdd todistusta testin suorittamisesta, testaaja voisi antaa uuden hygieniapassin silld edellytykselld, ettd
hénelld on arkistoituna alkuperdinen testilomake, josta kdy ilmi, ettd henkild on suoriutunut testistd taikka
dokumentit asianmukaisesta koulutuksesta tai tutkinnosta. Jos oikeutta hygieniapassiin ei pystytd
varmistamaan, henkilén on osoitettava osaamisensa suorittamalla uusi testi. Tarvittaessa Ruokavirasto voisi,
samoin edellytyksin kuin hygieniapassitestaaja, antaa uuden hygieniapassin myonnetyn tilalle. Néin voisi
tapahtua esimerkiksi, jos hygieniapassitestaajalta on peruutettu testaajan oikeus tai jos testaaja on kuollut,
muuttanut pois tai muutoin lopettanut toimintansa.

Lain 82 §:ssi ehdotetaan sdddettidviksi, ettdi Ruokavirasto pitdisi valtakunnallista rekisterid
hygieniapassitestaajista sekd testeihin osallistuneista henkildistd, joille on myonnetty hygieniapassi. Tama
tulisi jatkossa helpottamaan uuden hygieniapassin saamista esimerkiksi kadonneen tilalle.

20 § Hygieniapassitestaaja: Pykéldssé saddettdisiin hygieniapassitestaajaksi hakevan henkilon hyvaksymisen
edellytyksistd. Ruokavirasto voisi hyvéksya hygieniapassitestaajaksi henkilon, jolla on lain 28 §:ssé tarkoitettu
korkeakoulututkinto tai joka on kelpoinen Opetushallituksen toimialaan kuuluvan oppilaitoksen
elintarvikehygieniaan liittyvén lehtorin tai opettajan virkaan tai toimeen tutkinnon tai aineenhallinnan osalta.

Pykélédn 2 momentin mukaan ruokavirasto valvoisi hygieniapassitestaajien toimintaa ja voisi tarvittaessa
peruuttaa testaajan hyvéksynnén, jos testaaja ei ole jérjestdnyt hygieniapassitestejd tai myOntinyt
hygieniapasseja yli kolmeen vuoteen. Ruokavirasto voisi peruuttaa hyvéiksynnan myos, jos testaaja rikkoo
hygieniaosaamisesta annettuja sdénnoksid tai madrdyksid tai ei ole korjannut toimintaansa Ruokaviraston
kehotuksesta. Vastaavaa maéédrdaikaa koskevaa sdénnostd ei ole voimassa olevassa laissa. Sdinndksen
tavoitteena on, ettd hygieniapassitestaajien rekisterisséd olevat testaajat ovat sellaisia, jotka aktiivisesti
jérjestévit testejd. Ruokavirasto voisi peruuttaa testaajan hyviksynnén myos ilman Ruokaviraston antamaa
kehotusta korjata toiminta esimerkiksi tilanteissa, joissa poliisi saa omissa tutkimuksissaan selville, ettd
testaaja rikkoo hygieniapassitestaamisesta annettuja sddntdjd tai madrdyksid tai testaajan toimintaan liittyy
muuta rikollista toimintaa, kuten harmaata taloutta tai rahanpesua. Hyvdksyntd voitaisiin peruuttaa myds
véliaikaisesti.

Pykilédn 3 momentin mukaan hygieniapassitestaajaan sovelletaan, mité tissé laissa sédddetddn ulkopuolisista
asiantuntijoista.

Pykdlén 4 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkempia madrdyksid hygieniapassitestien
jarjestdmisestd, testissd kaytettdvistd kielistd ja testin hyvéksyttdvén suorittamisen arvioinnista,
hygieniapassista ja sen myontdmisen tiedonhallinnasta. Hygieniapassitestit ja testeihin liittyvéit muut asiakirjat
ovat asiakirjoja, jotka ovat syntyneet julkisen vallan kdyton mukaisessa tehtdvéssd. Naiden asiakirjojen
kisittelyyn sovelletaan tiedonhallintaa koskevia yleislakeja. Luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan
mukaisesti Ruokavirasto maédrittelee hygieniapassitestauksessa késiteltdvien henkilStietojen késittelyn
tarkoitukset ja keinot, ja on siten asetuksessa maédritelty rekisterinpitdji. Hygieniapassitestaaja toimii
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Ruokaviraston lukuun henkilGtietojen késittelijind. Ruokaviraston médrdys tiedonhallinnan jirjestdmisesté
olisi yleisen tietosuoja-asetuksen artiklan 28 alakohdan 3 mukainen sitova oikeudellinen asiakirja, jolla
varmistetaan, ettd henkilGtietojen késittelijat noudattavat asetuksen vaatimuksia.

21 § Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat tarkemmat sddnnokset: Elintarvikkeita ja
elintarvikekontaktimateriaaleja seké elintarviketoimintaa koskevista yleisistd vaatimuksista sdddettdisiin 5 ja
6 §:ssd. Naissd pykélissa olisi liséksi asetuksenantovaltuudet tarkempien sédénndsten antamiseen tietyisté
elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja sekd elintarviketoimintaa koskevista erityisistéd
vaatimuksista.

Tdhan pykdldd on koottu asetuksenantovaltuudet 8 — 18 §:ssé sdddettyjen asioiden osalta. Maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid alkutuotantopaikan rekisterdintia
koskevan ilmoituksen tekemisesté ja késittelystd seké alkutuotantopaikan hyviksymistéd koskevan hakemuksen
ja pédtoksen tekemisestd. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid
myo0s elintarvikehuoneiston  rekisterdintid ~ koskevan ilmoituksen tekemisestd ja  kasittelysta,
elintarvikehuoneiston hyviksymisen hakemisesta ja hyvéksymispdédtoksen tekemisestd, tiedottamisesta
elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa sekd kontaktimateriaalitoimintaa koskevan
ilmoituksen tekemisestd. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
my0s elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon kéytettdvien eldinten ja elintarvikekontaktimateriaalien
jaljitettavyydesta, elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kaytettaviin eldimiin ja
elintarvikekontaktimateriaaleihin seké niiden késittelyyn ja kuljetukseen liittyvistd kirjaamisvaatimuksista,
niiden mukana olevista asiakirjoista seké eldinperéisid elintarvikkeita koskevista merkinndistd. Liséksi maa-
ja  metsitalousministerion  asetuksella voitaisiin  antaa tarkempia s@dnndksid elintarvike- ja
kontaktimateriaalialan ~ toimijoiden —omavalvonnasta ja sithen liittyvistd kirjaamisvaatimuksista,
valvontatietojen julkistamiseen liittyvien tarkastusten tekemisestd sekd valvontatietojen julkistamisesta,
ruokamyrkytyksid koskevan ilmoituksen tekemisesti; seki elintarvikealan toimijan velvollisuudesta seurata ja
valvoa zoonoosien aiheuttajia elintarviketuotantoon kéytettidvissé eldimissé ja elintarvikkeissa seké seurantaan
ja valvontaan liittyvien tietojen ja tutkimustulosten toimittamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle.

4 luku Viranomaiset ja niiden tehtivit

22 § Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvdt: Valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) mukaan ministerion
tehtdvidnd on késitelld oman toimialansa lainvalmisteluasiat. Pykéldn mukaan -elintarvikemdirdysten
tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisivat edelleen maa- ja metsdtalousministeridlle.
Elintarvikemédréayksilld tarkoitetaan 4 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan elintarvikelaissa tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid sekd elintarvikelain soveltamisalaan kuuluvia Euroopan unionin séanndksid. Maa- ja
metsédtalousministerid ja Ruokavirasto sopivat tulossopimuksella kunkin vuoden toiminnallisista tavoitteista
myonnettdvien maardrahojen puitteissa.

23 § Ruokaviraston tehtdvdt: Pykdldn 1 momentin mukaan Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittdd ja
suorittaa valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa siten kuin elintarvikelaissa sdédetdan. Ruokaviraston yleisisté
tehtdvistd ja tulosohjauksesta siddetddn Ruokavirastosta annetussa laissa. Elintarvikevalvonnan suunnitteluun,
ohjaukseen ja kehittimiseen liittyen Ruokavirasto laatii 36 §:ssd tarkoitetun valtakunnallisen
valvontaohjelman

Pykailén 2 momentissa luetellaan ne Ruokaviraston tehtévit, joita ei muualla tissé laissa ole erityisesti sdédetty
viraston tehtdviksi. Momentin 1 kohdan mukaan Ruokavirasto arvioisi elintarvikevalvonnan toteumista
maakunnissa.

Voimassa olevasta lainsdédddnnostd poiketen 2 momentin 2 kohdassa ehdotetaan, ettd Ruokavirasto huolehtisi
elintarvikevalvonnasta teurastamoissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessi olevissa leikkaamoissa.
Lihantarkastus on osa elintarvikevalvontaa. Nykyisen lain mukaan Evira huolehtii elintarvikevalvonnasta
teurastamoissa,  riistan  késittelylaitoksissa ~ ja  niiden  yhteydessd  olevissa  hyviksytyissid
elintarvikehuoneistoissa. Ehdotuksen mukaan elintarvikevalvonnasta teurastamoiden yhteydessd olevissa
muissa elintarvikehuoneistoissa kuin leikkaamoissa huolehtisi maakunta. Muutoksen tarkoituksena on
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yhdenmukaistaa hyvéksyttyjen liha-alan elintarvikehuoneistojen kuten lihavalmistelaitosten valvontaa
valvontatiheyden, valvontahenkiloston péatevyyden sekéd valvontamaksujen osalta.

Pykélédn 2 momentin 3 kohdan mukaan Ruokavirasto huolehtisi tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta
alkutuotantopaikalla. Liséksi 4 kohdan mukaan Ruokavirasto valtuuttaisi tarvittaessa muun kuin
Ruokaviraston tai maakunnan palveluksessa olevan eldinldékirin tekemédén ante mortem -tarkastuksen
alkutuotantopaikalla. Lain 24 §:ssd sdddettdisiin vastaavasti, ettd maakunta huolehtisi tarvittaessa ante mortem
-tarkastuksesta alkutuotantopaikalla. Voimassa olevassa laissa ei ole sddnnoksid ante mortem -tarkastusten
jarjestdmisestd alkutuotantopaikalla, vaikka EU-lainsddddntd tdmdn mahdollistaa. Tavoitteena on jérjestdd
ante mortem -tarkastukset mahdollisimman joustavasti ja tarkoituksenmukaisesti. Tédten Ruokaviraston
virkaeldinladkéari voisi tehdd ante mortem -tarkastuksen esimerkiksi pienen teurastamon yhteydessé olevassa
alkutuotantopaikassa samalla kéynnilld, kun tekee teurastettujen eldinten post mortem -tarkastuksen. Muissa
tapauksissa voisi olla tarkoituksenmukaista, ettd maakunnan virkaeldinléékéri tekisi ante mortem -tarkastuksen
alkutuotantopaikalla. Liséksi Ruokavirasto voisi valtuuttaa alkutuotantopaikan ldhelld olevan muun
eldinlddkarin tekeméén ante mortem -tarkastuksen esimerkiksi pitkien vélimatkojen takia.

Pykélédn 2 momentin 5 kohdan mukaan Ruokavirasto valvoo, ettd 33 §:ssé tarkoitetut laboratoriot noudattavat
elintarvikemaarayksia.

Pykdldn 2 momentin 6 kohdan mukaan Ruokavirasto vastaa yhteisty0ssd maakuntien kanssa EU-
lainsdddéannon edellyttimien kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelusta ja toteutuksesta.
Eldimid ja eldinperdisid elintarvikkeita koskeva jadmivalvontaohjelma toteutetaan vuosittain neuvoston
direktiivin 96/23/EY vaatimusten mukaisesti. Valvontaohjelmassa valvotaan eldinlddkinnéssd kiellettyja
aineita sekd sallittujen eldinldékkeiden jadmid. Liséksi tutkitaan vierasaineiden médrid. Naytteitd ottaisivat
maakunnat sekd Ruokaviraston virkaeldinlddkérit ja néytteet tutkittaisiin Ruokavirastossa. Vuosittain
toteutetaan my0s kasvinsuojeluainejdéimien valvontaohjelmaa EU-lainsdddénnon edellyttdimalld tavalla.
Valvontaohjelmassa tutkitaan kiellettyjd kasvinsuojeluainejddmié seké sallittujen aineiden jadmid. Naytteitd
ottaisivat maakunnat ja néytteet tutkittaisiin Ruokavirastossa. Valvontaohjelmien koordinoinnista vastaisi
Ruokavirasto yhteistydssd maakuntien kanssa. Ruokavirasto raportoisi valvontaohjelmien tulokset vuosittain
Euroopan komissiolle.

Pykidldn 7 kohdan mukaan Ruokavirasto vastaisi yhteistyOssd maakuntien kanssa elintarvikevalvonnan
virallisten valvontandytteiden ottamisen ja analysoinnin suunnittelusta ja toteuttamisesta. Ruokavirasto
arvioisi yhteistyossd maakuntien kanssa tutkimustarvetta ja laatisi valvontasuunnitelman. Néytteenotto
tapahtuisi osana maakuntien normaalia elintarvikevalvontaa. Myds Ruokavirasto voisi ottaa 33 §:ssd
tarkoitettuja viranomaisnéytteitd. Néytteet tutkittaisiin Ruokavirastossa. Vastaavaa sadnndstd ei ole voimassa
olevassa laissa.

Pykélédn 2 momentin 8 kohdan mukaan Ruokavirasto vastaisi valtakunnallisista ja kansainvélisistd erityisti
asiantuntemusta vaativista elintarviketurvallisuuden valvontatehtévistd ja muista virallisista tehtévistd silloin,
kun sitd ei ole sdddetty muun viranomaisen tehtiviksi. Téllaisia tehtdvid voisivat olla esimerkiksi
valtakunnalliset ja kansainvélisten epidemia- ja muiden erityistilanteiden hallinta ja torjunta, laajat
riskinarvioinnit seké erityisanalytiikkaa, kuten kantatyypityksid tai isotooppianalytiikkaa vaativat tehtdvit.
Téllaisia tehtdvié voisivat olla my0s yhteistyd muiden maiden viranomaisten, Euroopan komission sekd EU:n
virastojen ja vertailulaboratorioiden kanssa elintarviketurvallisuuteen liittyvissd tehtivissd. Vastaavan
siséltdinen sddnnds on myds voimassa olevassa laissa ja Evira on vastannut téllaisten tehtévien hoitamisesta.
Ruokaviraston téssi tarkoitettu toiminta kirjattaisiin vuosittaiseen valvontaohjelmaan.

Ruokavirasto toimisi myds Euroopan unionin lainsddddnndn ja kansainvélisten sopimusten edellyttdméni
kansallisena viranomaisena tai yhteyspisteend elintarvikevalvontaan liittyvissd asioissa silloin, kun sité ei ole
sdddetty muun viranomaisen tehtdvéksi. Voimassa olevan lain 30 §:n 6 kohdan mukaan Evira toimii Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 50 artiklan tarkoittaman nopean hélytysjirjestelmén
(RASFF) kansallisena yhteyspisteend. EU-lainsdddanndssé on paljon erilaisia jérjestelmid, joihin edellytetéén
kansallista yhteyspistettd. Péasdéntoisesti elintarvikevalvontaan liittyvissd asioissa toimii nykyisin Evira.
Esimerkiksi EFSA Focal Point -yhteyspiste on Evira, samoin elintarvikepetoksiin liittyvén
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tiedonvilitysverkoston yhteyspiste on Evira. Elintarvikkeiden ravitsemus- ja terveysvditteitd koskevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1924/2006 samoin kuin -elintarvikkeiden
ravitsemuksellista tdydentdmisté koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1925/2006
tarkoittamana kansallisena viranomaisena toimii Evira. Ei pidetd perusteltuna sdétéé laissa erikseen kaikista
ndistd kansallisista yhteyspisteistd. Ehdotetun yleisen sddnndksen nojalla Ruokavirasto toimisi kansallisen
yhteyspisteend elintarvikevalvontaan liittyvissd asioissa silloin, kun sitd ei ole erikseen sdddetty muun
viranomaisen tehtévéksi. Taémén sddnnoksen nojalla Ruokavirasto voisi my0s arvioida esimerkiksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 8 artiklassa tarkoitetut hyvén kdytdnnon ohjeet, sekd
hyviksya Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen I1I jaksossa IV tarkoitetun
metsidstdjien terveys- ja hygieniakoulutuksen. Ruokavirasto voisi my0s toimia sisdmarkkinoilla ja kolmansissa
maissa toteutettavista maataloustuotteita koskevista tiedotus- ja menekinedistdmistoimista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1144/2014 tiydentdmisestd annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) N:o 2015/1839 3 artiklan toisen kohdan 1 alakohdassa tarkoitettuna kansallisena
viranomaisena arvioidessaan markkinointimateriaalissa kéytettyjen terveysvditteiden lainmukaisuutta.

Pykélédn 2 momentin 9 kohdan mukaan Ruokavirasto laatisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 2017/625 115 artiklassa tarkoitetun erityistilanteisiin varautumista koskevan valtakunnallisen
valmiussuunnitelman.

Pykélédn 2 momentin 10 kohdan mukaan Ruokavirasto vastaisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 396/2005 V luvun mukaisesta torjunta-ainejddimien valvonnasta. Torjunta-ainejddmien
enimmiismédrien asettamista edeltdvd riskinarviointitehtdvd ehdotetaan siirrettdviksi Evirasta Tukesin
tehtédvdksi. Samalla siirrettdisiin ~ Evirasta Tukesin tehtdvéksi viliaikaisten torjunta-ainejdéimien
enimméismaédrien asettaminen, joka voimassa olevan lain 30 §:n 13 kohdan mukaan on Eviran tehtiva.

Pykélédn 2 momentin 11 kohdan mukaan Ruokavirasto johtaisi ATP-sopimuksen edellyttiméd maérdysten
kansallista valvontaa. Ruokavirasto voisi my0s antaa ohjeita sopimuksen soveltamisesta. Tehtévistd on
aikaisemmin séédetty sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Koska viranomaisen tehtévistd tulisi sadtié
lailla, nostetaan sdédnnos nyt lain tasolle.

24 § Maakunnan tehtdvdt: Maakunnan tehtéviin on koottu péédsadntdisesti kaikki voimassa olevassa laissa
aluehallintoviraston, kuntien ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtdviksi sédddetyt
elintarvikevalvontatehtdvét. Pykédldin 1 momentin mukaan maakunta huolehtii toimialueellaan
elintarvikevalvonnasta. Pykéldn 2 momentissa mukaan maakunta tekee Ruokavirastolle elintarvikeméardysten
mukaiset raportit. Ehdotuksessa ei oteta kantaa siihen, miten valvontatehtévit maakunnassa jérjestetéén, toisin
sanoen hoitaako elintarvikelaissa sdddettyjé tehtdvid maakunnassa monijdseninen toimielin vai viranhaltija.

Pykélédn 2 momentin 2 kohdan mukaan maakunta osallistuu yhteisty0ssd Ruokaviraston kanssa korvausta
vastaan EU-lainsdédddnnon edellyttimien kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelua ja toteuttamista on kuvattu edelld Ruokaviraston
tehtévid koskevan 23 §:n 2 momentin 6 kohdan yhteydessd. Voimassa olevan lain mukaan kunnat osallistuvat
korvausta vastaan kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien toteuttamiseen. Kdytdnndssd kunta ldhettda
nidytteenotosta aiheutuvista kustannuksista laskun Eviraan, joka maksaa laskun kunnalle. Maksut kirjataan
Evirassa valvontaohjelman kustannuksiin, jotka aikanaan peritddn Eviran maksuasetuksen mukaisesti
toimijoilta muiden valvontaohjelmasta aiheutuneiden kustannusten, kuten analyysikustannusten kanssa.

Pykdldn 2 momentin 3 kohdan mukaan maakunta osallistuu yhteistyossd Ruokaviraston kanssa
elintarvikevalvonnan virallisten valvontandytteiden ottamiseen ja analysoinnin suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Ruokavirasto arvioisi yhteistyOssdé maakuntien kanssa tutkimustarvetta ja laatisi
valvontasuunnitelman. Néytteenotto tapahtuisi osana maakuntien normaalia elintarvikevalvontaa. Néytteet
tutkittaisiin Ruokavirastossa.

Pykdldn 2 momentin 4 kohdan mukaan maakunta huolehtisi tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta
alkutuotantopaikalla. Lain 23 §:ssd sdddettdisiin vastaavasti, ettdi Ruokavirasto huolehtisi tarvittaessa ante
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mortem -tarkastuksesta alkutuotantopaikalla. Tavoitteena on jérjestdd ante mortem -tarkastukset
mahdollisimman joustavalla tavalla ja tapauskohtaisesti arvioida, mikd olisi kussakin tilanteessa
tarkoituksenmukaisin tapa jarjestéd tarkastus. Tarkemmat perustelut on esitetty 23 §:n 2 momentin 3 kohdan
yhteydessa.

Pykélédn 2 momentin 5 kohdan mukaan maakunta valvoisi 14 §mn 3 momentissa sdddettyjen kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden jiljitettivyyttd koskevien vaatimusten noudattamista.

Pykélédn 2 momentin 6 kohdan mukaan maakunta laatisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 2017/625 115 artiklassa tarkoitetun erityistilanteisiin varautumista koskevan valmiussuunnitelman
toimialueellaan.

Pykélédn 3 momentin 1 kohdan mukaan Lapin maakunta huolehtisi elintarvikevalvonnasta poroteurastamoissa
ja niiden yhteydessi olevissa elintarvikehuoneistoissa. Taméa koskisi sekd hyvaksyttyja ettd rekisterdityja
elintarvikehuoneistoja. ~ Voimassa olevassa laissa aluehallintoviraston tehtdviksi on sdddetty
elintarvikevalvonta poroteurastamoissa ja niiden yhteydessd olevissa hyviksytyissé elintarvikehuoneistoissa.
Aluchallintovirastoiden keskindisen tyonjaon mukaan poroteurastamoiden hyvéksyminen ja valvonta on
keskitetty Lapin aluehallintovirastolle. Nyt asiasta sdddettdisiin lain tasolla Lapin maakunnan tehtidvéana.
Pykdldn 3 momentin 2 kohdan mukaan Lapin maakunta huolehtisi tarvittaessa poroteurastamossa
teurastettavan eldimen ante mortem -tarkastuksesta alkutuotantopaikalla. Timi vastaa siséllollisesti voimassa
olevaa lainsdaddantoa.

25 § Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdvdt: Ehdotetaan, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto suunnittelisi,
ohjaisi ja suorittaisi yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien juomien valvontaa ja ohjaisi
maakuntia alkoholijuomamyyméildiden valvonnassa. Voimassa olevassa laissa vastaavat tehtévit on sdddetty
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) tehtdvéksi. Valviran tehtévit siirtyvit Valtion lupa-
ja valvontavirastolle, jolle kuuluu myos alkoholijuomien valvontatehtdvid myos alkoholilain nojalla. Tastd
syystd pidetdén edelleen perusteltuna, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto valvoo myds alkoholijuomien
elintarvikeominaisuuksia, kuten lisdaineita ja vierasaineita.

26 § Puolustusvoimat: Ehdotetaan, ettd Puolustusvoimat huolehtisivat elintarvikelaissa maakunnalle
sdddetyisté tehtdvistd puolustusvoimien valvontaan kuuluvien elintarvikehuoneistojen osalta. Sdanngds vastaa
voimassa olevan lain sddnndstd. Puolustusvoimien valvontaan kuuluisivat puolustusvoimien
elintarvikevarastot, muonituskeskukset niihin kuuluvine tydpaikka- ja jakeluruokaloineen seké varastoineen,
elintarvikkeiden kuljetuskalusto, sotilaskotiautot, pysyvien ja tilapdisten harjoitusalueiden sekd
sotaharjoitusten muonituksessa kéytettivét rakennukset ja laitteet sekd maanpuolustuksen kannalta salassa
pidettidvissd kohteissa tai hankalien kulkuyhteyksien pédsséd sijaitsevat tyOpaikkaruokalat, sotilaskodit ja
varuskuntakerhot.

27 § Tullin tehtdvdt: Pykéldan 1 momentin 1 kohdan mukaan Tulli valvoisi kuten nykyisinkin Euroopan unionin
ulkopuolelta maahan tuotavien muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden sekd
elintarvikekontaktimateriaalien elintarvikemaérdystenmukaisuutta.

Pykélédn 1 momentin 2 kohdan mukaan Tulli valvoisi myds muista Euroopan unionin jdsenmaista Suomeen
toimitettavien muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden sekd elintarvikekontaktimateriaalien
elintarvikemadrdystenmukaisuutta Suomessa tapahtuvan elintarvike-erdn purkamisen tai siithen liittyvén
varastoinnin yhteydessd. Jotta Tullin ja maakunnan valvonta ei olisi piéllekkdistd, Tulli valvoisi
sisimarkkinatuotteita tuote-erien ensimmdisen Suomessa tapahtuvan purkamisen yhteydessd kuten myos
voimassa olevan lain mukaan. Voimassa olevassa lainsdddédnnossé Tullin valvontaoikeuden edellytykseni on,
ettd elintarvike-erdin purkaminen ja varastointi tapahtuvat Suomessa. Sisdmarkkinakaupassa on myds
toimijoita, joilla ei ole omaa varastoa Suomessa eikd Tulli ole niitd ndin ollen voinut valvoa. Téllaisten
toimijoiden médrd on viime vuosina kasvanut. Téstd syystd ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd Tullin
valvontaoikeuden edellytykseni ei endi olisi, ettd elintarvikealan toimijalla tdytyy olla Suomessa varasto.
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Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan Tulli valvoisi kauttakuljetustavarana kuljetettavien muiden kuin
eldinperdisten elintarvikkeiden sekd elintarvikekontaktimateriaalien asiakirjojen oikeellisuutta ja 4 kohdan
mukaan Suomesta Euroopan unionin ulkopuolelle vietdvien muiden kuin eldinperéisten elintarvikkeiden sekéa
elintarvikekontaktimateriaalien asiakirjojen oikeellisuutta. S&&nnokset vastaavat sisdllllisesti voimassa
olevan lain sdénnoksia.

Pykélédn 1 momentin 5 kohdan mukaan Tulli valvoisi helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid
kuljetuksia ja tdllaisissa kuljetuksissa kdytettdvdd erityiskalustoa tuonnin ja viennin yhteydessd ATP-
sopimuksen mukaisesti. Vastaava sddnnods on voimassa olevassa laissa.

Pykidldn 2 momentin mukaan vientivaatimusten valvonnassa Tullille kuuluvista tehtdvistd sdddettdisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

28 § Valvontaviranomaisen pdtevyys: Ehdotuksen mukaan elintarvikevalvonnan tehtidvid hoitavalla
viranhaltijalla on oltava tehtivdin soveltuva korkeakoulututkinto tai tarvittaessa Euroopan unionin
lainsdddannossé edellytetty pétevyys. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain 35 §:m 2 momenttia.

Elintarvikevalvonnan tehtdvid hoitavan viranhaltijan koulutuksesta ja henkilokunnan ammattitaidon
yllapitamisestd sdddetdan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 5 artiklan 4 kohdassa,
jonka mukaan virallista valvontaa suorittavan henkiloston on saatava toimivaltaansa kuuluvalla alalla
asianmukaista koulutusta, jonka ansiosta se voi hoitaa tehtdvénsé pétevésti ja suorittaa virallista valvontaa
johdonmukaisella tavalla. Henkildston on pysyttévi ajan tasalla toimivaltaansa kuuluvalla alalla ja saatava
tarvittaessa sdanndllisetd lisdkoulutusta. Virallista valvontaa suorittavan henkilostdon on saatava koulutusta
asetuksen liitteessé II olevassa 1 luvussa esitetyistd aihealueista ja asetuksesta johtuvista toimivaltaisten
viranomaisten velvollisuuksista tapauksen mukaan. Toimivaltaisten viranomaisten ja toimeksiannon
saaneiden elinten on laadittava ja pantava tdytdntdon koulutusohjelmia, joilla varmistetaan, ettd virallista
valvontaa suorittavalla henkildstolle annetaan artiklan 4 kohdassa 4 tarkoitettua koulutusta. Artiklan 5
kohdassa 5 sdddetdén, ettd kun toimivaltaisen viranomaisen piirissdé useampi kuin yksi yksikkd on
toimivaltainen suorittamaan virallista valvontaa tai muita virallisia toimia, on varmistettava tehokas ja
vaikuttava koordinointi ja yhteistyd eri yksikoiden valilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 854/2004 liitteessd I luvussa IV on sdidetty
virkaeldinladkéreiden ja virallisten avustajien patevyysvaatimuksista.

Pykailédn 2 momentin mukaisesti tarkempia sdénnoksid valvontaviranomaisten patevyydesti voitaisiin antaa
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

29 § Ulkopuoliset asiantuntijat. Pykilassa sdddetddn, ettd valvontaviranomainen voi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 28 - 33 artiklassa sdéddetyilld edellytyksilld siirtdd virallista valvontaa tai
muita virallisia tehtévid varten tarvittavia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksid toimeksiannon saaneen
elimen tai luonnollisen henkilon (ulkopuoliset asiantuntijat) tehtdvéksi. Tarkastusten, tutkimusten tai
selvitysten perusteella mahdollisesti tehtdvdt hallinnolliset péaétokset tekee tehtévid siirtényt
valvontaviranomainen.

Ulkopuolinen asiantuntija, joka on maéiritelty lain 4 §:n 2 momentin 5 kohdassa, voisi olla toimeksiannon
saanutta elin tai luonnollinen henkild. Toimeksiannon saanut elin on maééritelty Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 5 kohdassa. Valvontaviranomainen maérittelisi
tapauskohtaisesti, mité tehtdvid ulkopuolinen asiantuntija tekee. Ulkopuoliset asiantuntijat eivéit tekisi
hallinnollisia paatoksid.

Pykélédn 2 momentin mukaan ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan hallintolain, kielilain ja viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain sd&nnoksid. Ulkopuolisen valvontaclimen palveluksessa tai
johtotehtdvissd olevaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid silloin, kun tima
osallistuu tdssé laissa tarkoitettujen tehtéivien hoitamiseen.
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Rikosoikeudellisesta virkavastuusta sidddetdan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:ssd. Sddnnoksen mukaan
julkista valtaa kdyttavénd henkilond pidetdéin henkilod, jonka tehtédviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu antaa
toista velvoittava médrdys tai paittdd toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka joka lain tai
asetuksen nojalla tehtdvéssdédn tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen. Julkista valtaa kayttdvéni
pidetdsin myds sitd, jonka lain tai asetuksen nojalla taikka viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun
toimeksiannon perusteella kuuluu osallistua edellé tarkoitetun péaédtoksen valmisteluun tekeméilld paétosesitys
tai -ehdotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma, ottamalla ndyte tai suorittamalla tarkastus taikka muulla
vastaavalla tavalla. Rikosoikeudellista virkavastuuta laajennettiin vuonna 2002 ja tavoitteena oli saattaa
vastuun piiriin sellainen julkisen vallan kdyton valmistelu, jossa tosiasiallisesti maératdéin julkisen vallan
kayttod siséltdvin péddtoksen tai muun toimen sisdllostd tai ainakin keskeisesti vaikutetaan sen
muotoutumiseen. Sddnndksen soveltaminen ei edellytd, ettd laissa nimenomaisesti todetaan
valmistelutehtdvien hoitamisen tapahtuvan virkavastuulla. S&dénnokselld ei uloteta virkavastuuta sellaisiin
julkisen vallan kdyton valmistelutehtéviin, joiden hoitaminen ei perustuslakiin tai asetukseen tai sen
perusteella saatuun toimeksiantoon. Erdilld aloilla viranomaiset hankkivat ostopalveluina erilaisia
tyosuorituksia, kuten kemiallisia analyysejé, padtoksentekonsa tarpeisiin. Téllaiseen valmisteluun sdénnos ei
sovelly, jollei toimeksiantoa ole saatu lain tai asetuksen nojalla. Rikoslain 12 §:n mukaan virkamiesti koskevia
sddnnoksid sovelletaan myos julkista valtaa edelld mainituin tavoin kéyttavéan.

EU-lainséddénnon mukaan ante mortem -tarkastuksen voi tehdd alkutuotantopaikalla myds muu kuin
viranomaisen palveluksessa oleva eldinlddkiri, kuten Ruokaviraston valtuuttama eldinlddkiri. Téllaiseen
yksityiseen eldinlddkérin sovellettaisiin, mitd pykéldssd sdddetddn ulkopuolisesta asiantuntijasta, lukuun
ottamatta asetuksen (EY) N:o 854/2004 5 artiklan 2-kohdan c-alakohdan akkreditointivaatimusta. Jos eldin
tulisi tarkastuksessa hylattiaviksi, olisi yksityisen eldinlddkérin siirrettdvé asia Ruokaviraston tai maakunnan
virkaeldinlddkérin ratkaistavaksi. Vastaavasti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 853/2004
liitteen 111 jakso I'V luvun I tarkoittamaan koulutettuun henkild6n sovellettaisiin, mitd sdddetdaén ulkopuolisesta
asiantuntijasta hdnen suorittaessaan alustavan riistan tutkimisen pyyntipaikalla akkreditointivaatimusta lukuun
ottamatta.

5 luku Laboratoriot

30 § Viralliset laboratoriot: Ehdotetaan, etti Ruokavirasto nimeéisi laboratoriot, jotka voivat tutkia
viranomaisnéytteitd (virallinen laboratorio). Virallinen laboratorio voisi olla liitkkuva toimintayksikko tai
laboratoriolla voisi olla sellainen. Virallisten laboratorioiden nimedmiselle asetetuista vaatimuksista sdddetddn
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 37 artiklassa. Toimivaltaiset viranomaiset voivat
nimetd viralliseksi laboratorioksi myds toisessa EU-jdsenvaltiossa tai ETA-alueella toimivan laboratorion
edellyttéen, ettd sen jdsenvaltion, jonka alueella kyseinen laboratorio sijaitsee, toimivaltaiset viranomaiset ovat
nimenneet se viralliseksi laboratorioksi. Jos milléén viralliseksi laboratorioksi nimetyllé laboratoriolla EU- tai
ETA-alueella ei uusien tai erityisen epétavallisten laboratorioanalyysien testien tai diagnoosien suorittamiseen
tarvittavaa asiantuntemusta, voidaan 37 artiklan 6 kohdan mukaan kéyttdd laboratoriota, joka ei tiytd
vaatimuksia. Virallisella laboratoriolla on 37 artiklan 4 kohdan mukaan oltava tarpeellinen ja riittdvi
asiantuntemus, laitteisto, infrastruktuuri sekd patevd henkilostd. Tehtdvédt on suoritettava viivytyksettd,
puolueettomasti ja ilman eturistiriitoja. Virallisen laboratorion akkreditoinnin tulee olla standardin EN/ISO
17025 mukainen ja akkreditoinnin tulee kattaa viranomaistutkimuksiin kéytettdvéit menetelmét.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 40 artiklassa sdddetddn poikkeuksista
akkreditointivaatimukseen. Viralliseksi laboratorioksi voidaan nimittdd ilman akkreditointia laboratorio, joka
tekee ainoastaan trikiinitutkimuksia tai ainoastaan muihin virallisiin toimiin liittyvid analyyseja.
Trikiinilaboratorioita lukuun ottamatta tillaisilla laboratorioilla tulee kuitenkin olla laatujarjestelma, niiden on
toimittava viranomaisen tai kansallisen vertailulaboratorion valvonnassa sekd osallistuttava
vertailundytetutkimuksiin. Asetuksen 42 artiklan mukaan jédsenvaltion toimivaltainen viranomainen voi
asetuksessa siddetyin edellytyksin antaa méérdaikaisen poikkeuksen menetelmén akkreditoinnista viralliselle
laboratoriolle.

Pykéldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi nimeté laboratorion méirédajaksi, jos laboratorio ei téyti
standardin ISO/IEC 17025 kaikkia nimedmiselle asetettuja vaatimuksia, mutta puutteet ovat sellaisia, ettd
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laboratorion tutkimustulosten luotettavuus ei vaarannu. Laboratorion olisi korjattava puutteet ja haettava
lopullista nimedmistd Ruokaviraston asettaman méérdajan kuluessa.

31 § Nimetyt omavalvontalaboratoriot: Pykdldin 1 momentin mukaan Ruokavirasto nimeéisi
omavalvontalaboratoriot, jotka voisivat tutkia elintarvikemédrdysten edellyttimid omavalvontandytteitd
(nimetty omavalvontalaboratorio). Omavalvontalaboratorioiden patevyydelle ei aseteta vaatimuksia Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625. Koska omavalvonta muodostaa perustan
viranomaisvalvonnalle, on kuitenkin perusteltua asettaa vaatimuksia my0s omavalvontandytteitd tutkiville
laboratorioille. Omavalvontalaboratoriolle, joka tutkii pelkdstadn toimijan tarpeellisiksi katsomia esimerkiksi
laadunvarmistukseen liittyvid néytteitd, ei asetettaisi lainkaan vaatimuksia.

Pykéldin 2 momentissa sdddetddin omavalvontalaboratorioiden nimeidmisen edellytyksistd. Nimedmisen
edellytyksend olisi, ettd laboratorion pétevyys on osoitettu Mittatekniikan keskuksen akkreditointiyksikon
(FINAS) tekemin akkreditoinnin tai pétevyydestd antaman lausunnon perusteella siten kuin
vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pétevyyden toteamisesta annetussa laissa (920/2005) sdddetéén.
Kyseisen lain 6 §:n 2 momentin mukaisesti: akkreditoinnin edellytyksend on, ettd arviointielimen organisaatio,
henkil6std, johtamis- ja laatujdrjestelmi, sisdinen valvonta sekd vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelu
ovat asianmukaisia ottaen huomioon 1 momentin nojalla kéyttdon otetut arviointiperusteet. Laboratorio
voitaisiin hyviksy4, jos se tayttdd ISO/IEC 17025 standardin vaatimukset. Arvioidun laboratorion tulisi pyytda
toimielimeltd pétevyyden arviointia kolmen vuoden vilein tai, jos Ruokavirasto pitdd tarpeellisena,
aikaisemmin.

Pykédldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto voisi elintarvikealan toimijan hakemuksesta nimetd toisessa
Euroopan unionin jésenvaltiossa sijaitsevan laboratorion tutkimaan elintarvikemédrdysten edellyttdmié
omavalvontandytteitd. Nime&dmisen edellytyksend on, ettd laboratorion pétevyys on asianomaisessa
jasenvaltiossa osoitettu akkreditoinnin tai akkreditointiin rinnastettavan pétevyyden arvioinnin perusteella.

Pykéldan 4 momentin mukaan Ruokavirasto voisi nimetd omavalvontalaboratorion méardajaksi, jos laboratorio
ei tiytd kaikkia nime&miselle asetettuja vaatimuksia, mutta puutteet ovat sellaisia, ettd laboratorion
tutkimustulosten luotettavuus ei vaarannu. Laboratorion olisi korjattava puutteet ja haettava lopullista
nimedmistd Ruokaviraston asettaman méérdajan kuluessa.

32 § Kansalliset vertailulaboratoriot: Maa- ja metsidtalousministerid nimedisi kansalliset vertailulaboratoriot
ja méérdisi niiden tehtévit. Nimeédminen tapahtuisi ministerion hallintopéétokselld, jossa my0s yksiloitdisiin
vertailulaboratorioiden tehtévit sekd matriisit ja analyysit, joita mainitut tehtdavét koskisivat. Kansallisilla
vertailulaboratorioilla tarkoitetaan laboratorioita, jotka jisenvaltioiden on Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU 2017/625 100 artiklan mukaisesti nimettdvd vastaamaan EU:n vertailulaboratorioita.
Jasenvaltio voi nimetd kansallisen vertailulaboratorion myos sellaiselle alueelle, jolla ei ole EU:n
vertailulaboratoriota ja méérat niiden tehtavista.

Kansalliseksi vertailulaboratorioksi voidaan tietyin edellytyksin nimetd myos toisessa EU- tai ETA-
jésenvaltiossa oleva laboratorio. Jdsenvaltiot ilmoitettava kansalliset vertailulaboratoriot Euroopan komisisolle
ja muille jasenvaltioille seké Euroopan unionin vertailulaboratorioille. Jisenvaltion on lisdksi julkaistava lista
kansallisista vertailulaboratorioista. Jos kansallisia vertailulaboratorioita on useampi EU:n vertailulaboratorion
mandaatilla, jasenvaltion on varmistettava kansallisten vertailulaboratorioiden l&heinen yhteisty0 sekd hyvéa
yhteistyd muiden kansallisten sekéd EU:n vertailulaboratorioiden kanssa.

Kansallisten vertailulaboratorioiden velvollisuuksista ja tehtdvistd sdddetddn asetuksen (EU) 2017/625 101
artiklassa. Kansallisten vertailulaboratorioiden tulee tehdé yhteisty6td EU:n vertailulaboratorioiden kanssa ja
otettava osaa niiden jérjestimiin vertailundytetutkimuksiin. Kansallisten vertailulaboratorioiden tulee
koordinoida virallisten laboratorioiden toimintaa analyysi- ja diagnostiikkamenetelmien kéyton
yhdenmukaistamiseksi ja parantamiseksi, tarvittaessa jérjestdd vertailundytetutkimuksia virallisille
laboratorioille seké seurata virallisten laboratorioiden vertailundytetutkimuksissa menestymisté ja informoida
toimivaltaisia viranomaisia tdstd. Kansalliset vertailulaboratoriot jakavat EU:n vertailulaboratorioilta saatua
tietoa virallisille laboratorioille ja toimivaltaisille viranomaisille sekd avustavat toimivaltaisia viranomaisia
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kansallisen valvontaohjelman ja valvontasuunnitelmien toteuttamisessa. Kansalliset vertailulaboratoriot
validoivat tarvittaessa reagensseja ja listaavat vertailuaineiden ja reagenssien valmistajia ja toimittajia.
Kansalliset vertailulaboratoriot my®s avustavat jidsenvaltioita tautiepidemioissa (ruokamyrkytykset,
zoonoosit) ja elintarvikeméérdysten vastaisten erien tutkimisessa, kuten patogeeni- ja tuhoojakantojen
diagnoosin varmistus, tyypitys ja taksonomiset ja epidemiologiset tutkimukset.

Pykéldn 2 momentin mukaan kansallisen vertailulaboratorion olisi ilmoitettava Ruokavirastolle ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle epidemiologista seurantaa varten tarvittavat tiedot sekd Ruokavirastolle valvonnan
ohjausta varten tarvittavat tiedot 18 §:n tarkoittamista zoonoottisista taudinaiheuttajista ja naytteista.

33 § Ndytteiden tutkiminen: Valvontaviranomaisen timén lain mukaista virallista valvontaa tai muita virallisia
toimia varten ottamat tai otattamat néytteet (viranomaisndyte) on tutkittava virallisessa laboratoriossa tai
kansallisessa vertailulaboratoriossa. Sddnnos vastaa voimassa olevan lain 39 §:n 1 momentin sdidnnosta.
Osana lihantarkastusta tehtdvét tutkimukset ovat viranomaisvalvontaa. Kuitenkin erdét lihantarkastukseen
liittyvit tutkimukset, kuten pH-mééritys ja keittokoe, ovat luonteeltaan sellaisia, ettd viranomaisndytteille
asetettujenvaatimusten kohdistaminen niihin ei ole tarkoituksenmukaista. Tdmén vuoksi edelld mainittujen
kaltaiset tutkimukset voitaisiin tehdd my0s laboratoriossa, johon ei kohdistu yhté ankaria vaatimuksia kuin
muihin  viranomaistutkimuksia tekeviin laboratorioihin. Helpotus tapahtuisi EU-lainsddddannon
mahdollistamissa puitteissa.

Pykdlén 2 momentin mukaan sellaiset elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan ottamat
omavalvontandytteet, joiden tutkimista elintarvikemaérdyksissd edellytetddn, olisi tutkittava nimetyssi
omavalvontalaboratoriossa,  virallisessa  laboratoriossa  tai  kansallisessa  vertailulaboratoriossa.
Elintarvikeméardyksissd tutkittaviksi edellytetyilldi omavalvontandytteilld tarkoitetaan esimerkiksi
elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 2073/2005
mainittujen tutkimusten suorittamiseksi otettuja néytteita.

34 § Virallisten laboratorioiden ja nimettyjen omavalvontalaboratorioiden ilmoitusvelvollisuus: Pykilan 1
momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja  kansallisen
vertailulaboratorion olisi ilmoitettava Ruokavirastolle olennaisista muutoksista toiminnassaan. Tallaisia
olisivat ainakin muutokset hyvéiksymisen edellytyksid koskevissa seikoissa, kuten laatujirjestelméssa,
henkilokunnan koulutuksessa ja méérdaikaisarvioinnissa. Laboratorion olisi ilmoitettava Ruokavirastolle
my0s toiminnan keskeyttémisesti ja lopettamisesta.

Pykdldn 2 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen
vertailulaboratorion olisi pyynnosti toimitettava Ruokavirastolle joko nédytekohtaiset tiedot tekemistéén 33
§:ssé tarkoitetuista tutkimuksista ja niiden tuloksista tai yhteenveto niistd. Velvoitteen taustalla on erityisesti
viranomaisten tarve seurata taudinaiheuttajien esiintymisti alueellisesti ja valtakunnallisesti. Néytekohtaiset
tiedot tai yhteenvedot eivit saisi siséltdd henkildtietoja eivétkd valvontakohteen tunnistetietoja.

Pykdldn 3 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen
vertailulaboratorion olisi viivytyksettd ilmoitettava toimeksiantajalleen terveysvaaraan viittaavista
tutkimustuloksista. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 mukaan elintarvikealan
toimijan on ilmoitettava terveysvaaroista vélittomésti viranomaiselle. Téllaisesta tiedonsiirtoketjusta voi
kuitenkin syntyé tarpeetonta viivytystd terveysvaaran ehkdiseminen tai sen rajoittamisen kannalta. Tastd syysta
laboratorion tulisi viivytyksettd ilmoittaa my0s toimeksiantajaa valvovalle toimivaltaiselle viranomaiselle 23
§:n 2 momentin 9 kohdassa ja 24 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetuissa erityistilanteisiin varautumista
koskevassa suunnitelmassa mééritellystd tutkimustuloksesta. Terveysvaaraa aiheuttavista tekijoistd, joilla
tarkoitetaan biologisia, kemiallisia ja fysikaalisia tekijoitd, kuten mikrobeja, loisia, prioneja ja kemikaaleja, on
epidemioihin varautumisen, ennaltachkédisyn ja selvittimisen kannalta tarpeen koota tietoa valtakunnallisesti.
Tekijoiden tarkempaa tunnistusta ja muuta tutkimusta varten olisi laboratorion téllaisissa tilanteissa myds
lahetettéivd néyte kansalliseen vertailulaboratorioon. Niyte voisi tapauksesta riippuen olla esimerkiksi
kudosnéyte, leike, liuos tai sakka.
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Pykdldn 4 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen
vertailulaboratorion olisi ilmoitettava 18 §:ssé tarkoitetuista zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvisti
tutkimuksista ja niiden tuloksista Ruokavirastolle sekd toimitettava ndytteet ja tutkimuksissa eristetyt
taudinaiheuttajat kansalliseen vertailulaboratorioon.

Pykélédn 5 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkempia médrdyksid 3 momentissa tarkoitettujen
vakavaan terveysvaaraan viittaavien tutkimustulosten ilmoittamisesta sekéd 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen
taudinaiheuttajien séilyttdmisestd ja toimittamisesta kansalliseen vertailulaboratorioon.

35 § Laboratorioita koskevat tarkemmat sddnnokset: Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadnnoksid 30 §:ssé tarkoitettuja virallisia laboratorioita ja niitd arvioivien toimielinten péatevyyttd kuvaavista
standardeista ja laboratorioiden laatujérjestelmille asetettavista vaatimuksista, EU-lainsddddannon
toimeenpanon edellyttdmistd laboratorion nimedmisen edellytyksistd, laboratorioiden henkilokunnan
koulutus- ja patevyysvaatimuksista, 32 §:n 2 momentissa tarkoitettujen kansallisen vertailulaboratorion
tekemien ilmoitusten siséllosté ja toimittamisesta sekd 34 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten ja
tietojen sekd yhteenvetojen sisédllostd ja toimittamisesta sekd 34 §:n 3 momentissa tarkoitetuista
terveysvaaroista.

Pykilédn 2 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voisiin antaa tarkempia sdénnoksié
34 §:n 3 momentissa tarkoitettujen zoonoottisten taudinaiheuttajien ldhettimisestd. Tdméa vastaa voimassa
olevan lain sdénnosta.

6 luku Elintarvikevalvonta

36 § Valtakunnallinen valvontaohjelma: Pykilidssd sidddetddn Ruokaviraston velvollisuudesta laatia
valtakunnallinen valvontaohjelma elintarvikevalvonnan toimeenpanemiseksi ja yhteensovittamiseksi.
Valvontaohjelmaa ei tarvitse laatia erillisend asiakirjana, vaan se laaditaan osana Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 edellyttimdd monivuotista koko elintarvikeketjun kansallista
valvontasuunnitelmaa. Pykéldn 2 momentin mukaan ohjelma olisi tarkistettava tarvittaessa.
Elintarvikevalvontaohjelmassa olisi otettava huomioon Ruokaviraston ja Valtion lupa- ja valvontaviraston
yhdessd  laatimassa  ympéristoterveydenhuollon  valtakunnallisessa  valvontaohjelmassa  asetetut
ympdéristoterveydenhuollon yhteiset tavoitteet. S&annds vastaa voimassa olevan lain sdédnngsta.

37 § Valvontasuunnitelmat: Pykdlin 1 momentissa sdddetddn maakunnan velvollisuudesta laatia sdannollista
elintarvikevalvontaa koskeva maakunnan valvontasuunnitelma siten, ettd valvonnassa otetaan huomioon
elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan riskit ja ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten
mukaista, ehkdisee terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta. Maakunnan
valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma. Valvontasuunnitelman
sisdllostd ja pakollisista tiedoista ei sdddetd, vaan maakunnat voivat keskittyd valvontasuunnitelmien
laatimisessa ja péivittimisessd oman alueensa tarpeisiin. Valvontasuunnitelma vodaan kytked osaksi
maakunnan omia strategioita. Maakunnan valvontasuunnitelman tavoitteissa ja niiden toteutumisen
arvioinnissa voidaan nostaa erityisesti esille maakunnan oman alueen tavoitteet ja paikallinen riskinarviointi.

Pykélédn 2 momentin mukaan Ruokavirasto, Valtion lupa- ja valvontavirasto, Tulli sekd puolustusvoimat
laatisivat vastuullaan olevaa elintarvikevalvontaa koskevat valvontasuunnitelmat, joihin sovelletaan, mita 1
momentissa sdddetdan.

Pykélédn 3 momentin mukaan valvontasuunnitelmat tulisi tarkistaa tarvittaessa. Suunnitelma tulisi tarkistaa
esimerkiksi, jos valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetettujen painotusten huomioon ottaminen sitd
edellyttdd. Valvontasuunnitelmia koskeva séddnnds vastaa voimassa olevan lain sddnnosta.

38 § Tarkastus- ja ldsndolo-oikeus: Pykédlin 1 momentissa sdddetddn valvontaviranomaisen ja 29 §:ssd
tarkoitetun ulkopuolisen asiantuntijan oikeudesta tehdd virallisen valvonnan edellyttdimid tarkastuksia
valvontakohteessa, tutustua asiakirjoihin sekd tarkastaa toiminnassa kéytetyt laitteet, vélineet ja tilat.
Valvontakohde on médritelty 4 § :n 2 momentin 4 kohdassa niin, ettd silld tarkoitettaisiin paikkaa, jossa
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harjoitetaan tai jossa on perusteltua syytd epdilld harjoitettavan elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa tai
jossa sdilytetddn elintarvikeméérdysten noudattamisen kannalta merkityksellisid tietoja. Valvontakohde voisi
olla paitsi perinteinen alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto myds esimerkiksi maahantuojan varasto tai
jakelukeskus. Valvontakohde voisi olla myds esimerkiksi keskusliikkeen péékonttori, jossa séilytetdén tietoja,
jotka ovat merkityksellisid esimerkiksi sen selvittimiseksi, ovatko kaupan omien tuotemerkkien
pakkausmerkinnit elintarvikemdéraysten mukaisia. Valvontakohde voi olla myos esimerkiksi elintarvikkeiden
myyntid internetissé harjoittavan elintarvikealan toimijan toimipaikka.

Pykdldn 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen ohjauksessa olevalla opiskelijalla, joka suorittaa
viranomaistoimintaan perehdyttivai harjoittelua, on oikeus olla 14snd valvontaviranomaisten suorittaessa
valvontaa ja tarkastuksia. S&&nnds vastaa voimassa olevan lain 49 §m 1| momentin sdédnnostd. Liséksi
ehdotetaan, ettd Ruokavirastolla olisi oikeus olla ldsnd maakunnan suorittaessa valvontaa ja tarkastuksia. Tadma
on perusteltua, koska 23 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan Ruokaviraston tehtdviin kuuluu arvioida
elintarvikevalvonnan toteutumista maakunnissa.

Pykélédn 2 momentissa sdddetéén kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tehtévéa tarkastusta. Voimassa olevan
lain 49 §:n 2 momentissa olevaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valvontakohteessa, joka
sijaitsee pysyvdéisluonteiseen asumiseen kéytetyissé tiloissa, voitaisiin tehda tarkastus Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 artiklassa 9 - 15 viralliselle valvonnalle asetettujen vaatimusten
toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen on vilttimitontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittdmiseksi. Tarkastuksen saisi tehdd ainoastaan valvontaviranomainen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 5 artiklan 1 kohdan h alakohdassa séddetién,
ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava kiytdssdén oikeudelliset menettelyt, joilla varmistetaan, etté
henkildstolla on padsy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua néiden hallussaan pitdmiin asiakirjoihin, jotta
se voi suorittaa tehtdvéinsi asian mukaisesti. Suomessa kotirauha on vahvasti perustuslailla suojattu. Asunto ja
muu vastaava, pitkdaikaiseen asumiseen kadytettdvd tila, esimerkiksi asuntovaunu, kuuluu perustuslailla
suojatun kotirauhan piiriin. Perusoikeuksien rajaamisen edellytyksend on, ettd asiasta sdddetddn lailla ja
sddnnds on tarkkarajainen eikd viranomaisen toimivaltaa voi delegoida. Perusoikeuksien rajaamisen
edellytyksid ovat lisdksi vélttiméattomyys, hyvéksyttdvyys ja painava yhteiskunnallinen tarve. Lakiin
ehdotetussa sddnndksessé toimivalta rajataan asetuksen (EU) 2017/625 artiklassa 9 - 15 viralliselle valvonnalle
asetettujen  vaatimusten toteuttamiseen. Tamé& perustelee myds sddnnoksen valttdimattomyytta.
Hyviksyttdvyyden ja painavan yhteiskunnallisen tarpeellisuuden perusteena on elintarviketurvallisuuden
varmistaminen silloin, kun tarkastuksen tekeminen kotirauhan piiriin kuuluvassa tilassa on valttimétonté
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Delegointikielto sisdltyy sddnndkseen, ettd
kotirauhan piirissé tarkastuksia voisi tehdé ainoastaan valvontaviranomainen. Vastaavan kaltainen sddnnos on
luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain (294/2015) 13 §:ssd sekd eldimistd saatavista
sivutuotteista annetun lain (517/2015) 50 §:ssa.

Voimassa olevan lain 49 §:n 3 momentissa sdédetdén, ettd aluehallintovirastolla ja lddnineldinldédkérin ja
Eviran tai aluehallintoviraston maaradmalld muulla eldinlddkarilld olisi oikeus tarkastaa alkutuotantopaikka,
josta elintarvike on perdisin, jos valvontaviranomainen epéilee tai toteaa valvonnan tai tarkastuksen yhteydessa
eldimistd saatavassa elintarvikkeessa méérdysten vastaisia méérid vieraita aineita. S&annds koskee
eldinperdisten elintarvikkeiden jd&mévalvontaa. Voimassa olevaan lakiin séd&nnds on otettu, jotta
jddmavalvonnan néytteitd eldvistd eldimistd on voitu mééritd tekemién myds muu eldinlddkéri kuin kunnan-
tai 144nineldinladkari. Saannosté ei ole sovellettu vuosiin. Tistd syystd ehdotetaan, ettd sdénnosti ei endd oteta
lakiin.

Pykéldn 3 momentin mukaan Ruokavirastolla ja maakunnalla on oikeus olla lisnd Euroopan komission
tekemissd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 116 artiklan mukaisissa
tarkastuksissa. My6ds Euroopan unionin lainsddddnndssd tai muussa Suomea sitovassa kansainvélisessd
sopimuksessa tarkoitetuilla tarkastajilla olisi pykédlén tarkoittamat tarkastus ja tiedonsaantioikeudet. Sadannds
vastaa voimassa olevan lain 49 §:n 5 momenttia.
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39 § Naytteenotto: Pykildssa sdddettiisiin valvontaviranomaisen oikeudesta ottaa tai otattaa korvauksetta
valvontaa varten tarvittavia néytteitd. Viranomaisen olisi annettava néytteenotosta todistus. Sddnnds vastaa
voimassa olevan lain 50 §:n 1 momenttia.

Koska valvontatoimenpiteet usein perustuvat viranomaisen ottamiin tai otattamiin ndytteisiin, ndytteenoton
tulee olla luotettavaa ja laadukasta. Néytteenottoa, analyysejé, testejd ja diagnooseja koskevista vaatimuksista
sdddetdéin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 IV luvussa.

Pykdldn 2 momentin mukaan niytteitd, jotka valvontaviranomainen on tilannut etéviestintdvilineiden
viélitykselld myytédviaksi tarjotuista elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista tunnistautumatta,
voidaan kéyttdd virallisessa valvonnassa. Erityisesti elintarvikkeiden etdmyynti internetin vélitykselld on
yleisesti viime vuosien aikana. Valvontaviranomaisen tunnuksilla kirjautuminen palvelimille on toisinaan
vaikeaa. Vastaava sdénnos on asetuksen (EU) 2017/625 36 artiklassa. Artiklan 2 kohdassa saddetdén, ettd kun
toimivaltaisella viranomaisella on néytteet hallussa, viranomaisen on varmistettava, ettd toimija, jolta kyseiset
niytteet on tilattu, saavat tiedot siité, ettd ndytteet on otettu virallisen valvonnan yhteydessé ja tarpeen mukaan
analysoidaan tai testataan virallisen valvonnan tarkoitusta varten ja ettd toimijalla on oikeus saada omalla
kustannuksellaan asetuksen (EY) 2017/625 35 artiklan tarkoittama toinen lausunto.

40 § Tiedonsaantioikeus: Pykéldn 1 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi salassapitosddnnosten
estdmdttd oikeus saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja valtion ja maakunnan viranomaisilta sekd
elintarvike- ja kontaktimateriaalilan toimijoilta ja henkil6iltd, joita timén lain velvoitteet koskevat. Sdannds
vastaa voimassa olevan lain sddnndstd. Saannos vastaa voimassa olevaa lainsdddantd. Valvonnassa saatujen
tietojen salassapidosta sdddettdisiin 80 §:ssé.

Pykdldn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada luotettavuuden arvioimiseksi
salassapitosdénnosten estdméttd viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitavalta tietoja ilmoituksen tekijén
veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai tyokyvyttdmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin
maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta
sekd kytkennoistd, jotka ovat vélttdiméattomid elintarvikealan toimijan 7 §:ssd tarkoitetun luotettavuuden
selvittdmiseksi tai 57 tai 58 §:ssd tarkoitettua hyvédksymisen peruuttamisen peruuttamista tai toiminnan
keskeyttdmistd varten.

Pykélédn 3 momentin mukaan, jos elintarvikealan toimija on oikeushenkild, valvontaviranomaisella on oikeus
saada 2 momentissa tarkoitettuja tietoja vastaavat tiedot my0s sen toimitusjohtajasta ja hdnen sijaisestaan,
hallituksen jédsenestd ja varajdsenestd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jésenesti ja
varajésenestd, vastuunalaisesta yhtiomichestd sekd muusta ylimpéén johtoon kuuluvasta samoin kuin siité,
jolla on suoraan tai vélillisesti enemmén kuin 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta
dénivallasta taikka vastaava omistus- tai méadrddmisvalta muussa yhteisdssd. Tiedonsaantioikeus ulottuu 3
momentin mukaan myos sellaisiin yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitettuihin rekisterdityihin
yrityksiin tai yhteisdihin, jotka vélittomaésti tai vélillisesti kytkeytyvit ilmoituksen tekijdén ja jos timé on
oikeushenkild, timén 7 §:ssé tarkoitettuun vastuuhenkil66n tai omistajaan.

Tiedot olisi 4 momentin perusteella oikeus saada maksutta. Tiedot olisi mahdollista saada myds teknisté
yhteyttd kéyttden tai muuten sdhkdisesti. Tdmé mahdollistaa sen, ettd valvontaviranomainen voisi hyddyntaa
luotettavuuden arviointia, hyviksynnén peruuttamista tai toiminnan keskeyttimistd koskevissa tehtivissddn
myo6s Harmaan talouden selvitysyksikon laatimia séhkoisié velvoitteidenhoitoselvityksia.

41 § Viranomaisen  oikeus  oma-aloitteisesti  luovuttaa  tietoja:  Ehdotuksen = mukaan
elintarvikevalvontaviranomaisilla olisi oikeus oma-aloitteisesti antaa toiminnassaan saamiaan tietoja
viranomaisille tai julkista tehtdvéad hoitavalle, jolla on tehtidvinséd vuoksi tarve saada nditd tietoja. Saannds
mahdollistaisi tehokkaan tietojenvaihdon ja yhteistyon eri harmaan talouden torjuntaan osallistuvien tahojen
kanssa tilanteissa, jossa elintarvikevalvontaviranomainen on havainnut esimerkiksi pimeéé palkanmaksua tai
muita tyOsuhteisiin liittyvid ongelmia, alkoholin luvatonta myyntid. Voimassa olevassa laissa ei vastaavaa
sddnnostd ole.
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42 § Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus: Ehdotuksen mukaan laissa tarkoitettujen
valvontaviranomaisten olisi ilmoitettava Ruokavirastolle todetuista terveysvaaroista sekd sellaisista
valvonnassa esille tulleista muista seikoista, joilla voi olla vaikutusta elintarvikkeiden ja
elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuuteen. Lisdksi valvontaviranomaisen olisi ilmoitettava myds
tartuntatautilain mukaisille viranomaisille terveysvaaratilanteista, joihin voi liittyd ihmisten sairastumisia.
Tartuntatautilain  (1227/2016) 30 §mn mukaan terveysviranomaisten on vastaavasti ilmoitettava
elintarvikevalvontaviranomaisille elintarvikkeisiin liittyvistd todetuista tai epiillyistd epidemioista. S&annos
vastaa sisallollisesti voimassa olevan lain 52 §:n sddnndsta.

Pykaélédn 2 momentin mukaan valvontaviranomainen olisi velvollinen ilmoittamaan Ruokavirastolle sellaiset
tiedot, joita tdmaé tarvitsevat 83 §:ssé tarkoitettujen rekisterien ylldpitamiseksi. Liséksi valvontaviranomainen
olisi velvollinen pyydettiessé ilmoittamaan sellaisia valvontaviranomaisen valvontaa ja maksuja koskevia
tietoja, joita Ruokavirasto tarvitsee timén lain mukaisen valvonnan seurantaa varten. Téllaisia tietoja ovat
muun muassa viranomaisen tekemié valvontakdyntejé ja -toimenpiteitd koskevat tiedot. Tiedot voitaisiin
toimittaa my0s sédhkoisessd muodossa.

43 § Valvontaviranomaisen neuvonta- ja ohjausvelvollisuus: Ehdotuksen mukaan valvontaviranomaisilla on
velvollisuus neuvoa ja ohjata elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoita erilaisissa elintarvikemaérdysten
noudattamiseen liittyvissd kysymyksissd oman toimivaltansa alueella. Léhtokohtaisesti valtion viranomaiset
neuvoisivat ja ohjaisivat toimijoita valtakunnallisesti ja maakunnat omalla toimialueellaan.
Valvontaviranomaisen ohjausvelvollisuus koskisi ennen muuta yleiselld tasolla tapahtuvaa ohjausta
lainsdddéannodn soveltamisesta. Tapauskohtaisen arvioinnin perusteella voi myos olla perusteltua, ettd eikéd
viranomainen antaa yksittdistapauksessa neuvoja toimijalle. Neuvonnan ja ohjauksen laajuudessa tulisi ottaa
huomioon, ettd luottamus virkamiehen puolueettomuuteen ei saa ohjauksen johdosta vaarantua.

Ehdotetun 43 §:n perusteluihin on kirjattu se olemassa olevan elintarvikevalvonnan kéyténtd, jonka mukaan
hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhdytdén vasta sen jélkeen, kun ohjeita ja kehotuksia ei ole noudatettu, ellei
tapauksen laajuus tai vakavuus edellyté vilitontd pakkokeinojen kayttoa.

Neuvonnalla ja ohjauksella autetaan toimijoita tuntemaan elintarvikemééraysten vaatimukset, ymmaértdmééan
vaatimusten tarkoitus sekéd toimimaan vaatimusten edellyttémallé tavalla. Télloin toteutuvat myds valvonnan
tavoitteet. Kun toimijat ottavat pddroolin vaatimusten tiyttymisesté ja vastuun turvallisuuden toteutumisesta,
sdddosten vaatimukset muodostuvat toimijoille taloudelliseksi hyddyksi ja kilpailueduksi.

Pykdldn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi tarvittaessa, erityisesti valvontaan liittyvien
tarkastusten yhteydessd, annettava elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoille kehotuksia
elintarvikeméaardysten noudattamisessa, mikéli toiminta ei ole elintarvikemééridysten mukaista.

Pykildn 3 momentin mukaan tiedottavat elintarvikemédréysten soveltamisalaan kuuluvista asioista oman
toimivaltansa alueella. Lé&htokohtaisesti valtion viranomaiset neuvoisivat ja ohjaisivat toimijoita
valtakunnallisesti ja maakunnat omalla toimialueellaan.

44 § Eldinlddkdrin tiedonantovelvollisuus: Pykéldssa sdddettéisiin eldinlddkirin ilmoitusvelvollisuudesta, jos
hén alkutuotantopaikalla suorittamansa eldinladkirikdynnin yhteydessi havaitsee, ettd eldimen terveydentila
tai  pito-olosuhteet oleellisesti  heikentévit  kyseisestd  eldimestd saatavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieenisté laatua. Elintarvikkeiden laatu voi heikentyd esimerkiksi sen vuoksi, ettd eldin on hyvin
likainen tai pito-olosuhteet ovat epéasialliset.

45 § Ruokamyrkytysten selvittdminen: Pykéldssd sdddettdisiin yleisesti ruokamyrkytysselvityksen
kdynnistymisestd. Maakunnan olisi 17 §:n tarkoittaman ilmoituksen saatuaan tai muusta syysté epdillessdén
ruokamyrkytysté tehtivé tapausta koskeva selvitys. Selvitys tehtdisiin nykyisen kéytinnoén mukaisesti
yhteisty0ssé tartuntatautilaissa siédettyjen viranomaisten kanssa. Pykélédn siséltd on tiettyjen zoonoosien ja
niiden aiheuttajien seurannasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/88/EY
ruokamyrkytysté koskevien sddnnosten mukainen. Ruokamyrkytyksisté tehtéisiin epéilyilmoitus Terveyden-
ja hyvinvoinnin laitokselle ja selvitysilmoitus Ruokavirastolle. Ruokamyrkytyksestd ilmoitettaisiin aina sille
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maakunnalle, jonka alueella ruokamyrkytyksen epéilleen tapahtuneen. Teurastamon tulisi ilmoittaa
ruokamyrkytysepdilystd my0s teurastamoa valvovalle virkaeldinlddkérille. Virkaeldinlddkérin tulisi myos
osallistua ruokamyrkytyksen selvitykseen.

46 § Elintarvikevalvontaa koskevat tarkemmat sddnnékset: Ehdotetaan, ettd maa- ja metsitalousministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédanndksié 23 §:n 12 momentin 2 ja 3 kohdassa sekd 24 §:n 2 momentin
4 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetusta lihantarkastuksesta ja siihen liittyvéstd valvonnasta ja ilmoituksista.
Pykidldn 2 ja 3 kohdan mukaan maa- ja metsidtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid 39 §:n tarkoittamasta ndytteenotosta sekd 42 §:ssé tarkoitetusta valvontaviranomaisten ilmoitus- ja
tiedonantovelvollisuudesta.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid 45 §:ssd
tarkoitetusta ruokamyrkytysten selvittimisestd ja ilmoittamisesta.

Pykdldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa méddrdyksid lihantarkastuksessa kaytettavisté
menetelmistd. Vastaavaa sddnndstd ei ole nykyisessd laissa. Ruokaviraston antamilla maérdyksilla
korvattaisiin voimassa olevat maa- ja metsétalousministerion asetukset 1/EEO/2000 (bakteriologinen tutkimus
lihantarkastuksessa), 5/EEO/2001 (bakteriologisesta tutkimuksesta lihantarkastuksessa annetun paitoksen
muutos) ja 21/EEO/2001 (mikrobildékeaineiden osoittaminen lihantarkastuksessa mikrobiologisella
menetelmélld). Lihantarkastuksessa kdytettdvistd menetelmistd on perusteltua antaa méardyksié lainsdddantoa
kevyemmalld menettelylld. Ruokavirasto voisi my0s antaa méérdyksid trikiinitutkimusten tiheydestd ja
kattavuudesta, jos se on komission téytdntoonpanoasetuksen (EU) 2015/1375 mukaan mahdollista tai jos
kyseinen asetus sité edellyttdd. Saannds vastaa voimassa olevan lain sddnndsta.

7 Luku Elintarvikkeiden vientiin liittyvit viranomaistehtavit

47 § Vientiselvityksiin liittyvdt tehtdvdt. Voimassa olevassa laissa ei ole sdddetty vientiin liittyvisté tehtavista.
Elintarviketurvallisuusvirastosta annetussa laissa (25/2006) mainitaan Eviran tehtivissd kansainvilinen
yhteistyd, ja tiltd pohjalta Evira on kéytettidvissd olevien resurssien rajoissa osallistunut erityisesti
elintarvikkeiden markkinoille péédsya ja markkinoilla pysymisté koskeviin hankkeisiin seké hankkeisiin, joilla
on muulla tavoin luotu edellytyksid viennille. Vientimarkkinoiden avaaminen edellyttid useiden maiden osalta
sitd, ettd valtion viranomaiset osallistuvat tiiviisti tyohon.

Viennin edistémiseen on panostettu erityisesti pdédministeri Sipildn hallituksen kaudella vuodesta 2015 léhtien,
kun Eviralle on mydnnetty tehtdvdén miéraaikaista lisdrahoitusta. Uusien vientimarkkinoiden avaaminen
elintarvikkeille on yksi hallitusohjelman Biotalous ja puhtaat ratkaisut -kérkihankkeen toimenpiteista.
Toimenpiteessd kdynnistetdéin uusia markkinoillepddsyhankkeita, kehitetdén vientivalvontajérjestelmia ja
parannetaan pk-yritysten vientiosaamista. Huomiota kiinnitetdén erityisesti viennin kohdemaan edellyttdmiin
viranomaisselvityksiin ja -tarkastuksiin seké vientihankkeisiin liittyviin valvontamenettelyihin.

Pykdlén Imomentin mukaan ensisijainen vastuu maédrdnpédédvaltion viranomaisten asettamien
tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien vaatimusten selvittdmisestd ja tdyttdmisesti
olisi elintarvikealan toimijalla.

Pykdldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto osallistuisi tarvittaessa 1 momentissa mainittujen
viranomaisvaatimusten selvittdmiseen, ellei vaatimuksista voida muulla tavalla varmistua. Lisdksi
Ruokavirasto osallistuu tarvittaessa markkinoillepddsyn ja markkinoilla pysymisen edellytyksend olevien
vientiselvitysraporttien ja muiden tarvittavien asiakirjojen laatimiseen. Ruokavirasto tekisi pdétoksen
osallistumisesta 1 momentissa mainittujen viranomaisvaatimusten selvittimiseen ottamalla huomioon muun
muassa viennin toteutumisen todennédkdisyyden, viennin odotettavissa olevan arvon, elintarvikealan toimijan
mahdollisuuden osallistua viennin edistdmisessd, hankkeesta hydtyvien toimijoiden méérén seké selvitys- ja
raportointiprosessien nopeuden ja ennustettavuuden. Ruokavirasto voisi myds keskeyttdd osallistumisen
mainittujen tehtdvien hoitamiseen, jos edellytyksen selvitystyon jatkamiselle eivét enda téyty.
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Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid edellytyksistd Ruokaviraston
osallistumiselle vientiin liittyvien 2 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen.

48 § Vientiin liittyvd valvonta: Pykélan mukaan Ruokavirasto ja maakunnat tekisivit elintarvikkeiden vientiin
liittyvdd valvontaa, kun valvonta liittyy méarénpaédvaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimuksien tai
tuontivaatimusten tdyttymisen varmistamiseen. Pddsdantoisesti ruokavirasto ja maakunnat tekisivat valvontaa
oman toimivaltansa alueella. Ruokavirasto voisi tarvittaessa tehdd vientiin liittyvdd valvontaa my0s
maakunnan tehtavéalueella. Tatd mahdollisuutta pidetdédn perusteltuna, koska erdit viennin mééréanpéavaltiot
edellyttévit, ettd heiddn asettamien tuontivaatimusten téyttymistd valvoo nimenomaan valtion viranomainen.
Valvonnan siséltd madrdytyy madranpaédvaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten perusteella.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksié vientiin liittyvén valvonnan
edellytyksisté ja siséllosta.

8 luku Elintarvikkeiden kansalliset laatujirjestelmit ja valvotut pito-olosuhteet

49 § Elintarvikkeiden kansalliset laatujdrjestelmdt: Pykédldn 1 momentin mukaan Ruokavirasto hyvéksyisi
hakemuksesta elintarvikkeiden kansallisen laatujérjestelmén. Kansallinen laatujirjestelmé on mééritelty 4 §m
1 momentin 8 kohdassa. Laatujérjestelmén hyviksymisen edellytyksisti sédddetéén komission asetuksen (EY)
1974/2006 22 artiklan 2 kohdassa. Hyvéksyminen ei koske laatujérjestelmdn ohjelmaa, vaan kyse on sen
todentamisesta, ettd laatujdrjestelmd on hakemuksessa kuvattu vastaamaan mainitun artiklan vaatimuksia.
Laatujérjestelmén toiminnan todentaminen sen omien sdint6jen mukaiseksi olisi lainsdddantdon kuulumatonta
toimintaa ja jdisi riippumattoman tahon tarkastettavaksi.

Pykaélédn 2 momentin mukaan laatujérjestelmén tulisi olla ulkopuolisen riippumattoman tahon tarkastama.
Riippumaton taho voi olla miké tahansa ulkopuolinen auditointeja jarjestdvé taho, joka tekee ulkopuolisia
elintarvikealan auditointeja. Hakijan tulisi raportoida ulkopuolisen tahon tarkastuksista sddnndllisesti
Ruokavirastolle. Hakijan tulisi my0s ilmoittaa, jos laatujirjestelmén sdénnoissd tai sisdllossd tapahtuu
muutoksia. Hakijan tulisi julkaista verkkosivuillaan tai muulla vastaavalla tavalla tiedot laatujirjestelmasta.
Hakijan tulisi julkaista ainakin laatujérjestelmén ja sen sisdllon kuvaus seki jéarjestelméén osallistuvat tahot.

Pykdldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto valvoisi hyviksymienséd kansallisten laatujérjestelmien
hyviksymisedellytysten tdyttymistd. Ruokavirasto voisi peruuttaa laatujérjestelmén hyvéksymisen, jos 1
momentissa tarkoitetut hyviaksymisen edellytykset eivit enda téyty.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid laatujirjestelmén
hakemisesta, hyviksymisestd, hylkddmisestd ja peruuttamisesta.

50 § Sikojen valvotut pito-olosuhteet: Pykéldssa sdddettdisiin, ettd Ruokavirasto olisi valvotut pito-olosuhteet
tunnustava viranomainen. Virasto tunnustaisi alkutuotantopaikat ja alkutuotantopaikkojen muodostamat
lokerot, jotka tdyttavit komission tiytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2015/1375 sédddetyt sikojen valvottujen
pito-olosuhteiden vaatimukset. Ruokavirasto myds valvoisi vaatimusten noudattamista. Ruokavirasto voisi
hyviksyd my6s muiden kuin viranomaisten, kuten valtuutettujen eldinldékéreiden, arvioinnit valvottujen pito-
olosuhteiden vaatimusten tdyttymisestd. Ruokavirasto voisi my0s peruuttaa tunnustamisen, jos tunnustamisen
edellytykset eivit endé tdyty. Sddnnds vastaa siséllollisesti voimassa olevan lain 54 ¢ §:44.

Jotta trikiinien esiintyvyyttd valvotuissa pito-olosuhteissa kasvatetuissa sioissa voitaisiin seurata, pykélén 2
momentissa ehdotetaan, ettdi Ruokavirasto voisi tarvittaessa maédritd suoritettavaksi komission
taytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/1375 11 artiklan mukaisia seurantatutkimuksia.

Tarkempia sddnnoksid valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset tdyttdvien alkutuotantopaikkojen ja
alkutuotantopaikkojen muodostamien lokeroiden virallisen tunnustamisen hakemisesta, tunnustamisesta ja
viranomaisvalvonnasta sekd tunnustamisen peruuttamisesta voitaisiin antaa maa- ja metsitalousministerién
asetuksella.
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9 Luku Nimisuojatuotteiden rekisterdiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen

51 § Nimisuojatuotteen rekisteréiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen: Pykaldssd sdddettdisiin, ettd
Ruokavirasto kisittelee nimisuojatuotteiden rekisterdintid koskevat hakemukset.

Nimisuojatuotteella tarkoitetaan 4 §:n 2 momentin 26 kohdan mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1151/2012 5 ja 18 artiklassa olevien maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden suojatun
alkuperdnimityksen, suojatun maantieteellisen merkinnén ja aidon perinteisen tuotteen tarkoittamia tuotteita,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 251/2014 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
maantieteellistd merkintéd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/---- 2 artiklan 6
kohdassa olevan suojatun maantieteellisen merkinnén tarkoittamia tuotteita. Voimassa olevan lain 54 d ja 54
e § sovelletaan ainoastaan maataloustuotteiden nimisuojaan. Nyt ehdotetaan, ettd nimisuojatuotteita koskevien
sddnndsten piiriin kuuluisivat myds maustetut viinituotteet sekd viakevét alkoholijuomat, joiden osalta
nimisuojatuotteiden rekisterdintia koskevat vaatimukset EU-lainsddddnndsséd ovat vastaavanlaiset kuin
maataloustuotteiden nimisuojan osalta.

Nimisuojatuotteiden rekisterdinnin edellytyksistd, rekisterdinnin hakemiseen kelpoisista toimijoista,
hakemusten késittelysté ja tdhén liittyvéstd vastavditemenettelystd, Euroopan komission toimivallasta myontaéa
ja peruuttaa rekisterdinti sekd nimisuojatuotteen kaytosté, suojasta ja valvonnasta séddetddn 4 §:n 2 momentin
26 kohdassa mainituissa EU-asetuksissa.

Pykéldn 2 momentissa sdédettdisiin nimisuojatuotteiden rekisterdintid koskevan hakemuksen késittelysta.
Ruokavirasto julkaisisi hakemuksen, jérjestdisi kansallisen vastavditemenettelyn ja pééttéisi rekisteréinnin
edellytysten tdyttymisestd Suomessa. Jos rekisterdinnin edellytykset tiyttyvét, Ruokavirasto julkaisisi
paétoksen ja toimittaisi hakemuksen Euroopan komissiolle.

Pykélédn 3 momentin mukaan Rekisterdityd nimisuojatuotetta valmistavan elintarvikealan toimijan on ennen
tuotteiden markkinoille saattamisen aloittamista ilmoitettava tuotteen nimi ja valmistuspaikka 23 ja 24 §:ssé
tarkoitetulle valvontaviranomaiselle. Valmistuksen keskeyttdmisestd tai lopettamisesta on ilmoitettava
viivytyksettd valvontaviranomaiselle. Nimisuojatuotteen maééritelméssd 4 §:n 2 momentin 26 kohdassa
mainitut EU-sdddokset edellyttivit, ettd tuote-eritelmien tarkistaminen on tehtdvé ennen tuotteen saattamista
markkinoille. Témén vaatimuksen téytdntoonpano edellyttdd, ettd tarkastusviranomaisilla on tieto toimijoista,
jotka niitd tuotteita valmistavat Suomessa. Ilmoitus olisi tehtdvd lain 23 ja 24 §:ssd tarkoitetuille
valvontaviranomaisille. Ruokavirasto vastaa elintarvikevalvonnasta teurastamoissa, riistan késittelylaitoksissa
ja niiden yhteydessd olevissa leikkaamoissa. Maakunta vastaa elintarvikevalvonnasta teurastamoiden
yhteydessd olevissa hyvéksytyissé elintarvikehuoneistoissa sekd poroteurastamoissa ja niiden yhteydessid
olevissa elintarvikehuoneistoissa. hyviksytyissé elintarvikehuoneistoissa. Muiden nimisuojatuotteiden osalta
ilmoitus tehtdisiin maakunnalle. Kyseiset viranomaiset vastaavat tarkastuskohteita koskevien tietojen
merkitsemisesti tietojarjestelmiin. Hallinnollisen taakan vidhentdmiseksi ilmoitus olisi perusteltua voida liittda
laissa sdddettyihin elintarvikealan toimijoita koskeviin 8-11 §:ssd tarkoitettuihin ilmoitus- ja
hyvaksymismenettelyihin. [lmoitus tulisi kuitenkin voida antaa myos erillisend, koska nimisuojaa koskevan
ilmoituksen yhteydessd toimijalla ei vélttdméttd ole muuta tarvetta laissa tarkoitettujen ilmoitusten tai
hakemusten tekemiselle.

Pykéldn 4 momentin mukaan tarkempia sdédnndksid 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta nimisuojatuotteiden
rekisterdinnin hakemisesta, vastavditemenettelyn jérjestimistavasta, hakemusten ja péatosten julkaisemisesta
sekd 3 momentin tarkoittamista ilmoitusvelvollisista elintarvikealan toimijoista, ilmoituksissa annettavista
tiedoista ja ilmoitusten antamistavasta voitaisiin antaa maa- ja metsétalousministerion asetuksella.

10 luku Hallinnolliset pakkokeinot

52 § Elintarvikemddrdysten vastaisuuden poistaminen: Pykildssd séddettéisiin lievimmaéstd viranomaisen
kiytossd olevasta pakkokeinosta, joka tulee kéytettédviksi silloin kun 43 §:ssé tarkoitetuilla kehotuksilla ei
saada poistetuksi médrdystenvastaisuutta tai kehotuksen antamista ei laiminlyonnin toistuvuuden tai muun
syyn vuoksi voida pitéd riittdvand. Viranomainen voisi méérété epdkohdan poistettavaksi, jos elintarvike tai
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elintarvikekontaktimateriaali,  elintarvikehuoneisto  tai  alkutuotantopaikka tai elintarvike- tai
kontaktimateriaalitoiminta ovat elintarvikemédrdysten vastaisia. Viranomainen voisi méadritd epédkohdan
poistettavaksi myds, jos elintarvikkeesta tai kontaktimateriaalista annetut tiedot voivat aiheuttaa terveysvaaraa
tai johtaa kuluttajaa harhaan. Epé&kohdan poistaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi harhaanjohtavien,
puutteellisten tai muuten méérdystenvastaisten pakkausmerkintdjen korjaamista tai elintarvikkeen
koostumuksen muuttamista. Joissakin tapauksissa méérdysten vastainen elintarvike saattaa olla esimerkiksi
kuumentamisen jédlkeen kéyttivissa elintarvikkeena. Elintarvike katsotaan elintarvikeméérdysten vastaiseksi
myo0s silloin, jos esimerkiksi lainsddddnnon edellyttima ilmoitus, esimerkiksi ravintolisdn markkinoille
saattamista koskeva ilmoitus, on tekematté. Elintarviketoiminta ei vastaa elintarvikeméardyksid muun muassa
silloin, jos vaadittavia asiakirjoja puuttuu tai toimija ei pysty osoittamaan, minké&laisen jarjestelmén avulla hdn
varmistaa elintarviketoimintaansa liittyvdt vaarat (omavalvonta). Valvontaviranomaisen péétoksestd tulisi
tarvittaessa ilmetd, miten esimerkiksi elintarvikkeen kanssa menetelldén tai miten toimintaa jatketaan ennen
kuin médrdysten vastaisuus on poistettu. Jos viranomainen varmistuu siitd, etti epékohta voidaan poistaa
muulla tavoin kuin méériyksid antamalla, ei méérdysté olisi vélttimétontd antaa.

Pykélédn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi maératd 33 §:ssé tarkoitettuja viranomaisndytteitd tutkivan
laboratorion korjaamaan méérdystenvastaisen toiminnan. kuten analyysimenetelmén suorituskykyyn liittyvén
puutteen, vertailumittauksiin osallistumisesta pidéttdytymisen tai pyydettyjen tutkimustulosten toimittamatta
jéttamisen.

Pykdlén 4 momentin mukaan Valvontaviranomainen voi méadrdtd 49 §:ssd tarkoitetun kansallisen
laatujdrjestelmén hakijan poistamaan hyvéksyttyd kansallista laatujérjestelmad koskevan epédkohdan.

Pykdldn 4 momentin mukaan viranomaisen olisi padtoksessdéin méadréttdvd, onko epédkohta korjattava
vélittomasti vai viranomaisen asettamassa méadrdajassa. Sdidnnds vastaisi sisdllollisesti voimassa olevan
elintarvikelain 55 §:n sdanndsta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 138 artiklan mukaan toimivaltaisen
viranomaisen on ryhdyttdva johonkin artiklassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos tima toteaa, ettd sadnnoksia
ei noudateta. T4lloin on otettava huomioon sédénnodsten noudattamatta jattémisen luonne seké se, misséd méaérin
kyseinen toimija on aiemmin jittényt noudattamatta sdéinnoksid. Toimenpiteet vastaavat sisillollisesti tdssd
luvussa ehdotettuja pakkokeinoja.

53 § Kielto: Jos elintarvike tai siitd annettavat tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai niissé
harjoitettava elintarviketoiminta ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syysti epdilla
aiheuttavan vakavaa terveysvaaraa, olisi ryhdyttivé tarpeellisiin toimenpiteisiin estdéikseen elintarvikkeen
joutumisen kuluttajan kayttoon. Valvontaviranomainen voisi kieltdd elintarvikkeen alkutuotannon,
valmistuksen, maahantuonnin, maastaviennin, tukkukaupan ja muun jakelun, tarjoilun tai muun luovutuksen
taikka kdyton elintarvikkeen valmistuksessa. Vastaava sédnnds on voimassa olevan lain 56 §:ssé.

Pykdldn 1 momentissa sédédettdisiin liséksi, ettd valvontaviranomaisen olisi ryhdyttdva tarpeellisiin
toimenpiteisiin estddkseen elintarvikkeen joutumisen kuluttajan kéyttoon, vaikka elintarvike tai siitd annettavat
tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai niissé harjoitettava elintarviketoiminta olisivat sellaiset,
ettd niistd aiheutuva terveysvaara ei olisi vakava, mutta elintarvikeméardysten vastaisuus johtuisi sellaisesta
syysti, jota ei voida poistaa. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi lisdaineen sallitun méirén pieni ylitys tai
torjunta-aineen sallitun enimméismééirédn pieni ylitys, joka on sellaisen, ettd akuutin toksisuuden viitearvo ei
ylity. Téllaisissa tilanteissa ei padsdéntdisesti aiheudu vakavaa terveysvaaraan, vaikka elintarvike on
médrdysten vastainen. Valvontaviranomainen voisi tdllaisessa tapauksessa kieltdd esimerkiksi elintarvikkeen
maahantuonnin tai kaupanpidon.

Pykaélén 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi kieltdé elintarvikekontaktimateriaalin valmistuksen,
tukkukaupan ja muun jakelun sekd maahantuonnin, jos elintarvikekontaktimateriaali tai siitd annettavat tiedot
tai kontaktimateriaalitoiminta ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syysti epdilld
aiheuttavan vakavaa terveysvaaraa. Valvontaviranomainen voisi madratd kiellon esimerkiksi, jos
elintarvikekontaktimateriaalin valmistuksessa on kéaytetty ainetta, jota ei ole hyviaksytty elintarvikkeiden
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kanssa kosketukseen joutuvista muovisista materiaaleista ja tarvikkeista annetun komission asetuksen (EU)
N:o 10/2011 positiivilistalle. Kielto olisi voimassa niin kauan, kun aine on hyvéksytty tai sen kdytosté
luovutaan. Kielto voisi tulla kyseeseen myds, jos materiaalikohtaisen lainsdédénnon raja-arvo jonkin
hyvéiksytyn aineen osalta ylittyy véhén. Téllaisessa tilanteessa ei padsdéntdisesti aiheudu vakavaa
terveysvaaraa, mutta tuote on maédrdysten vastainen. Pykédldn 2 momentissa sdddettédisiin lisdksi, ettd
valvontaviranomainen voisi ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin estddkseen elintarvikekontaktimateriaalin
joutumisen kuluttajan kayttoon, vaikka elintarvikekontaktimateriaalista aiheutuva vaara ei olisi vakava, mutta
elintarvikemédrdysten vastaisuus johtuisi sellaisesta syysté, jota ei voida poistaa. Téllainen tilanne voisi olla
esimerkiksi bambujauheen kéyttdminen muoviastioiden raaka-aineena. Bambusta ei aiheudu vakavaa
terveyshaittaa, mutta tuotteet ovat méérdysten vastaisia, koska bambujauhe ei ole komission asetuksen (EU)
N:o 10/2011 positiivilistalla.

Pykidldn 3 momentin mukaan kielto voitaisiin antaa my0s véliaikaisena asian selvittimisen ajaksi tai
epdkohdan korjaamiseksi. Valvontaviranomainen tekisi my0s viliaikaisesta kiellosta valituskelpoisen
péatoksen.

54 § Markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen: Pykildssd sdddetddn valvontaviranomaisen
mahdollisuudesta méarit elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali poistettavaksi markkinoilta, jos toimija
ei noudata Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklassa sdddettyd
velvollisuutta poistaa elintarvike markkinoita ja tiedottaa siité yleisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklan mukaan elintarvikealan toimijan,
joka katsoo tai jolla on syyti epdilld, ettd sen maahantuoma, tuottama, jalostama, valmistama tai jakelema
elintarvike ei ole elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien vaatimusten mukainen, on kéynnistettiva
vélittomasti menettelyt kyseisen elintarvikkeen poistamiseksi markkinoilta, jos elintarvike ei ole enédé kyseisen
alkuperdisen toimijan vélittoméassé valvonnassa, ja ilmoitettava téstd toimivaltaisille viranomaisille. Jos tuote
on jo voinut ehtid kuluttajalle, elintarvikealan toimijan on tehokkaalla ja tdsmaélliselld tavalla ilmoitettava
kuluttajille syy markkinoilta poistamiseen tai tarvittaessa varmistettava, ettd kuluttajille jo toimitetut tuotteet
palautetaan, jos muut toimenpiteet eivét ole riittdvid korkeatasoisen terveyden suojelun saavuttamiseksi.
Elintarvikealan toimijan, joka vastaa sellaisista vahittdiskauppa- tai jakelutoimista, jotka eivdt vaikuta
elintarvikkeen pakkaamiseen, pakkausmerkintoihin, turvallisuuteen tai koskemattomuuteen, on omalta
osaltaan ryhdyttdvd toimiin poistaakseen tuotteet markkinoilta ja myoétivaikuttaakseen elintarvikkeiden
turvallisuuteen toimittamalla eteenpéin elintarvikkeen jéljittdmiseksi tarvittavia tietoja sekéd osallistumalla
tuottajien, jalostajien, valmistajien tai toimivaltaisten viranomaisten toimiin. Yleisen elintarvikeasetuksen 19
artiklan mukaan elintarvikealan toimijan on ilmoitettava vélittomaésti toimivaltaisille viranomaisille, jos
toimija katsoo tai silld on syyté epdillé, ettd sen markkinoille saattama elintarvike voi olla ihmisten terveydelle
vahingollinen. Sen on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille toimista, jotka on toteutettu lopulliselle
kuluttajalle aiheutuvien riskien ehkéisemiseksi, eikd se saa estdd tai yrittdd rajoittaa ketdéin tekemistd
yhteistyOtd toimivaltaisten viranomaisten kanssa kansallista lainsdddidnt6d ja oikeuskdytéintdd noudattaen.
Elintarvikealan toimijoiden on tehtdvd yhteistyOtd viranomaisten kanssa véltettédessd tai védhennettdessi
elintarvikkeiden aiheuttamia riskeja.

Pykaélén 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen voisi mééréttavé elintarvikkeet poistettaviksi markkinoilta
myo0s silloin, jos niistd annettavat tiedot ovat oleellisesti elintarvikeméérdysten vastaisia. Tdllaisia tietoja ovat
esimerkiksi harhaanjohtavat tiedot elintarvikkeen alkuperdsta tai selkedsti timén lain vastaiset 1ddkkeelliset
viitteet.

Pykidldn 3 momentissa sdddettédisiin valvontaviranomaisen oikeudesta yleisesti tiedottaa elintarvike- tai
kontaktimateriaalitoimijan toimijan kustannuksella elintarvikeméérdysten vastaisista elintarvikkeista tai
elintarvikekontaktimateriaaleista, mikéli elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija ei noudata Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklassa sdéddettyd tiedottamisvelvoitetta. SAannos
vastaa sisdllollisesti voimassaolevan elintarvikelain 57 §:44

55 § Haltuunotto: Ehdotetaan, ettd haltuunoton edellytyksistd. Haltuunoton edellytyksend olisi, ettd elintarvike
tai elintarvikekontaktimateriaali aiheuttaa tai on syytd epdilld aiheuttavan vilitontd terveysvaaraa. Toisin kuin
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voimassa olevassa laissa, edellytyksend ei enéé olisi, ettd muita lain mukaisia toimenpiteiti ei pideté riittdvina.
Muilta osin sddnnokset vastaavat voimassa olevan lain 58 §:n sddnnoksia.

56 § Elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin kdyttod ja hdvittimistd koskeva pddtos: Saannoksen
tarkoituksena on estdd, ettd elintarvikkeeksi sopimaton elintarvike palautuu elintarvikeketjuun. Tésté syysti
pykélédn 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen tulisi méérétd, miten menetelldén sellaisen elintarvikkeen
kanssa, jota ei ole mahdollista muuttaa méardysten mukaiseksi. Méérdyksen antaminen liittyy usein 53 tai 54
§m nojalla tehtdvédn padtokseen. Valvontaviranomaisen ei ole sdénndksen nojalla vélttdiméatontd tyhjentdvasti
todeta, mihin tarkoitukseen elintarvike on kéytettévé, vaan viranomainen voi paétoksesséén todeta mahdollisia
kéyttotarkoituksia esimerkinomaisesti. Péatoksestd tulisi kuitenkin ilmetd, ettd tuotetta ei voida kayttda
elintarvikkeena.

Jos kéyttdminen muuhun tarkoitukseen ei ole mahdollista tai jos terveydelliset syyt tai elintarvikemééridykset
edellyttivit, viranomaisen olisi pykédlin 2 momentin mukaan médréttdva elintarvike hévitettdvéksi.
Elintarvikealan toimijalla voisi my®s olla oikeus palauttaa elintarvike toiseen EU-jdsenvaltioon tai kolmanteen
maahan.

Pykélédn 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paétos on tehtévi viipyméttd, ja siind on asetettava
médrdaika, jonka kuluessa elintarvikealan toimijan on suoritettava vaaditut toimenpiteet. Liséksi paétosta
tehtéessd on pyrittdvéd sithen, ettd elintarvikkeen omistajan taloudellinen menetys jdd mahdollisimman
pieneksi.

57 § Elintarvikehuoneiston hyviksymisen peruuttaminen: Pykéldssd sdiddettdisiin elintarvikehuoneiston
hyvéksymisen peruuttamisesta. Hyvéksymisen peruuttaisi se taho, joka on hyvéksynyt huoneiston. Pykéldn 1
momentin mukaan peruuttaminen olisi mahdollista ensinnékin, jos terveysvaaraa ei voida muulla tavoin
elintarvikelain pakkokeinosddnndksié soveltaen estéa.

Pykaélén 2 momentin mukaan hyvéksymisen peruuttaminen olisi mahdollista, jos elintarvikehuoneisto tai sielld
harjoitettava elintarviketoiminta olennaisesti rikkoo elintarvikeméardyksid eikd toimija ole noudattanut
viranomainen antamia méaarayksid tai kieltoja.

Pykildn 3 momentin mukaan hyvidksymisen voisi peruuttaa my0s siind tapauksessa, ettd elintarvikealan
toimija ei ole endd 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava. Koska hyvéksymisen peruuttaminen puuttuu
voimakkaasti elinkeinonharjoittajan oikeusasemaan, velvoitteidenhoidon laiminlydntien tulisi olla toiminnan
kannalta vakavia tai olennaisia. Toimijalle tulisi antaa mahdollisuus korjata laiminlyonti. Vastaavaa sddnnosti
ei voimassa olevassa laissa ole.

Hyviksyminen voitaisiin peruuttaa myds osittain esimerkiksi tietyn toiminnon osalta.

58 § Elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminnan keskeyttiminen tai lopettaminen rekisteroidyssd
elintarvikehuoneistossa tai ilmoitetussa toimipaikassa: Ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvien toimijoiden
toiminta on mahdollista keskeyttdd elintarvikelain 52 §:ssé sdddetyn méaérdyksen tai 53 §:ssé sdddetyn kiellon
nojalla. Koska voimassa olevassa laissa toimijan luotettavuutta ei ole sédddetty elintarvike- ja
kontaktimateriaalitoiminnan vaatimukseksi, elintarvikevalvontaviranomaisilla ei ole ollut perusteita selvittdd
yritysten tai luonnollisten henkildiden velvoitteidenhoitohistoriaa hyviksymishakemuksia ratkaistessaan tai
elintarvikehuoneistoilmoituksia vastaanottaessaan.

Myos sellaisen elintarvikealan toimijan, joka toimii rekisterdidysséd elintarvikehuoneistossa samoin kuin
kontaktimateriaalialan toimija, joka toimii ilmoitetussa toimipaikassa, tulee tdyttdd 7 §:ssd sdiddetyt
luotettavuutta koskevat vaatimukset. Viranomaisella tulee olla mahdollisuus puuttua sellaisen toimijan
toimintaan, joka ei téytd luotettavuutta koskevia vaatimuksia.

Pykildssd sdddettdisiin, ettd valvontaviranomainen voisi poikkeuksellisesti keskeyttdd tai lopettaa
elintarviketoiminnan rekisterdidyssd elintarvikehuoneistossa samoin kuin kontaktimateriaalitoiminnan
ilmoitetussa toimipaikassa, jos elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija ei olisi 7 §:ssé tarkoitetulla
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tavalla luotettava. Koska toiminnan keskeyttiminen tai lopettaminen puuttuu voimakkaasti
elinkeinonharjoittajan oikeusasemaan, velvoitteidenhoidon laiminlyontien tulisi olla toiminnan kannalta
vakavia tai olennaisia. Toimijalle tulisi antaa mahdollisuus korjata laiminlyonti. Vastaavaa sddnnostd ei
voimassa olevassa laissa ole.

59 § Laboratorion nimedmisen peruuttaminen: Pykélin mukaan Ruokavirasto voisi peruuttaa laboratorion
nimedmisen, jos laboratorio tai sielld harjoitettava toiminta olennaisesti rikkoo tdmén lain 31 tai 34 §:ssi tai
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 100 ja 101 artiklassa sdédettyjé vaatimuksia.
Nime#@misen peruuttamiseen johtavat puutteet voisivat liittyd muun muassa kirjallinen laatujérjestelméén,
tekniseen péatevyyteen, tulosten luotettavuuteen, henkilokunnan pitevyyteen, akkreditointiin, arviointiin ja
arviointielimen pitevyyteen. Nimedmisen peruuttaminen edellyttiisi, ettd laboratorio ole Ruokaviraston
médrdyksestd huolimatta korjannut puutetta ja ettd puute on vakava. Vakava puute olisi esimerkiksi se, etté
laboratorio toistuvasti jattdd ilmoittamatta terveysvaarasta tai laiminlyd méérdaikaisarvioinnin teettdmisen.
My0s méérdaikainen nimeéminen voidaan peruuttaa.

Pykaélén 2 momentin mukaan Ruokavirasto voi peruuttaa nimedmisen myds asian késittelyn vaatimaksi ajaksi,
jos puute hyviksytyn laboratorion toiminnassa on sellainen, ettd se voi vaarantaa tutkimustulosten
luotettavuuden. Téllainen puute olisi esimerkiksi arviointielimen edellyttdmien korjaustoimenpiteiden réaikeé
laiminlydminen.

60 § Internetsivuston sulkeminen: Sdinnoksen mukaan Ruokavirasto voisi miérdtd internetsivuston
suljettavaksi, jos niiden vélitykselld myytévéksi tarjottava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai
ndistd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syysta epiilld aiheuttavan
terveysvaaraa tai olevan muulla tavalla elintarvikemédirdysten vastainen. Maédrdys internetsivuston
sulkemisesta voidaan antaa véliaikaisena asian selvittdmisen tai epédkohdan korjaamisen ajaksi. Véliaikainen
sulkeminen on voimassa, kunnes Ruokavirasto antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 138 artiklassa séédetddn todettuun sdéddsten
noudattamatta jattdmiseen liittyvistd toimista. Toimivaltaisen viranomaisen on ryhdyttivéd asianmukaisiin
toimiin, joista mainitaan esimerkkejd 138 artiklan 2 kohdassa. Yksi artiklan 2 kohdassa mainittu toimenpide
on médrdyksen antaminen toimijan hallinnoimien tai kdyttdmien internetsivustojen sulkemisesta tarvittavan
pituiseksi ajaksi.

61 § Ruokaviraston pdcdtos hallinnollisten pakkokeinojen kéytostd: Pykaldn 1 momentin mukaan Ruokavirasto
paédttda yhtd maakuntaa laajempaa aluetta koskevien 52 - 56 §:ssé tarkoitettujen hallinnollisten pakkokeinojen
kiyttamisestd. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain 64 §:n 1 momentin sdénnostd. Sddnnoksen tarkoituksena
on, ettd Ruokavirasto voi tehdd pdétokset keskitetysti sen sijaan, ettd useat kunnat joutuisivat tekeméin
esimerkiksi eri puolilla Suomea myynnissé olevaa elintarvike-erdd koskevia péadtoksid. Ruokavirasto voisi
paittda pakkokeinojen kdyttimisestd jo silloin, kun pddtds tulee koskemaan yhtd kuntaa suurempaa aluetta.
Jos tarkoitus on, ettd péétds kohdistuu esimerkiksi vain valmistajan tai maahantuojan varastossa oleviin
tuotteisiin, paatoksen tekisi asianomainen maakunta.

Pykélédn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi péttda hallinnollisten pakkokeinojen kdyttimisestd myds
yhden maakunnan alueella, jos se perustellusta syysté arvioi maakunnan toimet riittiméttomiksi terveysvaaran
estdmiseksi. Elintarvikevalvonnassa saattaa esiintyé tilanteita, joissa maakunta ei toimi riittdvéin tehokkaasti.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd maakunta voisi ndin esimerkiksi vdhiisten resurssien vuoksi siirtda
tehtdviddn Ruokaviraston hoidettavaksi. Kyseessd olisi erittdin poikkeuksellinen menettely, johon
Ruokavirasto voisi ryhtyd, jos se katsoo, ettdi on perusteltua syytd pitdd maakunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen toimia riittdméattomind elintarvikkeiden turvallisuuden takaamiseksi.
Ruokavirasto voisi hoitaa maakunnan tehtdviin kuuluvan valvontatapauksen myds sellaisessa
poikkeuksellisessa tapauksessa, ettd keskusviranomaisen puuttumista asiaan olisi pidettidvd tarpeellisena
elintarvikemédrdysten noudattamiseksi ja elintarvikevalvonnan ohjaamiseksi. Téllainen tilanne olisi
esimerkiksi se, ettd maakunnan valvontaviranomainen ei ryhtyisi toimenpiteisiin, vaikka hallinnollisten
pakkokeinojen kéyttdon olisi ilmeinen tarve.
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Jotta maakunnat saisivat tiedon siitd, ettd Ruokavirasto on ryhtynyt toimenpiteisiin, Ruokaviraston olisi 3
momentin mukaan viipyméttd ilmoitettava 1 ja 2 momentin nojalla tekemistéén padtoksistd asianomaisille
maakunnille

62 § Markkinoinnin kieltdminen: Ehdotetaan, etti valvontaviranomainen voisi kieltdd elintarvike- tai
kontaktimateriaalialan toimijaa jatkamasta elintarvikeméaérdysten vastaista markkinointia taikka uudistamasta
sellaista tai siithen rinnastettavaa markkinointia. Kielto voitaisiin antaa my0s véliaikaisena, jolloin kielto on
voimassa, kunnes valvontaviranomainen on antanut asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Voimassa olevan lain 65 §:n mukaan ainoastaan Elintarviketurvallisuusvirastolla on mahdollisuus kieltda
elintarvikemédrdysten vastainen markkinointi. Elintarvikkeen markkinointi on osa elintarviketietojen
kokonaisuutta, josta toimija on vastuussa. Markkinoinnin valvonta on osa tavanomaista elintarvikevalvontaa.
Aikaisemmin selkedsti elintarvikepakkauksissa sekd lehdissé ollut markkinointi on siirtynyt yhd enemmén
yritysten internet-sivuille ja sosiaaliseen mediaan. Markkinointi on nykyéén monikanavaista ja laajaa. Téstd
syysté elintarvikevalvonnassa tarkastetaan pakkausmerkintdjen liséksi yritysten internet-markkinointia. Se,
ettd voimassa olevan lain mukaan ainoastaan Elintarviketurvallisuusvirasto voi kieltdd méérdysten vastaisen
markkinoinnin, hidastaa huomattavasti markkinoinnin valvontatapausten késittelyd, koska paikallisten
valvontaviranomaisten tulee siirtdd asia Elintarviketurvallisuusviraston késiteltdviksi. Markkinointitoimet ovat
tyypillisesti nopeita ja hallinnollisesta siirrosta aiheutuva viive saattaa johtaa siihen, ettd selvisti
médrdystenvastaiseen markkinointiin ei ehditd puuttua oikea-aikaisesti. Hallintolain keskeinen periaate on
toimijoiden tasavertaisen kohtelun vaatimus. Nykyinen lainsdddénto ei anna téhén riittdvén tehokkaita keinoja.
Ne yritykset, joiden sddddstenvastaiseen markkinointiin puututaan, kokevat tulevansa véirin kohdelluksi, kun
toisen yrityksen vastaavaan markkinointiin ei puututa. Téhin ei ole resursseja, kun ainoastaan
Elintarviketurvallisuusvirastolla on oikeus kieltdd markkinointi. Elintarvikevalvonnan vaikuttavuuden
parantamiseksi ja kuluttajien harhaanjohtamiseen estdminen mahdollisimman nopeasti, myds maakunnalla
tulisi olla kéytdssé tehokkaat hallinnolliset pakkokeinot. Tehokkailla valvontatoimenpiteilld voidaan estdd
my0s yritysten vélisen kilpailutilanteen vdéristymistd. Téistd syystd ehdotetaan, ettd myds maakunnalla olisi
oikeus midrdysten vastaisen markkinoinnin kieltimiseen.

Pykaélén 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi markkinointikiellon liséksi ryhtyé elintarvikkeeseen
tai elintarvikekontaktimateriaaliin kohdistuviin 56 §:ssd tarkoitettuihin kieltotoimenpiteisiin, 54 §:ssd
tarkoitettuihin markkinoilta poistamista ja yleistd tiedottamista koskeviin toimenpiteisiin tai 58 §:ssd
tarkoitettuihin haltuunottotoimenpiteisiin, jos elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin markkinointi
on sellaista, ettd siitd saattaa aiheutua vakavaa terveysvaaraa tai jos markkinointi on oleellisesti
harhaanjohtavaa. Valvontaviranomainen voi ryhtyd mainittuihin toimenpiteisiin, kunnes markkinointi on
saatettu elintarvikemédrdysten mukaiseksi.

63 § Markkinoinnin oikaisu: Pykilin mukaan valvontaviranomainen voi 62 §:ssid tarkoitetun kiellon
médrdtessddn velvoittaa kiellon saaneen elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan méérdajassa
toimittamaan markkinoinnin oikaisun, jos sitd markkinoinnista aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoksi on
pidettdva vilttdmattomana. Padtoksessddn valvontaviranomainen voi méérété, ettd markkinoinnin oikaisu on
toteutettava vastaavassa laajuudessa kuin missé oikaisun kohteena oleva markkinointi on toteutettu. S&&nnos
vastaa muilta osin voimassa olevan lain 66 §:n sddnndstd, mutta oikeus velvoittaa toimija toimittamaan
markkinoinnin oikaisu olisi my0s maakunnalla vastaavalla tavalla kuin maakunnalla olisi 62 §:n mukaisesti
oikeus maérdta toimija oikaisemaan maérdysten vastainen markkinointi.

64 § Kuluttajansuojalain ja sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnassa annetun lain soveltaminen:
Pykédldn mukaan elintarvikkeiden markkinointiin voi tulla sovellettavaksi elintarvikelain lisédksi myo0s
kuluttajansuojalain (38/1978) ja sopimattomasta menettelysté elinkeinotoiminnassa annetun lain (1061/1978)
sdadnnokset. Mainitut lait ovat yleislakeja, joita sovelletaan, ellei erityislaissa ole asiasta erikseen sédddetty.
Saannos vastaa voimassa olevan lain 67 §:n sdanndsta.

65 § Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimisuhka: Pykélin mukaan valvontaviranomainen voi tehostaa
tdmén lain nojalla annettua méaérdysté tai kieltoa uhkasakolla tai teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla. Uhkasakkoa
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sekd teettimis- ja keskeyttdmisuhkaa koskevissa asioissa noudatetaan muutoin, mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadetddn. Sddnnos vastaa voimassa olevan lain 68 §:n sddnndsta.

66 § Vastuu kustannuksista: Valvontaviranomaisten tekemien pakkokeinopditdsten noudattamisesta aiheutuu
elintarvikealan toimijoille kustannuksia, kuten takaisinvetoja tiedotus kustannuksia. Pykélén mukaan
elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija vastaa niistd kustannuksista. Sd&nnds vastaa voimassa olevan
lain 69 §:n sddnndsta.

11 luku Maksut

67 § Valtion viranomaisten suoritteista perittdvdt maksut: Valtion viranomaisen tdmin lain nojalla
suorittamista toimenpiteistd peritddn maksu, jollei valtion maksuperustelaissa (150/1992) muuta sééddeté.
Maksun suuruutta méérattdessd noudatetaan, mitd valtion maksuperustelaissa saddetdén.

Pykélédn 2 momentin 1 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin poiketa valtion
maksuperustelain mukaisesta kustannusvastaavuudesta ja kohtuullistaa pienid eldinméérid teurastavien
teurastamoiden ja riistan késittelylaitosten lihantarkastus- ja valvontamaksuja valtion talousarvioon otettavalla
méérdrahalla. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 liitteen VI luvussa Il mééritellyt
vihimmaismaksut olisi kuitenkin aina perittdva. Sdénnos vastaa siséllollisesti voimassa olevan lain 70 §:n 1
momentin s44nnosté.

Pykélédn 2 momentin 2 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerién asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 79 - 82 artiklassa edellytetyisti
kansallisista jérjestelyistd ja maksujen suuruuden méédrdédmisestd. Sa&nnds vastaa siséllollisesti voimassa
olevan lain 70 §:n 2 momenttia.

68 § Maakunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittdvd vuosittainen valvontamaksu: Ehdotuksen
mukaan maakunnan suorittamassa suunnitelmallisessa elintarvikevalvonnassa siirryttdisiin nykyisistd
suoriteperusteista maksuista vuosittaiseen valvontamaksuun. Valvontamaksu perittdisiin kaikilta pykalén 1
momentissa mainituilta toimijoilta vuosittain. Vuosittaista valvontamaksua ei perittdisi sellaisilta 10 § 2
momentissa tarkoitetuilta elintarvikealan toimijoilta, jotka toiminnan védhdisyyden takia jdévit
suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolelle. Vuosittaista valvontamaksua ei perittdisi mydskddn 8 §m
tarkoittamassa rekisterdidyssd alkutuotantopaikassa harjoitettavan alkutuotannon suunnitelmallisesta
elintarvikevalvonnasta.

Suurin hy6ty elintarvikevalvonnan piirissd olemisesta tulisi toimijoille siitd, ettd suunnitelmallisella
valvonnalla kitkettéisiin muiden toimijoiden mahdollisesti harjoittama lainvastainen ja rehellistd kilpailua
védristdva toiminta elintarvikealalta. Vuosittaisen valvontamaksun mydtd maakunnan elintarvikevalvontaa
olisi myds mahdollista kehittdd uusien toimintatapojen nykyistd valmentavampaan suuntaan, kun
valvontakdynnit eivét endd olisi valvontayksikdiden tulonmuodostuksen ytimessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan vuosittaisista valvontamaksuista sdddettdisiin lain liitteessd ja maksujen suuruus
toiminnan riskiperusteisen valvontatarpeen pohjalta. Maakunnalla ei ole verotusoikeutta. Vuosimaksuun
perustuvaa valvontamaksua voidaan valtiosddntooikeudellisesti pitdd veroluonteisena maksuna siitd
huolimatta, ettd kyse on viranomaisen kustannuksista, jotka on vakiintuneesti peritty valvonnan kohteelta.
Téstd syystd maksuvelvollisuudesta, maksujen suuruuden perusteista ja maksuvelvollisen oikeusturvasta on
saadattava lailla. Madrdadamalla vuosimaksujen suuruudesta laissa varmistettaisiin myds maksujen
yhdenmukaisuus sekd toimijoiden tasapuolinen kohtelu koko maassa. Liitteessé valvontatarve on arvioitu
Eviran riskiluokitusohjeen (10503/2) pohjalta niin, ettd liitteessd kuvatut elintarvikealan eri toimintamuodot
on jaettu riskiluokkiin 1-10. Eri riskiluokkien &éripdiden vililld on liki satakertainen ero niiden laskennallisessa
valvontatarpeessa, miké heijastuu suoraan valvontamaksuihin: pienimmén riskiluokan (RL 1) vuosimaksuksi
esitetddn 100 euroa ja suurimman riskiluokan (RL 10) vuosimaksiksi 8 400 euroa. Valvontakohteen
riskiluokan méérdisi maakunta liitteen sekd Eviran riskiluokitusohjeen pohjalta. Mikili jonkun kohteen
valvonnan Oiva-tulos on toistuvasti oivallinen (A), johtaisi se vuosimaksujen alentamiseen liitteessé esitetyn
mukaisesti.
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Pykdldn 3 momentin mukaan valvontamaksu peritdén kalenterivuoden lopussa. Jos elintarvike- tai
kontaktimateriaalitoimintaa harjoitetaan kalenterivuotta lyhyemmén ajan, kyseiseltd vuodelta perittidva
valvontamaksu suhteutettaisiin toiminnan kestoon siten, ettd maksun suuruus olisi sen suuruinen osa kyseisen
toiminnan koko vuoden valvontamaksusta kuin toiminnan kesto paivind on koko vuodesta.

Pykildn 4 momentissa sdddetddn valvontamaksua koskevan paitoksen oikaisusta sekd maksuvelvollisen
hyviksi ettd maksun saajan hyviksi vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi alkoholilain 77 ja 78 §:ssé.

69 § Maakunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittivit muut maksut: Pykildssd sdddettiisiin
suoriteperusteisista maksuista, jotka maakunta perisi hyvéksyménsa taksan mukaisesti.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin toimenpiteistd, joista maakunta perisi suoriteperusteisen maksun.
Momentin 2 kohdassa viitataan 16 §:n 4 momentissa tarkoitettuun elintarvikealan toimijan oikeuteen pyytéa
toimintansa uusintatarkastus, kun valvontakdynnilld havaittu epékohta on korjattu. Todennékoisesti téllaista
uusintatarkastuksen mahdollisuutta hyodyntdisivdt ensisijaisesti tarjoilupaikat, joiden asiakasvirtaan
sisddnkdynnin ldheisyydessd nédkyvélld Oiva-raportilla voi olla ratkaiseva vaikutus. Muut 1 momentin
mukaiset maksut vastaavat pitkélti voimassa olevan lainsddddnnon mukaan kuntien kéytdssd olevia
suoriteperusteisia maksuja.

Elintarvikevalvonnasta, jota maakunta tekee poroteurastamossa ja niiden yhteydessd olevissa
elintarvikehuoneistoissa samoin kuin elintarvikevalvonnasta, jota maakunta tekee 24 §:n 3 momentissa
sdddetylld tavalla teurastamoissa ja riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessa olevissa leikkaamoissa, ei
perittdisi 68 §:n mukaista vuosimaksua. Téllaisesta valvonnasta perittéisiin pykéildn 2 momentin mukaan
suoriteperusteinen maksu.

Pykdldn 3 momentin mukaan maakunnan perimien suoriteperusteisten maksujen suuruus ei saisi olla
jarjestdmiskustannuksia korkeampi. Minimimaksua ei maakunnan perimille 1 momentin tarkoittamille
suoriteperusteisille maksuille olisi, joten maksuista pédtettdessd maakunnat voivat arvioida, missd méaéirin
haluavat téita kautta elintarvikealaa subventoida.

70 § Maksujen perintd ilman tuomiota tai pddtostd sekd viivdstyskorko: Sddnnoksen mukaan lain 11 luvussa
tarkoitetut maksut saisi perid ilman tuomiota tai péadtostd siten kuin verojen ja maksujen tdytintdonpanosta
annetussa laissa (706/2007) sdddetddn. Jos toimenpiteestd madrittyd maksua ei ole suoritettu erdpéivini,
pykédldn 2 momentin mukaan viivdstyneelle maéérdlle saisi perid vuotuista viivdstyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Erdpdivé voisi olla aikaisintaan kahden
viikon kuluttua maksun méérdytymisen perusteena olevan palvelun saamisesta. Viivéstyskoron sijasta
viranomainen voi perid viiden euron suuruisen viivdstysmaksun, jos viivistyskoron méédrd jad tété
pienemméksi. Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun johdosta,
palautettavalla valvontamaksulle maksettaisiin pykéldn 3 momentin mukaan veronkantolain (769/2016) 32
§:ssé sdddetty korko maksupdivésti takaisinmaksupdivddn. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain 72 §:n
sddnnosta.

12 luku Muutoksenhaku

71 § Muutoksenhaku valtion viranomaisen pddtékseen: Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta
valtion viranomaisen lain 11 §:m (teurastamon ja riistan kisittelylaitoksen sekd niiden yhteydessd olevan
leikkaamon hyvéksyminen), 20 §:n (hygieniapassitestaajaksi hyvaksyminen ja hyviksynnén peruuttaminen),
49 (elintarvikkeiden kansallisen laatujérjestelmédn hyvéksyminen) ja 52-63 §:n (hallinnolliset pakkokeinot)
nojalla tekemiddn piadtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Naistd péatoksistd valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Naille
asioille ei esitetd oikaisuvaatimusmenettelyd, koska menettely saattaisi aiheettomasti pidentéé niiden késittelyn
kokonaiskestoa.
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Pykidldn 2 momentin mukaan muuhun valtion viranomaisen péditokseen saisi vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa sdddetdén. Yleiset séénnokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a luvussa.
Oikaisuvaatimusmenettely koskisi esimerkiksi kansallisen vertailulaboratorion nimedmistd (32 §).
Oikaisuvaatimukseen annettuun péétokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetéén.

Pykélédn 3 momentin mukaan valtion viranomaisen méarddméan maksuun saa pykildn 3 momentin mukaan
hakea muutosta siten kuin valtion maksuperustelaissa sdédetdén.

Pykildn 4 momentin mukaan Tullin tdmén lain nojalla tekeméén péddtokseen haetaan muutosta siten kuin
tullilaissa (1466/1994) sdddetdén. Tullin tdmén lain 53 §:n nojalla tekemédn paitdkseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin tullilain 38 §:ssd sdddetddn. Valitusaika on 30 pdivad paatoksen
tiedoksisaannista.

72 § Muutoksenhaku maakunnan viranomaisen pddtokseen: Maakunnan viranhaltijan paétokseen saisi vaatia
oikaisua 14 péivin kuluessa péétoksen tiedoksisaamisesta siten kuin hallintolaissa sédddetdan. Oikaisua
haetaan maakuntalain 139 §:ssi tarkoitetulta viranomaiselta.

Pykéldn 2 momentin mukaan lain 9, 11, 52-58, 62 ja 63 §:n tarkoittamaan maakunnan péaitokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetéén.

Muuhun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun maakunnan paitdkseen saisi 3 momentin mukaan vaatia oikaisua
siten, kun hallintolaissa sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sédédetéén.

Paitokseen, joka koskee maakunnallisia maksuja koskevaa taksaa, saisi 4 momentin mukaan hakea muutosta
siten kuin maakuntalain 18 §:ssé sdddetdén.

73 § Valvontamaksua koskeva oikaisuvaatimus: Pykéldan mukaan 68 §:ssé tarkoitettuun maakunnan periméan
vuosittaiseen valvontamaksuun saisi vaatia oikaisua maakunnalta. Oikaisuvaatimus olisi esitettivd maksun
médrdamistd koskevassa asiassa kolmen vuoden kuluessa maksun méardamisté seuraavan kalenterivuoden
alusta, kuitenkin viimeistéén 60 péivéan kuluttua paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen saisi 2 momentin mukaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetéén.

74 § Muutoksenhaku lihantarkastuspdcdtokseen: Pykéalan mukaan lihantarkastusta koskevaan péadtokseen saisi
vaatia oikaisua 14 pidivédn kuluessa paitdksen tiedoksisaannista Ruokavirastolta siten kuin hallintolaissa
sdddetdén. Oikaisuvaatimukseen annettuun paétdkseen saa 2 momentin mukaan hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetién

75 § Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtokseen: Pykélin mukaan hallinto-oikeuden péaatokseen 49 §:ssi
tarkoitetussa asiassa (kansallisen laatujdrjestelmén hyviksymisen peruuttaminen) sekd 52 - 63 §:ssd
tarkoitetussa asiassa (hallinnollisten pakkokeinojen kdyttdminen) saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetdan. Hallinto-oikeuden muuhun péétdkseen saisi, jollei muualla toisin sdddeti,
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdéd valitusluvan. Valituslupasaintelyn
piiriin  kuuluisivat esimerkiksi alkutuotantopaikkojen hyvéksymistd (9 §), elintarvikehuoneistojen
hyvaksymisti (11 §) la laboratorioiden nimedmistd (30-32 §) hyvéiksymistd koskevat asiat.

76 § Valvontaviranomaisen muutoksenhakuoikeus: Pykilan mukaan viranomaisella on oikeus hakea muutosta
hallinto-oikeuden paétokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut tai muuttanut viranomaisen tekemaé padtosta.
Hallintolaink&yttdlain 6 §:n mukaan viranomaisella ei téllaista valitusoikeutta ole, ellei laissa ole ndin sdddetty
tai viranomaisen valitusoikeus julkisen edun vuoksi ole tarpeen. Sdénnds vastaa voimassa olevan lain 77 §mn
saannostd. Samoin kuin asianosaisen valitusoikeus, myds viranomaisen valitusoikeus on riippuvainen siité,
myontddkd  korkein  hallinto-oikeus  valitusluvan.  Valitusluvan  myontédmisestd — sdddetédédn
hallintolainkayttolaissa.
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Pykdldn 2 momentin mukaan Ruokavirastolla olisi liséksi oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden
padtokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut maakunnan muutoin kuin oikaisuvaatimuksen johdosta
tekemén péadtoksen tai muuttanut sitd. Ruokavirastolla olisi tdten mahdollisuus saattaa asia ylemmén
oikeusasteen kisittelyyn muun muassa sellaisissa tapauksissa, joissa maakunta ei ole halukas saattamaan asiaa
eteenpdin, mutta Ruokavirasto arvioi, ettd muutoksenhaku olisi perusteltua elintarviketurvallisuuden tai muun
kuluttajien suojaamiseen liittyvan syyn vuoksi.

77 § Taytintoonpano: Pykélin 1 momentin mukaan 10 luvun sédnndsten nojalla tehtdvissd paatoksessi
voitaisiin madrdtd, etti pddtostd on noudatettava ennen kuin se on saanut lainvoiman tai ennen kuin
oikaisuvaatimusta on kaésitelty, jollei valitusviranomainen tai vastaavasti oikaisuvaatimuksen késitteleva
viranomainen toisin méiérds. Valvontaviranomaisen tulisi siis hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa péadtosti
tehdesséddn arvioida, edellyttddko tilanne, ettd pédétds olisi pantava tdytdntddn ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Ottaen huomioon 1 §:ssé todetun lain tarkoituksen, viranomaisen olisi useissa tapauksissa syyté
médrdta padtos heti tdytdntoon pantavaksi. Jos kyseessd on esimerkiksi elintarvike tai sellainen toiminta, josta
aiheutuu tai saattaa aiheutua vaaraa kuluttajien terveydelle, péddtdksen tdytdntoonpano ei voisi odottaa
paétoksen lainvoimaisuutta. My0s elintarvikeméérdysten vastaisten tietojen antaminen, joka saattaa aiheuttaa
taloudellisia tappioita tai jopa terveysvaaraa kuluttajalle, johtaisi useimmiten siihen, ettd kuluttajien
suojaaminen edellyttdisi viranomaisen padtoksen vélitontd tdytdntdon panoa. Pédtdsten vilittomésta
tdytdntoonpanosta aiheutuu toimijalle usein taloudellista tappiota. Ehdotetun lain nojalla tehtéville
pakkokeinopaitoksille on liséksi usein ominaista, ettd paatoksen tiytdntddnpano aiheuttaa seurauksia, jotka
ovat lopullisia ja joita ei voida sittemmin poistaa. Jos pdétds oikaisun tai valituksen johdosta muuttuu,
toimijalle saattaa syntyé oikeus korvaukseen. Tdmén vuoksi viranomaisen tulisi paatostd tehdessdédn huolehtia
siitd, ettd padtds tdyttdd niin asialliset kuin muodollisetkin vaatimukset. Hallintolainkdyttdlain 31 §mn 3
momentin mukaan sellaisessa asiassa, jossa tarvitaan valituslupa, valitus ei estd paatoksen tiytdntoonpanoa.
Niéin ollen hallinto -oikeuden antama piétds olisi tiytdntoonpantavissa heti padtoksen antamisen jélkeen.
Pykdldn 1 momentin mukaan oikaisuvaatimus ja valitus olisi késiteltdvd kiireellisind. Sd&dnnds vastaisi
voimassa olevan lain 78 §:n 1 momentin sddnnosta.

Pykélédn 2 momentin mukaan 19 §:n 5 momentissa tarkoitettua hygieniapassin peruuttamista koskevaa
péétostd olisi noudatettava valituksesta huolimatta, ellei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin maaraa.

Pykélédn 3 momentin mukaan lihantarkastuspéatosté olisi oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin maéraa.

13 luku Rangaistussidnnokset

78 § Rangaistussddnnokset: Rangaistussddannokset vastaisivat voimassa olevan lain 79 §:44, jossa on sdddetty
lievemmists, sakkorangaistukseen johtavista rikkomuksista. Rangaistavuuden alaa ei ole ehdoteta
muutettavaksi. Rangaistussddnnokset on muutettu viimeksi vuonna 2002 terveyttd ja turvallisuutta vaarantavia
rikoksia koskevan rikoslain sddnnosten uudistamisen yhteydessd (400/2002). Rikoslaissa sdddetdén teoista,
joista voi seurata vankeusrangaistus.

79 § Salassapitovelvollisuuden rikkominen: Pykaldssd viitataan siihen, ettd rangaistus 80 §:ssd tarkoitetun
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta madrdytyy rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai jollei siitd muualla laissa sédédetd ankarampaa rangaistusta.
Saannos vastaa voimassa olevan lain 80 §:n sdannosta.

14 luku Eriniiset sdadinnokset

80 § Salassa pidettdvit tiedot: Pykidlin mukaan valvonnassa saatuja tietoja koskevasta
salassapitovelvollisuudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. S&dnnds
vastaisi voimassa olevan lain 80 §:n sddnnostd. Valvontaviranomaisen toiminnan avoimuudesta sdddetdin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 8 artiklassa. Valvontaviranomaisen on
varmistettava, ettd virallinen valvonta on mahdollisimman avointa. Euroopan parlamentin ja neuvoston
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asetuksen (EY) N:o 178/2002 10 artiklan mukaan yleisolle on tiedotettava, kun on perusteltua syytd epéilld
elintarvikkeen aiheuttavan riskin ihmisen terveydelle. Tdlloin voidaan salassapitosédéntdjen rajoittamatta
tiedottaa riskin luonteesta, kyseesséd olevasta elintarvikkeesta sekd toimenpiteistd riskin hallitsemiseksi.
Valvontaviranomaisen luottamuksellisuusvelvoitteesta sdddetddn myos asetuksen (EU) 2017/625 8 artiklassa.
Salassa pidettdvét tiedot luetellaan 8 artiklan 3 kohdassa. Téllaisia olisivat tiedot, joiden ilmaiseminen
vaarantaisi tarkastus-, tutkimus- ja auditointitoimien tarkoituksen, toimijan kaupallisten etujen suojelun tai
tuomioistuinkdsittelyn ja oikeudellisen neuvonannon suojaamisen.

81 §. Virka-apu. Pykéldn mukaan poliisin ja Tullisin olisi annettava valvontaviranomaisille ndiden pyynndsti
virka-apua elintarvikeméérdysten mukaisten tehtdvien suorittamista varten. Sdénnos vastaisi voimassa olevan
lain 82 §:n sddnndsta.

82 § Rekisterit: Pykélan 1 momentissa sdéadettdisiin valtakunnallisista rekistereisté, joita Ruokavirasto pitéisi
valvonnan ohjausta ja kehittdmistd sekd suorittamaansa valvontaa varten. Téllaisia olisivat rekisterit kaikista
elintarvikehuoneistoista, 13 §:ssé tarkoittamista kontaktimateriaalitoimintaa harjoittavista toimipaikoista sekéa
30ja 31 §:ssé tarkoitetuista virallisista laboratorioista ja nimetyistd omavalvontalaboratorioista. Ruokavirasto
pitdisi valtakunnallista rekisterid myds 19 §:n 1 momentissa tarkoitetuista hygieniapassitestaajista seké
henkil6isté, jotka osallistuvat testaajien jarjestdmiin hygieniapassitesteihin ja joille testaaja on 19 §:n 5
momentin mukaisesti myontényt hygieniapassin. Ruokavirasto pitdisi liséksi valtakunnallista rekisterid
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen III jakson IV luvun I mukaisen
metséstédjien hygieniakoulutuksen suorittaneista koulutetuista henkiloisté, alkutuotantopaikoista seké edelld 50
§:ssé tarkoitetuista alkutuotantopaikoista, lokeroista seka lokeroiden sisaltdmisté alkutuotantopaikoista, joiden
virasto on tunnustanut tdyttivin sikojen valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset. Lisdksi Ruokavirasto
pitdisi valtakunnallista rekisterid ruokamyrkytystapausten selvittdmiseen sekd zoonoosien seurantaan ja
valvontaan liittyvistd seikoista 34 §:n 4 momentissa ja 44 §:ssd tarkoitettujen ilmoitusten perusteella.

Pykaélén 2 momentin mukaan Ruokavirasto pitéisi maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelméasti annetun lain
(284/2008) mukaisesti  rekisterid  alkutuotantopaikoista.  Rekisterinpitdjan  vastuusta  sdddetddn
maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelméstd annetun lain 5 §:ssd. Maakunnat kéyttdisivit ja pitdisivét
alkutuotantopaikkarekisterid ajan tasalla téssé laissa sdddettyjen tehtéivien edellyttdmassé laajuudessa. Saannos
vastaisi voimassa olevan lain 83 §:n 4 momentin sd&dnnosta.

Voimassa olevan lain 83 §:n 4 momentissa sdddetdén, ettd maa- ja metsitalousministerio pitdd kalastusaluksia
ja vesiviljelylaitoksia koskevia rekistereitd Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntoonpanosta
annetun lain (1048/2016) mukaisesti. Maa- ja metsétalousministerid sekd maakunnat pitivit kalastusaluksia
ja vesiviljelylaitoksia koskevia rekistereitd merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnista
annetun lain (690/2010) mukaisesti. S&dnnostd ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Mainittujen lakien
mukaisesti pidetddn rekisterid kalastusaluksista ja vesiviljelyaluksista. Vesiviljelylaitokset ovat
alkutuotantopaikkoja, joita koskevista rekistereisti sdddetddn 2 momentissa.

Pykdldn 3 momentin mukaan maakunta pitdisi rekisterid valvomistaan elintarvikehuoneistoista seké
valvomistaan kontaktimateriaalitoimintaa harjoittavista toimipaikoista.

Pykélédn 4 momentin mukaan Valtion lupa- ja valvontavirasto pitéisi rekisterid alkoholijuomamyymaélodista
sekd alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikoista.

83 §. Rekistereihin merkittivdt tiedot. Edelld 83 §:ssi mainittuihin rekistereihin - merkittiisiin
valvontakohteiden tunnistetiedot, alkutuotantopaikkojen ja 50 §:n mukaisesti tunnustettujen
alkutuotantopaikkojen, lokeroiden sekd lokeroiden sisdltéimien alkutuotantopaikkojen tunnistetiedot,
suunnitellut  ja  suoritetut  valvontatoimenpiteet,  virallisista  laboratorioista  ja  nimetyistéd
omavalvontalaboratorioista arvioinnin piirissd olevat miéritysmenetelmét sekd tutkimuksista vastaavan
henkilon nimi sekd muut elintarvikeméirdysten mukaiset valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot;
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Pykaélén 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja rekisteriin merkittdvia tunnistetietoja olisivat toimijan
nimi, osoite ja yhteistunnus tai sen nimi ja osoite. Tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuoden kuluessa siité,
kun toimija on ilmoittanut valvontaviranomaiselle toimintansa lopettamisesta.

Pykdldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto julkaisisi hyvéksytyistd laboratorioista luettelon, josta 2
momentissa tarkoitetut tiedot ilmenevét. Rekisteriin voitaisiin merkitd myds laboratorioiden valvontaan
liittyvié tietoja.

Pykilédn 4 momentin mukaan hygieniatestaajista sekd henkildistd, jotka osallistuvat hygieniapassitesteihin ja
joille testaajat ovat myontidneet hygieniapassin, rekisteriin merkittdisiin tunnistetiedot seké hygieniapassin
suorittamispéiva. Rekisteriin merkittévat tiedot yksilditdisiin myds Ruokaviraston tietosuojaselosteissa.

Henkildtietojen kerddmiseen ja tallettamiseen sekd rekisteriin tallennettujen tietojen kiyttdmiseen ja
luovuttamiseen sovelletaan muutoin, mitd henkilotietolaissa (523/1999) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdan.

84 § Valtionosuus: Pykélan mukaan maakunnan tdmén lain nojalla jarjestiméédn toimintaan sovellettaisiin
maakuntien rahoituslakia (--/--), jollei lailla toisin sdddeta.

15 luku Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
85 § Voimaantulo:
86 § Siirtymdsddnndos:

Liite Maakunnan 68 §:n mukaisesti perimdt vuosittaiset valvontamaksut:
(valvontamaksun suuruus méidritelty kaavalla ko. riskiluokan valvontatunnit x 200 €)

1.2 Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

50 § Maakunnan suorittamasta terveydensuojeluvalvonnasta perittdvd vuosittainen valvontamaksu: Voimassa
olevan lain maksullisuutta koskeva 50 § muutettaisiin kokonaan. Pykélin otsikko muutettaisiin vastaamaan
uutta siséltod. Muutetussa pykéldssid sdddettdisiin maakunnan suorittaman suunnitelmallisen valvonnan
vuosimaksusta.

Pykélédn 1 momentissa sdddettéisiin vuosimaksun piiriin kuuluvista toiminnoista. Jatkossa maakunta perisi
vuosittaisen valvontamaksun siltd, joka on tehnyt maakunnalle lain 13 § tai 18 a §:ssé tarkoitetun ilmoituksen
toiminnasta taikka jonka 18 §:ssd tarkoitetun hakemuksen maakunta on hyvéksynyt.

Pykélédn 2 momentin mukaan valvontamaksu mééraytyisi riskiperusteisen valvontatarpeen mukaan siten, etti
maksulla katettaisiin kaikki ilmoituksen varaisen tai hyvéksymisté edellyttdvén toiminnan valvontaan liittyvét
viranomaisen kustannukset, kuten tarkastuksiin, ndytteiden ottoon, ohjaukseen ja neuvontaan liittyvét
kustannukset. Vuosimaksun méérdstd sdddettdisiin lain liitteessd siten, ettd valvontamaksun suuruus
muodostuisi 100 euron perusmaksusta ja kyseiseen valvontakohdetyyppiin tarvittavan riskiperusteisen
valvontatarpeen mukaan méadraytyvastd maksusta.

Ehdotuksen ldhtokohtana ei olisi vain suoritteiden kulut kattava maksu, vaan maksulla katettaisiin my0s
sellainen valvonta, jonka suoriteperustainen taksoittamista olisi vaikea méérittdd. Maksulla katettaisiin myds
ne valvontaan liittyvdt ohjaus-, neuvonta- ja asiantuntijatehtdvit sekd muut vastaavat terveydensuojelua
edistdvit toimet, jotka kohdistuvat ilmoituksenvaraiseen tai hyviksymistd edellyttdvadin toimintaan. Maksulla
katettaisiin esimerkiksi kunnan ja maakunnan vélinen yhteistyd ilmoituksenvaraisten toimintojen
terveydensuojelukysymyksissd, kuten kunnan julkisten tilojen sisdilmakysymyksissd. Maksulla voitaisiin
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kattaa my0s esimerkiksi koulutukset lainsdddédnnon vaatimuksista taikka esimerkiksi tiedotuskampanjat
vesiepidemioita vdhentévistd toimintatavoista uimarannoilla. Viranomaistoiminnan ulkopuoliset maksut,
kuten esimerkiksi ndytteiden analysointiin liittyvét kustannukset taikka ulkopuolisten asiantuntijoiden tekemt
selvitykset perittiisiin erikseen, yleensé ndytteen analysoineen laboratorion taikka ulkopuolisen asiantuntijan
toimesta suoraan toiminnanharjoittajalta.

Pykélédn 3 momentin mukaan valvontamaksu perittdisiin kalenterivuoden lopussa. Néin maksujen perimisessé
voitaisiin ottaa huomioon my0s se, jos toimintaa harjoitetaan kalenterivuotta lyhyemmaédn ajan. Téllin
kyseiseltd vuodelta perittdvd vuosimaksu suhteutettaisiin toiminnan kestoon. Valvontamaksun suuruus olisi
télloin sen suuruinen osa toiminnan koko vuoden valvontamaksusta kuin toiminnan kesto on koko vuodesta.

Pykildn 4 momentissa sdddetddn valvontamaksua koskevan padtoksen oikaisusta sekd maksuvelvollisen
hyviksi ettd maksun saajan hyvéksi vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi alkoholilain 77 ja 78 §:ssé.

50 a § Terveydensuojeluvalvonnasta perittivit muut maksut. Pykdlilld korvattaisiin voimassa olevan lain
viivastyskorkoa koskeva 50 a §. Pykéld muutettaisiin koskemaan suoriteperusteisia maksuja, joita maakunta
perisi hyvéksyménsé taksan mukaisesti. Myos pykélén otsikko muutettaisiin vastaamaan sen sisaltoa.

Pykildn 1 momentissa sdéddettédisiin maksullisista toiminnoista siten, ettd maakunta perisi hyvéksyménsa
taksan mukaisen maksun 13 ja 18 a §:ssé tarkoitetun ilmoituksen ja 18 a §:ssé tarkoitetun hyvéksymistd
koskevan hakemuksen késittelystéd sekd muusta kuin ilmoituksenvaraiseen tai hyvéksymistd edellyttédvain
toimintaan liittyvdstd valvonnasta siltd, jonka vastuulla terveyshaitta olisi. Maksu perittéisiin
terveyshaittaepdilyyn liittyvistd tarkastuksesta, mittauksesta, ndytteenotosta, tutkimuksesta ja selvityksesta,
jotka liittyvét terveyshaittojen selvittdmiseen tai haitan poistamisen varmistamiseen. Viranomaisen
ensimmdinen tarkastus terveyshaittaepdilyn selvittimiseksi ja sithen liittyvén jatkotutkimustarpeen
maédrittelyksi olisi kuitenkin maksuton. Maksu vastaisi voimassa olevan lain asunnontarkastuksiin liittyvié
maksuja ja sitd sovellettaisiin jatkossa samalla periaatteella my6s muuhun kuin suunnitelmalliseen valvontaan.
Vesiepidemioiden ja muiden kiireellisten terveyshaittaepéilyjen selvittdmisessd on térked huolehtia siitd, ettd
tarpeelliset néytteet otetaan ja valvontatoimenpiteet tehdddn alusta ldhtien riittdvén laajasti ja nopeasti, jotta
terveyshaittaepdily saadaan selvitettyd heti riittdvén hyvin ja haitat jéisivdt mahdollisimman pieneksi. Jos
haitan aiheuttaja ei ole heti selvilld taikka haitan aiheuttaja ei ole halukas maksamaan esimerkiksi néytteité
siind laajuudessa kuin haitan selvittdminen edellyttéisi, tulisi viranomaisen ottaa tarvittavat naytteet ensin
kustannuksellaan ja perid kustannukset jélkikdteen haitan aiheuttajalta. Epidemioiden selvittdmisessi
ensisijaista on saada asia riittdvén nopeasti selvitettyé.

Pykélédn 1 momentissa sdddetéisiin lisdksi siitd, ettd maakunnalla olisi oikeus perid hyvidksyménsd taksan
mukainen maksu myds sellaiselta toiminnanharjoittajalta, joka kuuluu vuosimaksun piiriin, jos viranomaisen
valvontatarve on merkittdvasti suurempi kuin suunnitelmalliseen valvontaan liittyy ja valvontatarve johtuu
siitd, ettd toiminnanharjoittaja ei ole toiminut viranomaisen antamisen kehotusten ja miéraysten mukaisesti.
Téllaisia toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi tilanteet, joissa kiinteiston omistaja ei ole ryhtynyt
viranomaisen kehotuksesta huolimatta toimenpiteisiin rakennukseen liittyvien terveyshaittaepiilyjen
selvittdmiseksi ja viranomainen on joutunut tekeméén tdmén johdosta yliméériisia tarkastuksia, mittauksia tai
selvityksia.

Pykélédn 2 momentin mukaan maakunnan tulisi mééritelld 1 momentissa tarkoitetusta valvonnasta perittavét
maksut siten, ettd ne vastaisivat enintddn valvonnan tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia. Maakunnan
teettdessd tutkimuksia tai selvityksid ulkopuolisella asiantuntijalla tai analysoitaessa néytteitd laboratoriossa,
kustannukset perittéisiin asiakkaalta enintdén todellisten kustannusten mukaisina. Kyseinen sidédos vastaisi
voimassa olevan lain sd&nnosté.

Maksullisella tarkastuksella tarkoitettaisiin tarkastusta, jossa tarkastaja kdy kohteessa paikan paill siten kuin
hallintolain 39 §:ssd sdddetddn. Taminkaltaisessa ei-suunnitelmallisessa valvonnassa pelkésti kirjallisesta
asiakirjatarkastuksesta ei perittdisi maksua. Yleisen oikeusturvan kannalta on merkitystd myds silld, ettd
ensimmdinen tai joissain tapauksissa muutamat ensimmaéiset tarkastukset ja nithin liittyvé
jatkotutkimustarpeen maédrittely olisi myds maksuton. Ensimmaéisen tarkastuksen tarkoituksena on selvittéa,
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esiintyyko tarkastettavassa kohteessa terveyshaittaa tai tarvitaanko asian selvittdmiseksi lisdtutkimuksia. Se,
ettdl tarkastukset ennen jatkotutkimustarpeen médrittelyé ovat maksuttomia, varmistaa sen, etté terveyshaitan
selvittdmisprosessi saadaan asianmukaisesti vireille ja viranomaisen arvioitavaksi asianosaisen maksukyvysta
riippumatta. Maksu voitaisiin kuitenkin perid muista tarkastuksista ja niin sanotusta jalkivalvonnasta erityisesti
silloin, kun tarkastukseen liittyy mittaus tai ndytteenotto ja jos maksu on mééritelty maakunnan taksassa. Jos
terveyshaitan selvittiminen edellyttdisi mittaukseen tai ndytteenottoon rinnastettavaa muuta toimenpidetti
esimerkiksi rakennuksen tai rakenteen kuntotutkimusta, jossa rakenteen avaamisen yhteydessd rakennetta
arvioidaan aistinvaraisesti, voitaisiin maksu perid myo0s télloin. Tama vastaisi voimassa olevaa lainsédadéntoa.

Pykélédn 3 momentin mukaan valtio korvaa maakunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontaviraston maakuntien toimeenpantavaksi ohjaamista tarkastuksista, néytteenotoista,
tutkimuksista ja selvityksistd, jotka on laissa sdddetty viraston tehtdviksi tai jotka liittyvét viraston ohjeiden
valmisteluun.

Pykdlén 4 momentin mukaan valtion suoritteista siten, ettd niissd noudatettaisiin sitd, mitd valtion
maksuperustelaissa (150/1992) sdédetédén. Momentin sisiltd vastaisi voimassa olevan lain sddnnosté.

50 b § Maksujen perintd ilman tuomiota tai pddtostd sekd viivistyskorko: Siannoksen mukaan lain 50 ja 50 a
§:ssé  tarkoitetut maksut saisi perid ilman tuomiota tai pddtdstd siten kuin verojen ja maksujen
tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetdén. Jos toimenpiteestd madrittyd maksua ei ole
suoritettu erdpdivénd, pykédlin 2 momentin mukaan viivdstyneelle mdiérdlle saisi perid vuotuista
viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Erdpéiva voisi
olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun méérdytymisen perusteena olevan palvelun saamisesta.
Viivéstyskoron sijasta viranomainen voi perid viiden euron suuruisen viivéstysmaksun, jos viivistyskoron
médrd jaa titd pienemmaksi. Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun
johdosta, palautettavalla valvontamaksulle maksettaisiin pykédldn 3 momentin mukaan veronkantolain
(769/2016) 32 §:ssé sdadetty korko maksupéivisti takaisinmaksupéivéan.

1.3 Laki kasvinsuojeluaineista annetun lain muuttamisesta

2 § Soveltamisala: Pykdlan 1 momentti vastaa voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin sddnndstd. Pykaldn 2
momentin 1 kohdan sdénnds vastaa voimassa olevan lain 2 §:n 2 momentin sddnndsti. Momenttiin lisityssa
uudessa 2 kohdassa sdddetién, ettd lain soveltamisalaan kuuluu myos Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 396/2005 II-IV ja VI-X luvun téytédntoonpano.

24 § Valvontaviranomaiset: Pykdldn 1 momentin mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1107/2009 samoin kuin kasvinsuojeluaineista annetun lain ja sen nojalla annettujen séddosten ja
médrdysten noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jérjestimisestd vastaisi Tukes kasvinsuojeluaineiden
valmistuksen, maahantuonnin, markkinoille saattamisen, markkinoinnin sekd maahantuojien ja jakelijoiden
suorittaman késittelyn ja varastoinnin osalta. Tukesille kuuluisi myds muu kasvinsuojeluaineiden valvonta,
jota ei ole sdédetty Ruokaviraston tehtdvéksi

Pykélédn 2 momentin mukaan Tukes olisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009
75 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen ja 2 kohdassa tarkoitettu viranomainen. Tukes
olisi toimivaltainen viranomainen toimissa, jotka koskevat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 396/2005 II-IV ja VI-X luvun tdytintoonpanoa.

Pykélédn 3 momentin mukaan Ruokavirasto valvoisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1107/2009 sekéd kasvinsuojeluaineista annetun lain ja sen nojalla annettujen séd@nndsten ja méiérdysten
noudattamista kasvinsuojeluaineiden kiyton ja kidyton yhteydessi tapahtuvan késittelyn ja varastoinnin osalta.

Pykilédn 4 momentin mukaan maakunta valvoisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1107/2009 sekéd kasvinsuojeluaineista annetun lain ja sen nojalla annettujen séd@nndsten ja méiérdysten
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noudattamista toimialueellaan. Kasvinsuojeluaineiden maahantuontia ja maastavientid valvoisi pykéldn 5
momentin mukaan Tukesin ohella Tulli.

27 § Asiantuntijaviranomaiset ja —laitokset: Kasvinsuojeluaineista annetussa lain 27 §:ssd sdddetiddn niistd
valtion viranomaisista ja laitoksista, jotka ovat velvolliset suorittamaan kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen
aineiden ja valmisteiden hyviksymisen edellytysten selvittimiseksi tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa
Tukesille. Ehdotettu sédnnds vastaa siséllollisesti voimassa olevan lain sd@dnndstd, mutta laitosten ja
viranomaisten nimet on muutettu vastaamaan nykytilannetta.

Pykdldn 1 momentin mukaan Luke antaa kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden
hyvéiksymisen edellytysten selvittdmiseksi lausuntonsa Tukesille aineiden ja valmisteiden biologisesta
tehokkuudesta ja kayttokelpoisuudesta.

Pykdldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto vastaisi kasvinsuojeluaineiden ja kasvi- ja eldintuotteissa
esiintyvien kasvinsuojeluainejddmien kemiallisista analyyseistd seki fysikaalisista ja teknisistd testeista.

1.4 Laki Harmaan talouden selvitysyksikostid annetun lain muuttamisesta

6 § Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus: Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan laajennettavaksi siten,
etti Harmaan talouden selvitysyksikko laatisi velvoitteidenhoitoselvityksen tukemaan elintarvikelaissa
tarkoitetun elintarvikealan toimijan luotettavuuden selvittdmiseksi.

Tarkemmat sainnokset

Voimaantulo

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys

Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty06lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on pitényt elinkeinovapautta
perustuslain mukaisena padsdantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista
erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp). Rekisterditymis- ja ilmoitusvelvollisuuden sédtimistd on pidetty
asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastettavana sddntelynd (PeVL 56/2002 vp). Ehdotetun lain 3 luvuissa
sdddetdéin alkutuotannosta seké elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnasta tehtédvéastd ilmoituksesta, jonka
nojalla valvontaviranomainen rekisterdi tai hyvéksyy toimipaikan. Valvonnan jirjestdmiseksi on
vélttdméatontd, ettd valvontaviranomainen saa tiedon valvottavien toiminnanharjoittajan olemassaolosta ja
sijainnista sekd toiminnan laadusta. Ilmoitus- ja hyvéksyntdmenettelyn ulkopuolelle jdisi muun muassa
pienimuotoinen ja véhéinen toiminta. Alkutuotantopaikkojen ja elintarvikehuoneistojen rekisterdinti- tai
hyvéksymisvelvollisuus perustuu Suomea sitovaan Euroopan unionin lainséddéntoon. Elintarvikehuoneistojen
rekisterdimiselld tai hyviksymiselld pyritdén ennen muuta edistdiméén elintarviketurvallisuuden korkeaa tasoa.
Saéntelyn tavoitteena on my0s tehokkaan elintarvikevalvonnan varmistaminen. Téllaisia syitd voidaan pitdd
perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyvéksyttdvind tirkeind yhteiskunnallisina intresseind. Vaatimus
alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston rekisterdinnistd tai hyvéksymisestdi my0s osaltaan tukee
perustuslain 20 §:ssé tarkoitettujen perusoikeuksien turvaamista. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta
ja sen monimuotoisuudesta, ymparistostd ja kulttuuriperinndsté kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ja turvalliseen ympéristoon. Néiden perusoikeuksien turvaamiseksi
on perusteltua kontrolloida elintarvikkeiden valmistusta, késittelyé ja jakelua.

Lakiehdotuksen mukaan ldhtokohtaisesti kaikkien, jotka tyskentelevét elintarvikehuoneistossa ja késittelevit
helposti pilaantuvia elintarvikkeita vahintddan kolmen kuukauden ajan, tulee osoittaa elintarvikehygieeninen
osaaminen suorittamalla Ruokaviraston laatima hygieniapassitesti. Hygieniapassi annettaisiin henkildlle, joka
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on suorittanut hyvéksyttévésti elintarvikehygieenistd osaamista arvioivan testin. Hygieniapassitestejd voisivat
jarjestdd Ruokaviraston hyviksymit hygieniapassitestaajat. Vaatimus elintarvikehygieenisen osaamisen
osoittamisesta perustuu Euroopan unionin lainsdéddéantoon. Kansallisessa ruokamyrkytysten seurannassa on
todettu, ettd valtaosa myrkytyksistd johtuu elintarvikkeen kasittelyvirheisté ja voisi siten olla koulutuksella
ehkéistidvissd. Tédten hygieniapassitestijirjestelmdd voidaan pitdd perustuslain 19 §:n 3 momentissa
tarkoitettuna terveyden edistimisend, jolla luodaan edellytykset perustuslain 20 §:ssd tarkoitetulle
terveelliselle ympéristolle.

Lakiehdotuksen mukaan Ruokavirasto nimedisi viranomaisnéytteitd tutkivat varalliset laboratoriot ja nimetyt
omavalvontalaboratoriot. Maa- ja metsidtalousministerié nimedisi kansalliset vertailulaboratoriot. Virallisille
laboratorioille sdddetddn vaatimuksia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625.
Vaatimukset koskevat erityisesti asiantuntemusta, vilineitd ja infrastruktuuria, henkiloston méarda ja
pitevyyttd sekd akkreditointia. Laboratoriotutkimuksilla on keskeinen merkitys arvioitaessa elintarvikkeiden
ja niiden tuotannon laatua ja turvallisuutta. Témén vuoksi ehdotettuja laboratorioiden vaatimuksia ja
hyviaksymisjarjestelmid voidaan pitdd perusteltuina perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 20 §:n kannalta.

Ehdotettu elintarvikelain 10 luvussa sdddetéén hallinnollisista pakkokeinoista, joita ovat muun muassa erilaiset
médrdykset, kiellot ja hyvéksymisen peruuttamista koskevat péadtokset. Kaikkein vakavimmissa tapauksissa
valvontaviranomainen voisi kieltéa tietyn toiminnan tai peruuttaa tekeménsa
elintarvikehuoneistohyvaksynnén. Uusina pakkokeinoina esitetdén elintarvike- tai
kontaktimateriaalitoiminnan keskeyttdmistd tai lopettamista sekd internetsivuston sulkemista. Ehdotetun
elintarvikelain 53 §:n nojalla valvontaviranomainen voisi kieltdd alkutuotannon, valmistuksen,
maahantuonnin, maastaviennin, tukkukaupan ja muun jakelun, tarjoilun tai muun luovutuksen taikka kayton
elintarvikkeen valmistuksessa, jos elintarvike tai siitd annetut tiedot, alkutuotantopaikka tai
elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava elintarviketoiminta on sellaista, etté se aiheuttaa tai sen voidaan
perustellusta  syystd epdilld aiheuttavan vakavaa terveysvaaraa tai terveysvaaraa sellaisen
médrdystenvastaisuuden takia, jota ei voida poistaa. Ehdotetun elintarvikelain 57 §mn nojalla
valvontaviranomainen voi peruuttaa tekeménsi elintarvikehuoneiston hyviksynnén joko kokonaan tai osittain,
jos terveysvaaraa ei voida muulla tavoin estéé tai jos elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava toiminta ovat
olennaisesti elintarvikeméédréysten vastaisia eikd elintarvikealan toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen
antamaa méadrdysta tai kieltoa. Edelld mainitut toimenpiteet merkitsevét elinkeinonharjoittamisen oikeuteen
kohdistuvia rajoituksia. Mainitun 53 §:n soveltaminen edellyttdd kuitenkin I&htGkohtaisesti vakavan
terveysvaaran aiheutumista tai sellaisen mahdollisuutta, joten ehdotuksen voidaan téltd osin katsoa tdyttivén
suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. My0s 57 §:n tarkoittaman huoneistohyvéksynnidn peruuttamisen
edellytyksend on, ettd terveysvaaraa ei muuten voida estdd. Liséksi huoneistohyviksyntad voidaan perua, jos
elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava elintarviketoiminta on olennaisesti elintarvikeméériysten vastaisia
eikd elintarvikealan toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen antamaa méérdystd tai kieltoa. Jos
elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijaa ei voida pitdd laissa sdédetylld tavalla luotettavana ja
laiminlyonti on luonteeltaan olennainen ja vakava eikd toimija ole noudattanut viranomaisen kieltoa tai
médrdystd, elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminta voitaisiin 58 §:n mukaan keskeyttda tai lopettaa. Koska
elintarvikealan toimijalla on my6s mahdollisuus oikaista toimintansa valvontaviranomaisen antaman
médrdyksen tai kiellon johdosta ennen kuin viranomainen voi ryhtyé peruuttamaan hyvaksyntia tai kieltiméén
toimintaa, ehdotuksen voidaan katsoa tédyttdvin suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Ehdotus ei ole
ristiriidassa perustuslain 18 §:n kanssa.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojaan kuuluu myos, ettid
omaisuuteen kohdistuvat kayttorajoitukset eivdt muodostu niin merkittiviksi, ettd ne rinnastuisivat
tosiasiallisilta vaikutuksiltaan omaisuuden pakkolunastukseen (esimerkiksi PeVL 38/1998 vp). Luonnollisten
henkildiden ohella omaisuudensuoja ulottuu myds yleisend oikeusperiaatteena oikeushenkildihin. Ehdotetun
elintarvikelain  hallinnolliset —pakkokeinot merkitsevdt kaytinnossd puuttumista elintarvikkeen,
elintarvikehuoneiston tai alkutuotantopaikan omistajan tai haltijan omaisuudensuojaan. Lakiehdotuksessa
esitettyihin hallinnollisiin pakkokeinoihin kuuluisi my®s elintarvikkeen haltuunotto (55 §) ja elintarvikkeen
kdyttd valvontaviranomaisen hyvéksyméddn muuhun tarkoitukseen tai elintarvikkeen hévittdminen (56 §).
Lisdksi Ruokavirasto tai maakunta voisi lakiehdotuksen 62 §:n mukaan kieltdé elintarvikkeen markkinoinnin
sekd kieltoon liittyen maiérdtd toimijan toimittamaan markkinoinnin oikaisun (63 §). Hallinnollisiin
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pakkokeinoihin ryhtymisen perusteet on lakiehdotuksessa kuvattu tisméllisesti. Pakkokeinot ovat perusteltuja
myos perustuslain 20 §:n terveellisen elinympériston turvaamiseksi. Lakiehdotuksessa on otettu huomioon
my0s suhteellisuusperiaate.

Ehdotuksen 43 §:n mukaan valvontaviranomainen neuvoisi ja ohjaisi toimijoita sekd tarvittaessa antaisi
kehotuksia elintarvikemadrdysten noudattamiseksi. Ehdotetun 43 §:n perusteluihin on kirjattu se olemassa
olevan elintarvikevalvonnan kiytdntd, jonka mukaan hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhdytdén vasta sen
jélkeen, kun ohjeita ja kehotuksia ei ole noudatettu, ellei tapauksen laajuus tai vakavuus edellytd vélitonta
pakkokeinojen kayttod. Edelld olevan perusteella voidaan elintarvikelakiin ehdotettuja hallinnollisia
pakkokeinoja pitdd omaisuuden suojan kannalta hyviaksyttdvina

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Esityksen 38 §:n mukaan
valvontakohteessa, joka sijaitsee pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa, tarkastus voitaisiin tehda
tiettyjen EU-lainsdédédnnossd asetettujen vaatimusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen olisi
vélttdméatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Tarkastuksen saisi tehdd ainoastaan
valvontaviranomainen. Enenevéssé méérin kotoa késin tapahtuvan elintarvikkeiden valmistuksen ja myynnin
vuoksi esityksesséd on katsottu tarpeelliseksi ulottaa tarkastustoiminta tarvittaessa myos kotirauhan suojaamiin
tilothin. Suomea velvoittava EU-lainsdddantd edellyttdd, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava
kiytossddn oikeudelliset menettelyt, joilla varmistetaan, ettd henkilostolld on pédsy toimijan tiloihin ja
mahdollisuus tutustua nédiden hallussaan pitdmiin asiakirjoihin, jotta se voi suorittaa tehtfivinsd asian
mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin muistiossaan (PeVM 25/1994).
Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan sditdmddn lakiin, tdhdn liittyy kielto delegoida
rajoituksia koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle sdédostasolle. Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén
tasmillisesti méadriteltyjd. Rajoitusten olennaisen siséllon tulee ilmeté laista. Rajoitusperusteiden tulee olla
hyviéksyttivid. Rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Rajoitusten on oltava
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia ja valttdméttomid hyviksyttdvian tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin
perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmén
puuttuvin keinoin. Ehdotetussa tapauksessa elintarviketurvallisuuden ja ruokamyrkytysten ehkéisyn voidaan
katsoa tédyttdvdn painavan yhteiskunnallisen tarpeen ja hyviksyttdvyyden vaatimukset. Tarkastuksen
olennainen siséltd ilmenee lain sddnnoksestd ja se on tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti médritelty. Tarkastukset
on sdddetty ainoastaan valvontaviranomaisen tehtdvéiksi ja ne saa tehdd vain tiettyjen vaatimusten
toteuttamiseksi. Tarkastuksen tekemisen on oltava valttimatontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittdmiseksi. Saannds tiyttdisi ndin delegointikiellon, suhteellisuuden ja valttimittomyyden vaatimukset.
Vilttimattomyys tiyttidisi myds vaatimuksen siitd, ettei tarkastusta voi toteuttaa vihemmén kotirauhaan
puuttuvin keinoin. Séddnndksen voi néin ollen katsoa tiyttdvan perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Julkisen vallan kéyttd

Suomen perustuslain (73 1/1999) 119 §:n mukaan viranomaisten tehtévien yleisistd perusteista on sdddettava
lailla. Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentdisen sééntelyn yhteydessd pitényt
vélttdméattomana, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tdsmaéllisesti tai
ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden ldhtokohdat sekd toimivallan siirtdmisen edellytykset
ilmenevit laista riittdvan tdsmaéllisesti (PeVL 18/2004 vp seki siind viitatut PeVL 7/2001 vp, PeVL 21/2001
vp, PeVL 45/2001 vp, PeVL 47/2001 vp, PeVL 52/2001 vp ja PeVL 17/2004 vp).

Esityksessd sdddetddn Maa- ja metsdtalousministerille, Ruokavirastolle, maakunnalle, Valtion lupa- ja
valvontavirastolle, Puolustusvoimille ja Tullille annettavista tehtdvistd. Tehtéviin siséltyy julkisen vallan
kayttod, minkd vuoksi tehtivistd on sdéddetty laissa. Valvontaviranomainen voi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 28 - 33 artiklassa sdédetyilld edellytyksilld siirtda virallista valvontaa tai
muita virallisia tehtévid varten tarvittavia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksid toimeksiannon saaneen
ulkopuolisen asiantuntijan tehtéviksi. Tarkastusten, tutkimusten tai selvitysten perusteella mahdollisesti
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tehtévit hallinnolliset pédtokset tekisi kuitenkin tehtdvid siirtdnyt valvontaviranomainen. Viranomaisten
toimivalta ja tehtdvdt on kuvattu laissa yksityiskohtaisesti, jolloin perustuslain sddnndksen edellytykset
tayttyvét.

Lainsdddintgvallan siirtiminen

Perustuslain 80 §:ssd sdddetdéin asetuksen antamisesta. Pykéldn mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan, on sédiddettivd lailla.
Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa
sdddetyn valtuuden nojalla. My6s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdéntdja
médrétyistd asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sdéntelyn asiallinen
merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Tillaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Lailla on kuitenkin saddettévd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan
kdytannon (PeVL 56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja lainsédddéntdvallan delegoimiseen liittyvien
valtuutusten tulee olla riittdvan tdsmaéllisié ja tarkkarajaisia. Laista tulee kdyda selvésti ilmi, mistd on tarkoitus
sddtda asetuksella.

Esityksessd sdddetddn useista asetuksenantovaltuuksista. Esitetyn 5 §mn mukaan maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid elintarvikkeiden koostumuksesta,
mikrobiologisesta laadusta ja niiden sisdltimistd vieraista aineista, elintarvikkeiden lisdaineista, aromeista,
entsyymeistd, ravintoaineista ja valmistuksen apuaineista, uuselintarvikkeista, uuselintarvikkeita koskevan
EU-asetuksen edellyttdmistd kansallisista jérjestelyistd, elintarvikkeiden pakkauksessa, esitteessd,
mainoksessa tai muulla tavoin markkinoinnin yhteydesséd annettavista tiedoista, Euroopan unionin
lainsdddédnndn mahdollistamista alkoholijuomien kansallisista nimityksistd, koostumuksesta ja juomista
annettavista tiedoista, elintarvikekontaktimateriaaleista sekd niiden kéytdstd ja puhtausvaatimuksista sekd
tiettyjen ravintolisid koskevien ilmoitusten tekemisesta.

Esitetyn 6 §:n mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédédnnoksid
alkutuotannon pienten médrien toimittamisesta ja tiettyjd eldinperdisid elintarvikkeita koskevista kansallisista
sddnndistd, elintarviketoimintaa koskevista rakenteellisista ja toiminnallisista vaatimuksista, elintarvikkeiden
késittelystd ja kuljettamisesta sekd ldmpoétilavaatimuksista, helposti pilaantuvien elintarvikkeiden
kansainvilisid kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa kéytettdvdd erityiskalustoa koskevan sopimuksen
kansallisesta tdytintdonpanosta sekd elintarviketuotantoon kiytettidvien eldinten terveydentilasta, hoidosta,
késittelystd, niytteentotosta, tutkimuksista, kuljetuksesta ja eldimistd annettavista tiedoista.

Esitetyn 21 §:n mukaan Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
alkutuotantopaikkoihin, elintarvikehuoneistoihin, kontaktimateriaalitoimintaan, jéljitettdvyyteen,
valvontatietojen julkistamiseen sekd ruokamyrkytyksiin liittyviin ilmoituksiin, hakemuksiin ja hyviksymiseen
seké kirjaamisvaatimuksiin liittyen.

Maa ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa lisdksi tarkempia séd@nndksid viranhaltijoiden
pitevyysvaatimuksista, kielitaitovaatimuksista ja tdydennyskoulutuksesta (28 §), néytteiden ja zoonoottisten
taudinaiheuttajien ldhettdmisestd (35 §), vientiin liittyvéstd valvonnasta (47 — 48 §), elintarvikkeiden
kansallisen laatujarjestelmén hyvéiksymisen hakemisesta, hyviksymisestd ja hyvdksymisen peruuttamisesta,
riippumattoman tahon tarkastuksesta, tarkastuksen tulosten raportoinnista ja laatujérjestelmdd koskevien
tietojen julkaisemisesta (49§), valvottuihin pito-olosuhteisiin liittyvéstd hakemisesta, tunnustamisesta,
valvonnasta ja tunnustamisen peruuttamisesta (50 §), nimisuojatuotteiden rekisterdintiin liittyvistd seikoista
(51 §) seka tiettyihin maksuihin liittyvistd kansallisista jérjestelyistd ja maksujen suuruuden mééradmisesta

(67 §).

Tietyissé asioissa asetuksen antovaltuus on osoitettu valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdédnnoksid muuntogeenisiin elintarvikkeisiin ja rehuihin liittyvistd kansallisista jérjestelyisté
(5 §), tullille kuuluvista tehtivistd vientivaatimusten valvonnassa (27 §), laboratorioita ja niiden henkilokuntaa
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koskevista standardeista ja vaatimuksista, laboratorion nimeémisen edellytyksistd ja laboratorioita koskevista
ilmoituksista (35 §) sekéd ruokamyrkytysten selvittdmisesté ja ilmoittamisesta (46 §).

Lisdksi 5 § Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié Euroopan unionin
lainsdddéannon edellyttdmén imevéisten ja pikkulasten ruokintaa koskevan tiedotusaineiston siséllostd ja
jakelusta.

Osassa asetuksenantovaltuuksia on pyritty totuttua kdytént6a tiiviimpéén esitystapaan. Esitystavalla pyritdén
lain parempaan kéytettdvyyteen ja ymmaérrettdvyyteen vélttdmalld sdddostekstin turhaa toistoa. Perusvaatimus
on kuitenkin esitetty kunkin asetuksenantovaltuuden yhteydessé. Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa
koskevat perusvaatimukset perustuvat suurelta osin Suomea velvoittavaan EU-lainsdddantoon, joka on
sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa voimassa olevia EU-asetuksia. Néissd EU-asetuksissa elintarvike- ja
kontaktimateriaalitoiminnalle sdddettyjen perusvaatimusten toistamista laissa ei pidetd perusteltuna. EU:n
elintarvikelainsédadéntdd on kuvattu kohdassa 2.2.1.

Esityksessd on liséksi sdddetty viranomaisen méirdyksenantovallasta tietyissd asioissa, joista ei ole tarpeen
sddtd lailla tai asetuksella. Esitetyn 20 §:n mukaan Ruokavirasto voi antaa tarkempia méaardyksia
hygieniapassitestin jarjestimisesti, testissd kaytettdvistd kielistd ja testin hyvéksyttdvan suorittamisen
arvioinnista, hygieniapassista ja sen myontdmisestd sekd tiedonhallinnasta, 34 §:n mukaan vakavaan
terveysvaaraan viittaavien tutkimustulosten ilmoittamisesta ja tiettyjen taudinaiheuttajien séilyttdmisesti ja
toimittamisesta kansalliseen vertailulaboratorioon sekd 46 §:n mukaan lihatarkastuksessa kéytettévista
menetelmisti ja trikiinitutkimusten tiheydesté ja kattavuudesta tietyissd tapauksissa.

Esitetyt valtuudet on kuvattu tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti. Valtuutussddnndsten voi katsoa tdyttavin
perustuslain 80 §:n vaatimukset.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:ssé sédédetddn oikeusturvasta. Jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti
ja ilman aiheetonta viivytysti lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva piétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkdyttoelimen késiteltdviksi. Esityksessd on vakiomuotoinen muutoksenhakupykéla. Esityksen 12 luvussa
on standardimuotoiset muutoksenhakuséénnokset lain nojalla tehtdviin pdétoksiin. Edelld kuvatun perusteella
voidaan katsoa oikeusturvavaatimusten toteutuvan.

HenkilGtietojen suoja

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista salassapitovelvollisuuden estdmétti
koskevaa séddntelyd yleensd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen
suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttiméattomyyteen. Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin
tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentévésti. Jos taas tietosisiltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitinyt siséllyttdd vaatimus
"tietojen vélttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp)

Perustuslakivaliokunta ~ on  katsonut —my0s, ettd  salassapitosdéinndsten edelle = menevéssd
tietojensaantioikeudessa on viime kédessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjayttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon
avulla suojataan. Esityksen 40 ja 41 §:ssid sdddetddn Ruokaviraston oikeudesta saada valvontaa varten
vélttdmattomat tiedot salassapitosdéinndsten estamattd. Vélttimattomyysvaatimuksen voidaan katsoa tiyttdvan
perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Hygieniapassitestit ja testeihin liittyvdt muut asiakirjat ovat asiakirjoja, jotka ovat syntyneet julkisen vallan
kayton mukaisessa tehtavéssd. Ndiden asiakirjojen késittelyyn sovelletaan tiedonhallintaa koskevia yleislakeja.
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Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd seké nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan mukaisesti Ruokavirasto médrittelisi hygieniapassitestauksessa
kisiteltdvien henkildtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot, ja olisi siten asetuksessa maédritelty
rekisterinpitdjd. Hygieniapassitestaaja toimisi Ruokaviraston lukuun henkildtietojen késittelijana.
Ruokaviraston médréys tiedonhallinnan jarjestdmisesté olisi yleisen tietosuoja-asetuksen artiklan 28 alakohdan
3 mukainen sitova oikeudellinen asiakirja, jolla varmistettaisiin, ettd henkilGtietojen késittelijat noudattavat
asetuksen vaatimuksia.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia, ja lakiehdotus voidaan sdétéa tavallisen
lain sddtédmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn nojalla annetaan Eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

ELINTARVIKELAKI

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetdan
1 luku - Yleiset sdéinnokset
1 § Lain tarkoitus

Témén lain tarkoituksena on:

1) kuluttajan terveyden ja taloudellisten etujen suojaaminen varmistamalla elintarvikkeiden ja
elintarvikekontaktimateriaalien  turvallisuus, elintarvikkeiden hyvd terveydellinen ja muu
elintarvikeméadrdysten mukainen laatu ja elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista annettavien
tietojen riittdvyys ja oikeellisuus; sekd

2) elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoiden toimintaedellytysten mahdollistaminen osaltaan.

Elintarvikeméardysten velvoitteita toimeenpantaessa ja niiden noudattamista valvottaessa on otettava
huomioon elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan luonne ja laajuus sekd toimintaan liittyvdt muut
elintarviketurvallisuuteen ja kuluttajansuojaan vaikuttavat seikat, ellei laissa tai sen nojalla toisin sdddeta.

2 § Soveltamisala

Tatd  lakia  sovelletaan  elintarvikkeisiin,  elintarviketuotantoon  kéytettdviin  eldimiin  ja
elintarvikekontaktimateriaaleihin, elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaan sekd elintarvike- ja
kontaktimateriaalialan ~ toimijoihin ~ sekd  elintarvikevalvontaan  kaikissa  elintarvikkeiden ja
elintarvikekontaktimateriaalien tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

Tétd lakia ei sovelleta:

1) yksityistalouden omaan kéyttoon tarkoitettuun alkutuotantoon eikd omaan kéyttoon tarkoitettujen
elintarvikkeiden valmistukseen, késittelyyn tai varastointiin yksityistaloudessa; eika

2) alkoholijuomiin tai alkoholivalmisteisiin siltd osin kuin niistd sdddetdén muussa lainsdéadédnnossa.

Tadmaén lain 3 lukua ei sovelleta 8 §:n 3 momentissa eikd 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan.
3 § Euroopan unionin lainsifidinto

Tatd  lakia  sovelletaan  elintarvikkeita  ja  elintarvikekontaktimateriaaleja,  elintarvike- ja
kontaktimateriaalitoimintaa sekd elintarvikevalvontaa koskevien Euroopan unionin  sddddsten
téytédntoonpanoon silté osin kuin niiden tadytdntdonpanosta ei sdédetd muualla laissa.

Mité téssd laissa sdddetdéin Euroopan unionista tai Euroopan unionin jasenvaltioista, koskee myods Euroopan
talousaluetta ja sithen kuuluvia valtioita.

4 § Mairitelmit

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa sovelletaan:

1) eclintarvikelainsddddntdd  koskevista  yleisistd  periaatteista  ja  vaatimuksista, = Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd
menettelyistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 2 artiklassa ja 3
artiklan 3, 7, 8, 15, 16 ja 18 kohdassa olevia elintarvikkeen, elintarvikealan toimijan, markkinoille



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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saattamisen, vdhittdiskaupan, jdljitettavyyden, elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheen ja
lopullisen kuluttajan mairitelmia;

elintarvikehygieniasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 2
artiklan 1 kohdassa olevia méaritelmia;

eldinperdisid elintarvikkeita koskevista erityisistd hygieniasdédnndistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteessé I ja I1I olevia médritelmid lukuun ottamatta liitteen I
kohdassa 1.15 olevaa luonnonvaraisen riistan méaaritelméaa;

virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdddédnnon
ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sdidntdjen
soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001,
(EY) N:0 396/2005, (EY) N:o0 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014,
(EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja
neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston
direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja
neuvoston paidtoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/625 2 artiklassa, 3 artiklan 5, 32 ja 49 kohdassa seka 17 artiklan c ja d kohdassa olevia virallisen
valvonnan, muiden virallisten toimien, toimeksiannon saaneen elimen, virkaeldinlddkdrin, virallisen
avustajan, ante mortem -tarkastuksen ja post mortem -tarkastuksen méaaritelmia;

virallisia lihan ftrikiinitarkastuksia koskevista erityissaanndistd annetun  komission
taytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/1375 1 artiklan 2 ja 3 kohdassa olevia valvottujen pito-olosuhteiden
ja lokeron miairitelmaa;

tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta, neuvoston paétoksen 90/424/ETY muuttamisesta
ja neuvoston direktiivin 92/117/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/99/EY 2 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa olevia zoonoosin ja zoonoosin aiheuttajan
madritelmia;

ituihin ja itujen tuotantoon tarkoitettuihin siemeniin sovellettavista jiljitettdvyysvaatimuksista annetun
komission taytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o 208/2013 2 artiklan a kohdassa olevaa ifujen méaritelmaa;
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun
kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013 16 artiklassa olevaa elintarvikkeiden kansallisen
laatujdrjestelmdn maaritelmaa,

elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin 87/250/ETY, neuvoston
direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY seké komission asetuksen (EY)
N:o 608/2004 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1169/2011 3 artiklan 2 kohdan u alakohdassa olevaa etdviestintivilineen méaéritelmaé.

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

4)

5)

elintarvikemddrdyksilld tdssa laissa tai sen nojalla annettuja sddanndksid sekd tdmén lain soveltamisalaan
kuuluvia Euroopan unionin séanndksié;

elintarvikevalvonnalla  elintarvikeméadrdyksiin  liittyvdd yleistd ohjausta ja neuvontaa sekd
valvontatoimenpiteitd, joilla toimivaltainen viranomainen toteaa, etti elintarvike, elintarviketuotantoon
kéytettdva eldin ja elintarvikekontaktimateriaali, niistd annettavat tiedot, niiden késittelymenetelmat ja —
olosuhteet seké elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminta vastaavat elintarvikeméaarayksia;
valvontaviranomaisella tdmén lain mukaisista valvontatehtéivistd huolehtivia valtion ja maakunnan
viranomaisia;

valvontakohteella paikkaa, jossa harjoitetaan tai jossa on perusteltua syytd epdilld harjoitettavan
elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa tai jossa sdilytetddn elintarvikeméérdysten noudattamisen
kannalta merkityksellisid tietoja;

ulkopuolisella asiantuntijalla toimeksiannon saanutta elintd tai luonnollista henkildd, jonka
valvontaviranomainen on valtuuttanut suorittamaan valvontaviranomaisen méérittelemdd viralliseen
valvontaan tai muihin virallisiin toimiin liittyvéd asiantuntija-, tutkimus- tai tarkastustehtévéa;
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6) alkutuotannolla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 artiklan 17 kohdassa
tarkoitettua toimintaa sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 1 artiklan 2
kohdan ¢ alakohdassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan c
alakohdassa tarkoitettua alkutuotannon tuotteiden pienten méérien luovuttamista suoraan kuluttajalle tai
toimittamista paikalliseen véhittdismyyntiin;

7) alkutuotantopaikalla maatilaa, puutarhaa tai muuta paikkaa, mukaan lukien poroerotuspaikat, jossa
harjoitetaan elintarvikkeiden alkutuotantoa;

8) alkutuotannon toimijalla elintarvikkeiden alkutuotantoa ja siithen liittyvid toimintoja harjoittavaa
elintarvikealan toimijaa;

9) elintarviketoiminnalla elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- ja jakelutoimintaa, jota elintarvikealan toimija
harjoittaa;

10) elintarvikehuoneistolla rakennusta tai huoneistoa tai niiden osaa taikka muuta ulko- tai sisétilaa, jossa
myytévéksi tai muuten luovutettavaksi tarkoitettuja elintarvikkeita valmistetaan, sdilytetdén, kuljetetaan,
pidetdén kaupan, tarjoillaan tai muutoin késitelldén, ei kuitenkaan alkutuotantopaikkaa;

11) liikkuvalla elintarvikehuoneistolla elintarvikehuoneistoa, joka voidaan siirtdd paikasta toiseen, kuten
myyntiauto, vaunu, teltta, kontti, pydra tai vene;

12) lihantarkastuksella eldvan eldimen tarkastusta (ante mortem -tarkastus) sekd ruhon ja muiden eldimen
osien teurastuksen jdlkeistd tarkastusta (post mortem -tarkastus);

13) poronhoitoalueella poronhoitoaluetta siten kuin se on méiritelty poronhoitolain (848/1990) 2 §:ssé;

14) poroteurastamolla poronhoitoalueella sijaitsevaa teurastamoa, jossa teurastetaan padasiallisesti poroja;

15) luonnonvaraisella riistalla luonnonvaraista riistaa siten kuin se on maéiritelty Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen I kohdassa 1.5. seké hyljettd;

16) hyénteiselld Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/2283 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti
hyviksyttyé kasvatettua hyonteisté;

17) elintarvikekontaktimateriaalilla materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai vilillisesti kosketuksessa
elintarvikkeeseen tai joiden on tarkoitettu tai joiden voidaan olettaa tulevan kosketukseen elintarvikkeen
kanssa;

18) kontaktimateriaalitoiminnalla lopullisten elintarvikekontaktimateriaalien ja niiden valmistuksessa
kéytettdvien vilimateriaalien ja tarvikkeiden valmistusta, elintarvikekontaktimateriaalien tukkukauppaa ja
muuta jakelua sekd sisdmarkkinatuonti tai tuontia Euroopan unionin ulkopuolelta;

19) kontaktimateriaalialan toimijalla toimijaa, joka saattaa markkinoille elintarvikekontaktimateriaaleja;

20) rajaeldinldékarilld rajaeldinlddkarid siten kuin se on maédritelty eldinldédkinnéllisestd rajatarkastuksesta
annetun lain (1192/1996) 4 §:n 1 kohdassa.

21) omavalvonnalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 sdanndsten edellyttimaa jérjestelmédd, jonka avulla
elintarvikealan toimija hallitsee toimintaansa liittyvét vaarat ja varmistaa, ettd elintarvike sekd
alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto ja niissd harjoitettava elintarviketoiminta tdyttidvét niille
elintarvikeméadrdyksissd asetetut vaatimukset sekéd Euroopan komission asetuksen (EY) N:o 2023/2006
edellyttdmad jérjestelmdd, jolla kontaktimateriaalialan toimija hallitsee toimintaansa liittyvét vaarat ja
varmistaa, ettd elintarvikekontaktimateriaali sekd kontaktimateriaalitoiminta téyttdvdt niille
elintarvikemaardyksissd asetetut vaatimukset;

22) terveysvaaralla elintarvikkeen ja elintarvikekontaktimateriaalin biologista, kemiallista tai fysikaalista
tekijéa tai tilaa, joka saattaa vaarantaa kuluttajan turvallisuuden;

23) helposti pilaantuvalla elintarvikkeella elintarviketta, joka ominaisuuksiensa vuoksi tarjoaa mikrobeille
hyvit lisddntymismahdollisuudet ja joka on siksi sdilytettidva alhaisessa tai korkeassa lampotilassa;

24) muulla luovutuksella elintarvikkeen luovuttamista korvauksetta avustukseksi, lahjaksi, ndytteeksi,
kokeiltavaksi tai muuhun vastaavaan tarkoitukseen;

25) yksityistaloudella perheen tai henkilon omaa kotitaloutta;

26) nimisuojatuotteella maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujérjestelmistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 5 ja 18 artiklassa olevien maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden suojatun alkuperdnimityksen, suojatun maantieteellisen merkinnén ja aidon perinteisen
tuotteen tarkoittamia tuotteita, maustettujen viinituotteiden maédritelméastd, kuvauksesta, esittelysta,
merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1601/91
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 251/2014 2 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua maantieteellistd merkintdi seka tislattujen alkoholijuomien mééritelmisté, esittelysté
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ja merkinnoisté, tislattujen alkoholijuomien nimien kaytdstd muiden elintarvikkeiden esittelysséd ja
merkinndissd sekd tislattujen alkoholijuomien maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/---- 2 artiklan 6 kohdassa olevan suojatun
maantieteellisen merkinnén tarkoittamia tuotteita.

2 luku Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat erityiset vaatimukset
5 § Elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat erityiset vaatimukset

Elintarvikkeiden on oltava ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd ne ovat ihmisravinnoksi soveltuvia, eivit aiheuta
terveysvaaraa eivitkd niistd annettavat tiedot johda kuluttajaa harhaan. Elintarvikekontaktimateriaalien on
oltava sellaisia, ettd ne eivit aiheuta terveysvaaraa.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié:

1) elintarvikkeiden koostumuksesta, mikrobiologisesta laadusta ja niiden sisdltdmista vieraista aineista;

2) elintarvikkeiden lisdaineista, aromeista, entsyymeistd, ravintoaineista ja valmistuksen apuaineista;

3) uuselintarvikkeista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1169/2011 muuttamisesta
sekéd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o (EY) N:0 258/97 ja komission asetuksen (EY) N:o
1825/2001 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/2283
edellyttdmisté kansallisista jérjestelyistd;

4) elintarvikkeiden pakkauksessa, esitteessd, mainoksessa tai muulla tavoin markkinoinnin yhteydessi
annettavista tiedoista;

5) Euroopan unionin lainsdfiddnnén mahdollistamista alkoholijuomien kansallisista nimityksisté,
koostumuksesta ja juomista annettavista tiedoista;

6) elintarvikekontaktimateriaaleista sekd niiden kéytostd ja puhtausvaatimuksista.

Elintarvikealan toimijan, joka valmistaa, valmistuttaa, tuo maahan tai muulla tavalla saattaa markkinoille
vitamiinien, kivenndisaineiden ja erdiden muiden aineiden lisdédmisestd elintarvikkeisiin annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1925/2006, soveltamisalaan kuuluvaa elintarviketta, on tehtidva
siitd ilmoitus Ruokavirastolle. Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
ilmoituksen tekemisestd sekd muista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1925/2004
soveltamisen edellyttdmisté kansallisista jérjestelyista.

Elintarvikealan toimijan, joka valmistaa, valmistuttaa, tuo maahan tai muulla tavalla saattaa markkinoille
ravintolisid koskevan jdsenvaltioiden lainsdédédnnon ldhentémisestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2002/46/EY soveltamisalaan kuuluvia ravintolisid, on tehtdvd siitd ilmoitus
Ruokavirastolle. Ilmoitus on tehtivd myds, kun valmisteen koostumus sille ominaisten aineiden osalta
muuttuu. Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sédnndksid ilmoituksen
tekemisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksid Euroopan unionin
lainsdddéannon edellyttdmén imevéisten ja pikkulasten ruokintaa koskevan tiedotusaineiston siséllostd ja
jakelusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid muuntogeenisisti elintarvikkeista ja rehuista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1829/2003 edellyttdmistd kansallisista
jérjestelyista.

6 § Elintarviketoimintaa koskevat erityiset vaatimukset

Elintarviketoiminnan tulee olla sellaista, ettd se ei aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié:
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1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 1 artiklan 2 kohdan c alakohdan ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 853/2004 1 artiklan 3 kohdan c, d ja e alakohdassa
ja 5 kohdan b(ii) alakohdassa seké 10 artiklassa tarkoitettuja toimintoja koskevista kansallisista sdédnnoisté;

2) elintarviketoimintaa koskevista rakenteellisista ja toiminnallisista vaatimuksista;

3) elintarvikkeiden késittelystd ja kuljettamisesta seké lampdtilavaatimuksista;

4) helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvélisid kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa kiytettdvad
erityiskalustoa koskevan sopimuksen (ATP) (SopS 48/1981), jiljempand ATP-sopimus, kansallisesta
téytdntoonpanosta; sekd

5) elintarviketuotantoon kéytettdvien eldinten terveydentilasta, hoidosta, késittelystd, niytteentotosta,
tutkimuksista, kuljetuksesta ja eldimistd annettavista tiedoista.

3 luku Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat vaatimukset
7 § Elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijan luotettavuus

Elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijan on oltava luotettava. Toimijaa ei pideté luotettavana, jos hén on

1) kolmen arviota edeltdvin vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa maéirin laiminlyonyt veroihin,
lakisddteisiin elédke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin
liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen;

2) ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykeneméton vastaamaan veloistaan; tai

3) muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton harjoittamaan elintarvike-
tai kontaktimateriaalialan toimintaa.

Jos elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee
toimitusjohtajaa ja hénen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen
rinnastettavan toimielimen jdsentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpaén johtoon
kuuluvaa samoin kuin sité, jolla on suoraan tai vélillisesti véhintddn 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai
osakkeiden tuottamasta ddnivallasta tai vastaava omistus- tai madrddmisvalta, jos kyseessd on muu yhteiso
kuin osakeyhtid.

Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1 momentissa tarkoitetut seikat selvittdd sellaisista yritys- ja
yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssd tarkoitetuista rekisterdidyista yrityksistd tai yhteisdistd, jotka vélittomasti
tai vilillisesti kytkeytyvét elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijaan tai 2 momentissa mainittuihin
henkil6ihin.

8 § Elintarvikkeiden alkutuotanto rekisteroidyssé alkutuotantopaikassa

Alkutuotannon toimijan on tehtdvd toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle kirjallinen ilmoitus
elintarvikkeiden alkutuotannosta alkutuotantopaikan rekisterdintid varten (rekisteroity alkutuotantopaikka).
Toiminnan keskeyttdmisestd tai lopettamisesta on viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitse tehdi seuraavissa tapauksissa:

1) Maakunta saa tiedon elintarvikkeiden alkutuotannosta toiselta viranomaiselta. Maakunnan on ilmoitettava
toimijalle saaneensa tiedot toiselta viranomaiselta.

2) Kasvien ja sienten alkutuotantopaikasta, jos toiminta on osa saman toimijan 10 §:ssd tarkoitettua
elintarviketoimintaa rekisterdidyssé elintarvikehuoneistossa; eiké

3) Luonnonvaraisten kasvien, sienten ja riistan alkutuotannosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei myoskéén tarvitse tehda kasvien ja sienten alkutuotannosta, jos:
1) toimija on yksityinen henkild; tai

2) toimintaa ei voida pitéé elinkeinon harjoittamisena; tai

3) toiminta on osa saman toimijan 10 §:n mukaisesti ilmoitetun elintarvikehuoneiston toimintaa.
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Alkutuotantopaikan sijaintimaakunta késittelee alkutuotantopaikan rekisterdintid koskevan ilmoituksen.
Maakunta ilmoittaa alkutuotannon toimijalle ilmoituksen vastaanottamisesta. Maakunta rekisterdi tiedot sille
ilmoitetusta  elintarviketoiminnasta  ympéristoterveydenhuollon  keskitettyyn toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajérjestelméddn Ruokaviraston maérddmallé tavalla.

9 § Elintarvikkeiden alkutuotanto hyviksytyssi alkutuotantopaikassa

Alkutuotannon toimija, joka harjoittaa itujen alkutuotantoa, jolta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 852/2004 6 artiklan 3 kohdan mukaan edellytetiddn alkutuotantopaikan hyvaksymistd (hyvdksytty
alkutuotantopaikka), on 8 §:sti poiketen haettava toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta alkutuotantopaikan
hyviaksymisti ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista. Toiminnan keskeyttimisesti
tai lopettamisesta on viivytyksetté ilmoitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Alkutuotantopaikan hyviksymisté ei tarvitse hakea, jos alkutuotannon toimija harjoittaa alkutuotantopaikassa
pienimuotoista itujen tuotantoa. Téllaisesta elintarviketoiminnasta on tehtévé 8 §:n mukainen ilmoitus.

Alkutuotantopaikan  sijaintimaakunta hyvdksyy alkutuotantopaikan. Maakunta tekee péétoksen
alkutuotantopaikan hyvéksymisestd 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, jollei asian laajuus,
hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellytd asian pitempdd késittelyd. Maakunta voi asettaa
padtoksessddn ehtoja terveysvaarojen ehkéisemiseksi. Maakunta rekisterdi tiedot sille ilmoitetusta
elintarviketoiminnasta ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajérjestelméddn Ruokaviraston madrddmallé tavalla.

10 § Elintarviketoiminta rekisteroidyssi elintarvikehuoneistossa

Elintarvikealan toimijan on tehtdvd toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle kirjallinen ilmoitus
elintarviketoiminnasta elintarvikehuoneiston rekisterdintid varten (rekisteroity elintarvikehuoneisto)
viimeistddn neljd viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Toiminnan
keskeyttdmisesté tai lopettamisesta on viivytyksettéd ilmoitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitse tehda silloin, kun toiminta on véhiistd ja

1) elintarviketoiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin toimijan harjoittama muu elinkeinotoiminta; tai
2) toimija on yksityinen henkilo; tai

3) toimintaa ei voida pitdd elinkeinon harjoittamisena.

Elintarvikehuoneiston sijaintimaakunta késittelee elintarvikehuoneiston rekisterdintié koskevan ilmoituksen.

Elintarvikealan toimijan kotimaakunta késittelee elintarvikehuoneiston rekisterdintid koskevan ilmoituksen,

kun elintarviketoimintaa harjoitetaan:

1) liikkuvassa elintarvikehuoneistossa;

2) elintarvikehuoneistossa, jossa pelkistién kuljetetaan tai sdilytetddn elintarvikkeita yhdessé tai useammassa
kuljetusajoneuvossa tai kontissa; sekd

3) elintarvikehuoneistossa, jota kdytetdéin ainoastaan elintarvikkeiden myyntiin, vélittimiseen tai muuhun
késittelyyn ilman, ettd elintarvikkeet ovat kyseisessd huoneistossa.

Jos toimijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa, elintarvikehuoneiston rekisterdintia koskevan ilmoituksen

kisittelee se maakunta, jonka alueella elintarviketoiminta aloitetaan.

Valtion lupa- ja valvontavirasto kisittelee alkoholilain (1102/2017) 14 ja 16 §:ssd tarkoitettujen valmistus- ja
varastopaikkojen rekisterdintid koskevan ilmoituksen. Maakunta késittelee alkoholilain 13 §:n 2 momentissa
ja 26 §:ssd tarkoitettujen alkoholijuomien véhittdismyyntipaikkojen rekisterdintid koskevan ilmoituksen.

Toimivaltainen valvontaviranomainen antaa elintarvikealan toimijalle todistuksen elintarvikehuoneiston
rekisterdintid koskevan ilmoituksen kasittelystd seké rekister6i tiedot sille ilmoitetusta elintarviketoiminnasta
ympdéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajérjestelmdin Ruokaviraston
médrdamalla tavalla.
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11 § Elintarviketoiminta hyviksytyssi elintarvikehuoneistossa

Elintarvikealan toimijan, jonka harjoittamalta elintarviketoiminnalta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan 2 kohdan mukaan edellytetéén elintarvikehuoneiston hyvaksymisté
(hyviksytty elintarvikehuoneisto), on 10 §:sti poiketen haettava toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta
elintarvikehuoneiston hyvéksymistd ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista.
Toiminnan keskeyttdmisestd tai lopettamisesta on viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle.

Elintarvikehuoneiston hyviksymistéd ei tarvitse hakea, kun alkutuotannon toimija harjoittaa 1 momentissa
tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1
artiklan 3 kohdan d ja e alakohdassa tai 10 artiklassa tarkoitettua pienimuotoista elintarvikkeiden valmistusta
tuottamistaan alkutuotannon tuotteista. Elintarvikehuoneiston hyviksymistd ei myOskéan tarvitse hakea, kun
eldinperdisié elintarvikkeita toimitetaan véhittiisliikkeesté toisiin véhittiisliikkeisiin, jos toiminta on Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 5 kohdan b(ii) alakohdassa tarkoitettua vahéista,
paikallista ja rajoitettua toimintaa. Tédllaisista elintarviketoiminnasta on tehtévé 10 §:n mukainen ilmoitus.

Elintarvikehuoneiston sijaintimaakunta hyvdksyy 1 momentissa tarkoitetut elintarvikehuoneistot.
Ruokavirasto hyvéksyy teurastamot ja riistan kisittelylaitokset seké niiden yhteydessd olevat leikkaamot.
Lapin maakunta hyviksyy poroteurastamot ja niiden yhteydessi olevat elintarvikehuoneistot.

Elintarvikealan toimijan kotimaakunta hyviksyy 1 momentissa tarkoitetut liikkuvat elintarvikehuoneistot.
Ruokavirasto hyvéksyy liikkuvat teurastamot ja riistan késittelylaitokset sekd niiden yhteydessd olevat
leikkaamot. Lapin maakunta hyviksyy liikkkuvat poroteurastamot ja niiden yhteydessd olevat
elintarvikehuoneistot.

Toimivaltainen valvontaviranomainen tekee paatoksen elintarvikehuoneiston hyviaksymisestd 60 vuorokauden
kuluessa asian vireille tulosta, ellei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellyta
asian pitempdd késittelyd. Viranomainen voi asettaa padtdksessdén ehtoja terveysvaarojen ehkédisemiseksi.
Viranomainen  rekisterdi  tiedot  elintarvikehuoneiston  hyviksymistd  koskevista — péétoksisté
ympdéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajérjestelmdin Ruokaviraston
madradmalla tavalla.

12 § Tiedottaminen elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa

Elintarvikealan toimijan on tiedotettava elintarviketoiminnasta

1) liikkuvassa teurastamossa tai riistan késittelylaitoksessa ja niiden yhteydessd olevassa leikkaamossa
Ruokavirastolle sekd teurastamon tai riistan késittelylaitoksen yhteydessd olevassa muussa
elintarvikehuoneistossa maakunnalle;

2) liikkuvassa poroteurastamossa ja sen yhteydessd olevassa elintarvikehuoneistossa Lapin maakunnalle;
sekd

3) muussa hyviksytyssid liikkuvassa elintarvikehuoneistossa niille maakunnille, joiden alueella toimintaa
harjoitetaan.

13 § Kontaktimateriaalitoiminta

Kontaktimateriaalialan toimijan on tehtdvé kirjallinen ilmoitus toimipaikastaan ja sielld harjoitettavasta
kontaktimateriaalitoiminnasta toimipaikan sijaintimaakunnalle.

14 § Jiljitettivyys

Elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon kéytettidvien eldinten ja elintarvikekontaktimateriaalien mukana on
oltava elintarvikeméadréyksissé edellytetyt asiakirjat.
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Sen lisdksi, mitd elintarvikkeiden ja elintarviketuotantoon kéytettidvien eldinten jéljitettdvyydestd sdddetdén
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklan 2 ja 3 kohdassa, elintarvikealan
toimijalla tulee olla jérjestelmd, jonka avulla voidaan tdmén lain tarkoituksen mukaisella riittdvalld
tarkkuudella yhdistdd tiedot saapuneista ja 1&hteneisté eristd toisiinsa.

Elintarvikealan toimijan velvollisuudesta jérjestdd kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jiljitettdvyys sdddetédn
liséksi yhteison valvontajirjestelmésté, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sdéntdjen
noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005,
(EY)N:02115/2005, (EY) N:0 2166/2005, (EY) N:o0 388/2006, (EY) N:0 509/2007, (EY) N:0 676/2007, (EY)
N:01098/2007, (EY) N:0 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta seka asetusten (ETY) N:o 2847/93,
(EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009
56 ja 58 artiklassa sekd velvollisuudesta antaa kuluttajille tietoja kalastus- ja vesiviljelytuotteista yhteison
valvontajérjestelmasti, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sdéntdjen noudattaminen,
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sd&nnoista
annetun komission taytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 404/2011 67 ja 68 artiklassa.

15 § Omavalvonta

Elintarvikealan toimijalla on oltava jérjestelmé, jonka avulla toimija hallitsee elintarviketoimintaansa liittyvit
terveysvaarat ja varmistaa, ettd elintarvike, alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto seka elintarviketoiminta
tayttivit niille elintarvikeméérdyksissd asetetut vaatimukset;

Kontaktimateriaalialan toimijalla on oltava jirjestelmé, jonka avulla toimija varmistaa hyvien tuotantotapojen
noudattamisen toiminnassaan seké elintarvikekontaktimateriaalien vaatimustenmukaisuuden.

16 § Valvontatietojen julkistaminen

Suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissd olevan elintarvikealan toimijan on julkistettava
valvontaviranomaisen antama elintarviketoiminnan tarkastuksesta kertova raportti Ruokaviraston
médrdamélléd tavalla. Ennen elintarviketoiminnan ensimmaéistéd tarkastusta toimija voi julkaista ilmoituksen
siitd, ettd elintarviketoiminta kuuluu suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin.

Velvollisuus julkistaa valvontatietoja ei koske

1) alkutuotannon toimijoita;

2) yksityistaloudessa sijaitsevia rekisterdityjd elintarvikehuoneistoja; eikd

3) alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikkoja ja ensisijaisesti 10 §m 5 momentissa tarkoitettua
alkoholijuomien véhittdismyyntié harjoittavia toimijoita.

Elintarviketoiminnan tarkastuksesta kertovan viimeisimmén raportti tulee olla helposti néhtdvissd
elintarvikealan yrityksen internetsivuilla tai muulla vastaavalla tavalla. Liséksi elintarvikehuoneistossa, jossa
kuluttaja asioi, tarkastuksesta kertova viimeisin raportti on oltava esilld elintarvikehuoneiston sisdénkédynnin
yhteydessi tai muussa kuluttajalle helposti havaittavassa paikassa.

Elintarvikealan toimijalla on oikeus pyynndstéd saada toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta harjoittamansa
elintarviketoiminnan uusintatarkastus.

Toimivaltaiset valvontaviranomaiset julkaisevat suorittamansa valvonnan tulokset.

17 § Toimijan velvollisuus ilmoittaa ruokamyrkytyksesti

Kun elintarvikealan toimija saa tiedon tuottamansa, jalostamansa tai jakelemansa elintarvikkeen aiheuttamasta
ruokamyrkytyksestd tai epdilee elintarvikkeen voivan aiheuttaa ruokamyrkytyksen, toimijan on ilmoitettava

siitd valittomésti maakunnalle. Ruokamyrkytyksen aiheuttajaksi epdilty elintarvike tai néyte siitd on
sdilytettdava niin, ettd se voidaan tutkia laboratoriossa ruokamyrkytyksen syyn selvittdimiseksi.
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18 § Zoonoosit

Elintarvikealan toimijan on seurattava ja valvottava zoonoosien aiheuttajien esiintymisté elintarviketuotantoon
kéytettdvissd eldimissd ja elintarvikkeissa. Toimijan on toimitettava tiedot seurantaan ja valvontaan liittyvisti
tutkimuksista ja tutkimustuloksista toimivaltaiselle viranomaiselle.

19 § Elintarvikehygieeninen osaaminen

Pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita elintarvikehuoneistossa késittelevélld henkil6lld on oltava
elintarvikehygieenistd osaamista osoittava hygieniapassi, jos henkild on tydskennellyt pakkaamattomien
helposti pilaantuvien elintarvikkeiden késittelyd edellyttdvissé tehtdvissé véhintddn kolme kuukautta.

Hygieniapassia ei tarvitse olla henkildlld, joka tydskentelee elintarvikehuoneistossa pelkéstédan:

1) vankeuslain (767/2005) 8 luvun 2 §:n velvoittamana vankina;

2) asevelvollisuuslain (1438/2007) mukaisessa varusmiespalvelussa tai aseettomassa palveluksessa, naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaisessa asepalvelussa taikka
siviilipalveluslain (1446/2007) mukaisessa siviilipalveluksessa;

3) sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun laissa (812/2000) tarkoitettuna asiakkaana,
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) mukaisessa tyOtoiminnassa taikka
vammaisuuden perusteella jérjestettivistd palveluista ja tukitoimista annetussa laissa (380/1987)
tarkoitetussa pdivdtoiminnassa taikka sosiaalihuoltolaissa (710/1982) tarkoitetussa vammaisten
henkildiden ty6llistymisté tukevassa toiminnassa ja tyGtoiminnassa; tai

4) yhdyskuntaseuraamusten taytdntdonpanosta annetun laissa (400/2015) tarkoitettuna tuomittuna.

Elintarvikealan toimijan on pidettivd kirjaa elintarvikehuoneistossa tydskentelevien henkildiden
elintarvikehygieenisestd osaamisesta ja pyydettiessa esitettdva tiedot valvontaviranomaiselle.

Ruokavirasto laatii elintarvikehygieenistid osaamista arvioivan testin (hygieniapassitesti). Hygieniapassitestin
jarjestdd ja Ruokaviraston hyvéksymén mallin mukaisen hygieniapassin myontdd 20 §:ssd tarkoitettu
hygieniapassitestaaja. Hygieniapassitestaaja voi perid maksun testisté ja hygieniapassin myontdmisesté.

Hygieniapassin voi saada suorittamalla hyvéksytysti hygieniapassitestin. Ruokavirasto voi tarvittaessa
myontiéd hygieniapassin samoin perustein kuin hygieniapassitestaaja sekd peruuttaa hygieniapassin, jos se on
myoOnnetty olennaisesti virheellisin perustein.

20 § Hygieniapassitestaaja

Ruokavirasto voi hyviksyé hygieniapassitestaajaksi hakemuksesta henkilon,

1) jolla on 28 §:ssé edellytetty korkeakoulututkinto; tai

2) joka on kelpoinen korkeakoulun tai Opetushallituksen toimialaan kuuluvan oppilaitoksen
elintarvikehygieniaan liittyvén lehtorin tai opettajan virkaan tai toimeen tutkinnon tai aineenhallinnan
osalta.

Ruokavirasto valvoo hygieniapassitestaajien toimintaa. Ruokavirasto voi peruuttaa testaajan hyvaksynnén, jos
testaaja ei ole jérjestényt hygieniapassitestejd tai myontényt hygieniapasseja yli kolmeen vuoteen. Lisdksi
hyvéiksyntd voidaan peruuttaa, jos testaaja rikkoo hygieniapassitestaamisesta annettuja sdénnoksid tai
médrdyksié tai ei ole korjannut toimintaansa Ruokaviraston kehotuksesta. Hyvéksyntd voidaan peruuttaa myds
véliaikaisesti.

Hygieniapassitestaajiin sovelletaan heidén suorittaessaan tdmén pykéldn mukaisia tehtdvid, mitd 29 §:ssé
sdddetéén ulkopuolisesta asiantuntijasta.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia madrdyksia hygieniapassitestin jérjestimisestd, testisséd kiytettdvistd kielistd
ja testin hyvéksyttdvin suorittamisen arvioinnista, hygieniapassista ja sen myOntdmisestd sekd
tiedonhallinnasta.
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21 § Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat tarkemmat siinnokset

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia

1) edelld 8 §:ssd tarkoitetusta alkutuotantopaikan rekisterdintida koskevan ilmoituksen tekemisestd ja
késittelysta;

2) edelli 9 §:ssd tarkoitetusta alkutuotantopaikan hyviksymistd koskevan hakemuksen ja
hyviksymispditoksen tekemisestd;

3) edelld 10 §:ssé tarkoitetusta elintarvikehuoneiston rekisterdintid koskevan ilmoituksen tekemisesté ja
késittelysta;

4) edelld 11 §:ssé tarkoitetusta elintarvikehuoneiston hyvéksymisen hakemisesta ja hyviksymispééatoksen
tekemisesti;

5) edelld 12 §:ssd tarkoitetusta tiedottamisesta ;

6) edelld 13 §:ssi tarkoitetusta kontaktimateriaalitoimintaa koskevan ilmoituksen tekemisesti;

7) edelld 14 §:ssd tarkoitetusta elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon kéytettdvien eldinten ja
elintarvikekontaktimateriaalien jéljitettdvyydestd, elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kéytettédvien
eldiimiin ja elintarvikekontaktimateriaaleihin sekd niiden késittelyyn ja kuljetukseen liittyvistéd
kirjaamisvaatimuksista, asiakirjoista sekéd eldinperéisié elintarvikkeita koskevista merkinnoisté;

8) edelld 15 §:ssi tarkoitetusta elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoiden omavalvonnasta ja siithen
liittyvistd kirjaamisvaatimuksista;

9) edelld 16 §:ssé tarkoitetusta valvontatietojen julkistamiseen liittyvien tarkastusten tekemisestd seké
valvontatietojen julkistamisesta;

10) edelléd 17 §:ssé tarkoitetusta ruokamyrkytysti koskevan ilmoituksen tekemisesti; seké

11) edelld 18 §:ssé tarkoitetusta elintarvikealan toimijan velvollisuudesta seurata ja valvoa zoonoosien
aiheuttajia elintarviketuotantoon kéytettdvissé eldimissé ja elintarvikkeissa sekd seurantaan ja valvontaan
liittyvien tietojen, tutkimustulosten ja eristettyjen taudinaiheuttajien toimittamisesta toimivaltaiselle
viranomaiselle.

4 luku Viranomaiset ja niiden tehtivit

22 § Maa- ja metsiitalousministerion tehtivit

Maa- ja metsétalousministerié suunnittelee ja ohjaa elintarvikeméédraysten taytantoonpanoa.
23 § Ruokaviraston tehtivit

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa siten kuin téssé
laissa sdéddetédn.

Sen lisdksi, mitd muualla tdssa laissa sdddetddn, Ruokavirasto:

1) arvioi elintarvikevalvonnan toteutumista maakunnissa;

2) huolehtii elintarvikevalvonnasta teurastamoissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessi olevissa
leikkaamoissa;

3) huolehtii tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkutuotantopaikalla;

4) valtuuttaa tarvittaessa muun kuin Ruokaviraston tai maakunnan palveluksessa olevan eldinlddkérin
tekeméén ante mortem -tarkastuksen alkutuotantopaikalla;

5) wvalvoo, ettd 33 §:n tarkoittamia tutkimuksia tekevit laboratoriot noudattavat elintarvikeméaarayksia;

6) vastaa yhteistydssd maakuntien kanssa Euroopan unionin lainsdddédnnon edellyttimien kansallisten
seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelusta ja toteutuksesta;

7) vastaa yhteistydossd maakuntien kanssa elintarvikevalvonnan virallisten valvontandytteiden ottamisen ja
analysoinnin suunnittelusta ja toteuttamisesta;

8) vastaa valtakunnallisista ja kansainvélisistd erityistd asiantuntemusta vaativista elintarviketurvallisuuden
valvontatehtévistd ja muista virallisista tehtdvistd sekd toimii Euroopan unionin lainsédddénnon ja
kansainvélisten = sopimusten edellyttimdnd kansallisena viranomaisena tai  yhteyspisteend
elintarvikevalvontaan liittyvissd asioissa silloin, kun sité ei ole sdddetty muun viranomaisen tehtavaksi;
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9) laatii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 115 artiklassa tarkoitetun
erityistilanteisiin varautumista koskevan valtakunnallisen valmiussuunnitelman;

10) vastaa torjunta-ainejddmien enimmdiismadristd kasvi- ja eldinperdisissé elintarvikkeissa ja rehuissa tai
niiden pinnalla sekd neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 V luvun tiaytdntdonpanosta; seké

11) johtaa ATP-sopimuksen edellyttdimad mééraysten kansallista valvontaa ja antaa ohjeita sopimuksen
soveltamisesta.

Rajaeldinlddkarit huolehtivat timén lain mukaisesta elintarvikevalvonnasta eldinperéisten elintarvikkeiden
eldinlddkinnillisen rajatarkastuksen yhteydessa.

24 § Maakunnan tehtivit
Maakunta huolehtii toimialueellaan elintarvikevalvonnasta siten kuin tdssé laissa sdddetdan.

Sen lisdksi, mitd muualla tdssd laissa sdddetddn, maakunta:

1) tekee Ruokavirastolle elintarvikeméérdysten mukaiset ilmoitukset ja raportit;

2) osallistuu yhteistyossd Ruokaviraston kanssa korvausta vastaan EU-lainsddddannon edellyttdmien
kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnitteluun ja toteuttamiseen;

3) osallistuu yhteistyossd Ruokaviraston kanssa elintarvikevalvonnan virallisten valvontandytteiden
ottamiseen ja analysoinnin suunnitteluun ja toteuttamiseen;

4) huolehtii tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkutuotantopaikalla;

5) valvoo kalastus- ja vesiviljelytuotteiden osalta 14 §:n 3 momentissa sdddettyjen velvoitteiden
noudattamista;

6) laatii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 115 artiklassa tarkoitetun
erityistilanteisiin varautumista koskevan valmiussuunnitelman toimialueellaan; seké

7) valvoo toimialueellaan elintarvikemiérdysten sekd Maailman terveysjérjeston kansainvélisen
terveyssaannoston (SopS 51/2007) noudattamista aluksilla.

Lapin maakunta

1) huolehtii elintarvikevalvonnasta ~ poroteurastamoissa  ja  niiden  yhteydessi olevissa
elintarvikehuoneistoissa; seka

2) huolehtii tarvittaessa poroteurastamossa teurastettavan eldimen ante mortem —tarkastuksesta
alkutuotantopaikalla.

Edelld 23 §n 2 momentin 2 kohdasta poiketen maakunta voi hoitaa valtion tehtdvaksi sdddetyn
elintarvikevalvonnan teurastamoissa ja riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessé olevissa leikkaamoissa,
jos maakunta on tehnyt siitd Ruokaviraston kanssa sopimuksen.

25 § Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtiviit

Sen liséksi, mitd muualla téssi laissa sdddetdén, Valtion lupa- ja valvontavirasto:

1) suunnittelee, ohjaa ja suorittaa yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien juomien valvontaa;

2) ohjaa maakuntaa alkoholimyymaéloiden valvonnassa.

26 § Puolustusvoimien tehtivit

Puolustusvoimat huolehtii téssd laissa maakunnalle sdéddetyistd tehtdvistd puolustusvoimien valvontaan
kuuluvien elintarvikehuoneistojen osalta.

27 § Tullin tehtivit

Tulli valvoo:
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1) Euroopan unionin ulkopuolelta maahan tuotavien muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden seké
elintarvikekontaktimateriaalien elintarvikeméérdystenmukaisuutta;

2) Euroopan unionin jasenmaista Suomeen toimitettavien muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden sekd
elintarvikekontaktimateriaalien elintarvikemédrdystenmukaisuutta Suomessa tapahtuvan elintarvike-erén
purkamisen tai siihen liittyvén varastoinnin yhteydessé;

3) kauttakuljetustavarana  kuljetettavien = muiden kuin  eldinperdisten  elintarvikkeiden  sekd
elintarvikekontaktimateriaalien asiakirjojen oikeellisuutta;

4) Suomesta Euroopan unionin ulkopuolelle vietivien muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden seké
elintarvikekontaktimateriaalien asiakirjojen oikeellisuutta; ja

5) helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa kéytettavéa
erityiskalustoa tuonnin ja viennin yhteydessd ATP-sopimuksen mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédnndksid tullille kuuluvista tehtdvisté
vientivaatimusten valvonnassa.

28 § Valvontaviranomaisen pétevyys

Elintarvikevalvonnan tehtdvid hoitavalla viranhaltijalla on oltava tehtévién soveltuva korkeakoulututkinto tai
tarvittaessa Euroopan unionin lainsédadénnossa edellytetty pétevyys.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksié elintarvikevalvonnan tehtévia
hoitavien viranhaltijoiden pétevyysvaatimuksista, kielitaitovaatimuksista ja tiydennyskoulutuksesta.

29 § Ulkopuoliset asiantuntijat

Valvontaviranomainen voi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 28 - 33 artiklassa
sdddetyilld edellytyksilld siirtdd virallista valvontaa tai muita virallisia tehtéivid varten tarvittavia tarkastuksia,
tutkimuksia ja selvityksié toimeksiannon saaneen elimen tai luonnollisen henkilon (ulkopuoliset asiantuntijat)
tehtéviksi. Tarkastusten, tutkimusten tai selvitysten perusteella mahdollisesti tehtavét hallinnolliset paatokset
tekee tehtdvid siirtdnyt valvontaviranomainen.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan tdmén suorittacssa tdmén pykéldn mukaisia tehtdvid, mité
hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sédadetddn. Ulkopuolisen asiantuntijan palveluksessa tai johtotehtdvissd olevaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid silloin, kun tdmi osallistuu téssd laissa tarkoitettujen
tehtévien hoitamiseen.

5 luku Laboratoriot
30 § Viralliset laboratoriot

Ruokavirasto nimedd laboratoriot tutkimaan viranomaisnéytteitd (virallinen laboratorio). Virallinen
laboratorio voi olla liikkuva toimintayksikkd.

Ruokavirasto voi nimeté laboratorion méarédajaksi, jos laboratorio ei tdytd nimedmiselle asetettuja vaatimuksia,
mutta puutteet ovat sellaisia, ettei tutkimusten luotettavuus vaarannu. Laboratorion on korjattava puutteet ja
haettava lopullista nimedmisté annetun méardajan kuluessa.

31 § Nimetyt omavalvontalaboratoriot
Ruokavirasto  nimedd  omavalvontalaboratoriot  tutkimaan  elintarvikemadrdysten  edellyttdmié

omavalvontandytteitd (nimetty omavalvontalaboratorio). Nimetylld omavalvontalaboratoriolla voi olla
litkkuva toimintayksikko.
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Omavalvontalaboratorion nimedmisen edellytyksend on, ettd laboratorion pétevyys on osoitettu
vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pitevyyden toteamisesta annetun lain (920/2005) sddnndsten
mukaisesti akkreditoinnin tai akkreditointiin rinnastettavan pétevyyden arvioinnin perusteella. Laboratorion
pétevyys on arvioitava vahintdén kolmen vuoden vélein.

Ruokavirasto voi elintarvikealan toimijan hakemuksesta nimetd toisessa Euroopan unionin jésenvaltiossa
sijaitsevan laboratorion tutkimaan elintarvikeméérdysten edellyttdmid omavalvontandytteitd. Nime&dmisen
edellytyksend on, ettd laboratorion pitevyys on asianomaisessa jisenvaltiossa osoitettu akkreditoinnin tai
akkreditointiin rinnastettavan patevyyden arvioinnin perusteella.

Ruokavirasto voi nimeté laboratorion méarédajaksi, jos laboratorio ei tdytd nimedmiselle asetettuja vaatimuksia,
mutta puutteet ovat sellaisia, ettei tutkimusten luotettavuus vaarannu. Laboratorion on korjattava puutteet ja
haettava lopullista nimedmisté annetun méardajan kuluessa.

32 § Kansalliset vertailulaboratoriot
Maa- ja metséitalousministerié nimedé kansalliset vertailulaboratoriot ja mairaa niiden tehtéviét.

Kansallisen vertailulaboratorion on ilmoitettava:

1) Ruokavirastolle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle epidemiologista seurantaa varten tarvittavat
tiedot; sekd

2) Ruokavirastolle valvonnan ohjausta varten tarvittavat tiedot 18 §:ssd tarkoitetuista zoonoottisista
taudinaiheuttajista ja néytteista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle toimitettavat tiedot eivét saa siséltdd valvontakohteiden tunnistetietoja.

33 § Niytteiden tutkiminen

Valvontaviranomaisen tdman lain mukaista virallista valvontaa tai muita virallisia toimia varten ottamat tai
otattamat néytteet (viranomaisndyte) on tutkittava virallisessa laboratoriossa tai kansallisessa
vertailulaboratoriossa.

Elintarvikeméérdyksissd tutkittavaksi edellytetyt omavalvontaan kuuluvat niytteet on tutkittava nimetyssi
omavalvontalaboratoriossa, virallisessa laboratoriossa tai kansallisessa vertailulaboratoriossa.

34 § Virallisten laboratorioiden ja nimettyjen omavalvontalaboratorioiden ilmoitusvelvollisuus

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion on ilmoitettava
Ruokavirastolle toiminnan olennaisesta muuttamisesta, toiminnan keskeyttdmisesti ja toiminnan
lopettamisesta.

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion on
Ruokaviraston pyynnosti toimitettava sille joko ndytekohtaiset tiedot tekemistdan 33 §:ssd tarkoitetuista
tutkimuksista ja niiden tuloksista tai yhteenveto niistd. Néytekohtaiset tiedot tai yhteenvedot eivit saa siséltdd
henkil6tietoja eivitké valvontakohteen tunnistetietoja.

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion on viivytyksetté
ilmoitettava toimeksiantajalleen terveysvaaraan viittaavista tutkimustuloksista. Laboratorion on myds
viivytyksettd ilmoitettava toimeksiantajaa valvovalle toimivaltaiselle viranomaiselle vakavaan terveysvaaraan
viittaavasta tutkimustuloksesta. Laboratorion on siilytettivd ndyte ja zoonoottiset taudinaiheuttajat téssé
momentissa tarkoitetusta tutkimuksesta ja ldhetettdvéd ne pyynndsté kansalliseen vertailulaboratorioon.

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion on ilmoitettava
18 §:ssd tarkoitetuista zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvistd tutkimuksista ja niiden tuloksista
Ruokavirastolle seké toimitettava néytteet ja tutkimuksissa eristetyt taudinaiheuttajat pyynnosté kansalliseen
vertailulaboratorioon.
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Ruokavirasto voi antaa méérayksia

1) edelld 3 momentissa tarkoitettujen vakavaan terveysvaaraan viittaavien tutkimustulosten ilmoittamisesta;
sekd

2) edelld 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen taudinaiheuttajien séilyttémisesti ja toimittamisesta kansalliseen
vertailulaboratorioon.

35 § Laboratorioita koskevat tarkemmat siinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié:

1) edelld 30 §:ssé tarkoitettuja virallisia laboratorioita ja niitd arvioivien toimielinten patevyyttd kuvaavista
standardeista ja laboratorioiden laatujirjestelmaélle asetettavista vaatimuksista;

2) Euroopan unionin lainsdddénnon toimeenpanon edellyttdmisté laboratorion nimeémisen edellytyksista;

3) laboratorioiden henkilokunnan koulutus- ja patevyysvaatimuksista;

4) edelld 32 §:n 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten sisallosté ja toimittamisesta;

5) edelld 34 §n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten ja tietojen sekd yhteenvetojen siséllostd ja
toimittamisesta sekd 34 §:n 3 momentissa tarkoitetusta terveysvaarasta.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 34 §m 3 momentissa
tarkoitettujen ndytteiden ja zoonoottisten taudinaiheuttajien lahettdmisesta.

6 luku Elintarvikevalvonta
36 § Valtakunnallinen valvontaohjelma

Ruokavirasto laatii elintarvikevalvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnallisen
valvontaohjelman osana Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 edellyttiméd koko
elintarvikeketjun monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa.

Valvontaohjelma  tulee  tarkistaa  tarvittaessa. = Valvontaohjelmassa tulee ottaa  huomioon
ympdéristoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetetut ympdéristoterveydenhuollon
yhteiset tavoitteet.

37 § Valvontasuunnitelmat

Maakunta laatii sdannollistd elintarvikevalvontaa koskevan maakunnan valvontasuunnitelman siten, ettd
valvonnassa otetaan huomioon elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan riskit ja ettd valvonta on yleisten
valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkdisee terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta
tappioilta. Maakunnan valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma.

Ruokavirasto, Valtion lupa- ja valvontavirasto, Tulli sekd Puolustusvoimat laativat vastuullaan olevaa
elintarvikevalvontaa koskevat valvontasuunnitelmat, joihin sovelletaan, mitd edelld 1 momentissa sdddetdén
maakunnan valvontasuunnitelmasta.

Valvontasuunnitelmat on tarkistettava tarvittaessa.
38 § Tarkastus- ja lisniolo-oikeus

Valvontaviranomaisella ja 29 §:ssé tarkoitetulla ulkopuolisella asiantuntijalla on oikeus tehdd virallisen
valvonnan edellyttdmid tarkastuksia valvontakohteessa, tutustua asiakirjoihin seké tarkastaa toiminnassa
kiytetyt laitteet, vélineet ja tilat. Valvontaviranomaisen ohjauksessa olevalla opiskelijalla, joka suorittaa
viranomaistoimintaan perehdyttivdi harjoittelua, on oikeus olla ldsnd valvontaviranomaisten suorittaessa
valvontaa ja tarkastuksia. Ruokavirastolla on oikeus olla ldsnd maakunnan suorittaessa valvontaa ja
tarkastuksia.
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Valvontakohteessa, joka sijaitsee pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytetyissa tiloissa, tarkastus voidaan tehda
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 artiklassa 9 - 15 viralliselle valvonnalle
asetettujen vaatimusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen on valttdmétonté tarkastuksen kohteena
olevien seikkojen selvittimiseksi. Tarkastuksen saa tehdd ainoastaan valvontaviranomainen.

Ruokavirastolla ja maakunnalla on oikeus olla ldsnd Euroopan komission tekemisséd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 2017/625 116 artiklan mukaisissa tarkastuksissa. Mitd tissa laissa sdddetdan
valvontaviranomaisten = oikeudesta  pddstd  paikkoihin, joissa  harjoitetaan  elintarvike-  tai
kontaktimateriaalitoimintaa, ja saada toimintaa koskevia tietoja, koskee my®ds Euroopan unionin
lainsdddannossé tai muussa Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa tarkoitettuja tarkastajia silloin,
kun kyseinen Suomea sitova kansainvélinen velvoite tité edellyttaa.

39 § Niytteenotto

Valvontaviranomaisella ja 29 §:ssé tarkoitetulla ulkopuolisella asiantuntijalla on oikeus ottaa korvauksetta
valvontaa varten tarvittava médrd néytteitd. Elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijalle on annettava
todistus niytteenotosta.

Naéytteitd, jotka valvontaviranomainen on tilannut etaviestintdvélineiden vélitykselld myytivéaksi tarjotuista
elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista tunnistautumatta, voidaan kayttdd virallisessa
valvonnassa.

40 § Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmdttd valvonnan suorittamiseksi
vélttdméattomat tiedot valtion ja maakunnan viranomaisilta sekd elintarvike- ja kontaktimateriaalialan
toimijoilta ja muilta, joita tdmén lain velvoitteet koskevat.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnnosten estaméttd viranomaiselta ja julkista tehtdvéa
hoitavalta tietoja elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijan veroihin, lakisééteisiin elédke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja
maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta sekd kytkennoista, jotka ovat valttiméattomia 7
§:ssé tarkoitetun luotettavuuden selvittimiseksi tai 57 §:ssé tarkoitettua elintarvikehuoneiston hyviksymisen
peruuttamista tai 58 §:ssé tarkoitettua rekisterdidyssa elintarvikehuoneistossa harjoitetun elintarviketoiminnan
keskeyttdmisté tai lopettamista varten.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada 2 momentissa tarkoitettuja tietoja vastaavat tiedot myos 7 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetuista henkildisté, yrityksistd ja yhteisoisté.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada tédssd pykéldssd tarkoitetut tiedot maksutta ja my0s teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti.

41 § Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja

Valvontaviranomaiset saavat viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdéddetyn
salassapitovelvoitteen estdmaéttd luovuttaa oma-aloitteisesti tdssd laissa tarkoitettuja tehtévid suoritettaessa
saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta ja liike- ja ammattisalaisuudesta toiselle
viranomaiselle tai julkista tehtdvéa hoitavalle, jos tiedot ovat vélttdiméattdmid kyseiselle viranomaiselle tai
julkista tehtdvaa hoitavalle sdédetyn tehtdvén hoitamiseksi.

42 § Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus
Valvontaviranomaisen on ilmoitettava Ruokavirastolle todetuista terveysvaaroista seké tarvittaessa sellaisista

valvonnassa esille tulleista muista seikoista, joilla voi olla vaikutusta elintarvikkeiden tai
elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuuteen tai jéljitettdvyyteen. Valvontaviranomaisen on lisdksi
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ilmoitettava tartuntatautilaissa tarkoitetuille viranomaisille sellaisista valvonnassa esille tulleista seikoista,
joilla voi olla merkitystéd vieston suojaamisessa tartuntataudeilta.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava Ruokavirastolle sen 83 §:n nojalla yllapitdmiin rekistereihin tarvitsemat
tiedot. Lisdksi valvontaviranomaisen on pyydettdessd ilmoitettava Ruokavirastolle tarkastuksia,
valvontatoimenpiteitd, valvontahenkildstod, maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja timén lain mukaisen
valvonnan seurantaa varten.

Valvontaviranomaisen on toimitettava 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot Ruokaviraston maardamalla tavalla.
43 § Valvontaviranomaisen neuvonta- ja ohjausvelvollisuus

Valvontaviranomaiset neuvovat ja ohjaavat tarvittaessa elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoita
elintarvikeméardysten noudattamisessa oman toimivaltansa alueella.

Valvontaviranomaisen on tarvittaessa annettava elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijalle tarpeellisia
kehotuksia elintarvikeméirdysten noudattamiseksi.

Valvontaviranomaiset tiedottavat elintarvikeméirdysten soveltamisalaan kuuluvista asioista oman
toimivaltansa alueella.

44 § Eliinladkirin tiedonantovelvollisuus

Eldinladkarin, joka alkutuotantopaikalla suorittamansa eldinldakarikdynnin yhteydessé havaitsee, ettd eldinten
terveydentila tai pito-olosuhteet ovat sellaiset, ettd ne oleellisesti heikentdvét kyseisistd eldimistd saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieenisté laatua, on ilmoitettava tésti eldinten omistajalle tai haltijalle, eldimet
tai elintarvikkeet vastaanottavalle toimijalle sekd maakunnalle.

45 § Ruokamyrkytysten selvittiminen

Maakunnan on saatuaan 17 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen ruokamyrkytyksesta tai ruokamyrkytysepéilysté tai
epdillessdin ruokamyrkytystd muusta syystd, viipyméttd tehtivd tapausta koskeva selvitys yhteistyOssa
tartuntatautilaissa (1227/2006) sééddettyjen viranomaisten kanssa sekd toimitettava tarpeelliset ilmoitukset
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ja Ruokavirastolle. [Imoitukset eivit saa sisédltdd henkil6tietoja.

46 § Elintarvikevalvontaa koskevat tarkemmat safinnokset

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia

1) edelld 23 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa sekd 24 §:n 2 momentin 4 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetusta
lihantarkastuksesta, siihen liittyvésté valvonnasta ja ilmoituksista;

2) edelld 39 §:ssé tarkoitetusta néytteenotosta; seké

3) edelld 42 §:ssi tarkoitetusta valvontaviranomaisten ilmoitusvelvollisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 45 §:ssd tarkoitetusta ruokamyrkytysten
selvittdmisestd ja ilmoittamisesta.

Ruokavirasto voi antaa méérayksié

1) lihatarkastuksessa kéytettidvistd menetelmistd; sekd

2) trikiinitutkimusten tiheydestd ja kattavuudesta, silloin kun komission tiytdntoonpanoasetus (EU)
2015/1375 mahdollistaa sen tai edellyttaa sit.

7 Luku Elintarvikkeiden vientiin liittyvit viranomaistehtavit

47 § Vientiselvityksiin liittyviit tehtiavit
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Vietdessé elintarvikkeita muuhun kuin Euroopan unionin jdsenvaltioon, elintarvikealan toimija vastaa
médrdnpddvaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien
vaatimusten selvittdmisestd ja tdyttdmisesta.

Ruokavirasto osallistuu tarvittaessa 1 momentissa tarkoitettujen viranomaisvaatimusten selvittimiseen, jollei
vaatimuksista voida muulla tavalla varmistua. Liséksi Ruokavirasto osallistuu tarvittaessa markkinoillepadsyn
ja markkinoilla pysymisen edellytyksend olevien vientiselvitysraporttien ja muiden tarvittavien asiakirjojen
laatimiseen. Ruokavirasto voi keskeyttdd osallistumisen mainittujen tehtdvien hoitamiseen, jos edellytyksid
selvitystyon jatkamiselle ei endd ole.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksié edellytyksistd Ruokaviraston
osallistumiselle 2 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen.

48 § Vientiin liittyvi valvonta

Ruokavirasto ja maakunnat tekevit elintarvikkeiden vientiin liittyvdd valvontaa, kun valvonta liittyy
midrdnpddvaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimuksien tai tuontivaatimusten tdyttymisen
varmistamiseen. Valvonnan sisiltd madrdytyy madranpéédvaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten
perusteella.

Maa- ja metséitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 momentissa tarkoitetun
valvonnan edellytyksisté ja siséllosta.

8 luku Elintarvikkeiden kansalliset laatujirjestelmit ja valvotut pito-olosuhteet
49 § Elintarvikkeiden kansalliset laatujirjestelmat

Ruokavirasto hyviksyy hakemuksesta 4 §:n 7 kohdassa tarkoitetun kansallisen -elintarvikkeiden
laatujdrjestelmén edellyttden, etté laatujérjestelma téyttdd komission asetuksen (EY) N:o 1698/2005 22 artiklan
2 kohdan vaatimukset.

Elintarvikkeiden kansallisen laatujirjestelmén tulee olla ulkopuolisen riippumattoman tahon tarkastama.
Hakijan on raportoitava ulkopuolisen tarkastuksen tuloksista Ruokavirastolle séénnoéllisesti sekd ilmoitettava
muutoksista laatujérjestelmén sisdllossd. Hakijan on julkaistava internetsivuillaan tai muulla vastaavalla
tavalla tiedot laatujarjestelmésté, sen sisallosté ja sithen osallistuvista tahoista.

Ruokavirasto valvoo hyviksymiensd kansallisten laatujérjestelmien hyvéksymisedellytysten tiyttymista.
Ruokavirasto voi peruuttaa laatujérjestelmén hyvaksymisen, jos hyviksymisen edellytykset eivit endi tdyty.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia

1) elintarvikkeiden kansallisen laatujirjestelmén hyvédksymisen hakemisesta, hyvéksymisestd ja
hyvaksymisen peruuttamisesta;

2) riippumattoman tahon tarkastuksesta, tarkastuksen tulosten raportoinnista ja laatujérjestelméié koskevien
tietojen julkaisemisesta.

50 § Sikojen valvotut pito-olosuhteet
Ruokavirasto tunnustaa hakemuksesta alkutuotantopaikat ja alkutuotantopaikkojen muodostamat lokerot,
jotka téyttavit sikojen valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset, ja valvoo valvottujen pito-olosuhteiden

téyttymisté niissd. Ruokavirasto voi peruuttaa tunnustamisen, jos tunnustamisen edellytykset eivét endi tdyty.

Ruokavirasto voi médritd tehtdviksi komission tdytintdonpanoasetuksessa (EU) 2015/1375 tarkoitettuja
seurantatutkimuksia valvotuissa pito-olosuhteissa kasvatettujen sikojen trikiinitilanteen selvittdmiseksi.
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Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié valvottujen pito-olosuhteiden
vaatimukset tdyttdvien alkutuotantopaikkojen ja lokeroiden virallisen tunnustamisen hakemisesta,
tunnustamisesta, valvonnasta ja tunnustamisen peruuttamisesta.

9 Luku Nimisuojatuotteiden rekisterdiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen
51 § Nimisuojatuotteen rekisteroiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen
Ruokavirasto kisittelee nimisuojatuotteiden rekisterdintid koskevat hakemukset.

Ruokavirasto julkaisee 1 momentissa tarkoitetun hakemuksen, jérjestdd kansallisen vastavditemenettelyn ja
padttdd rekisteroinnin edellytysten tdyttymisestd Suomessa. Jos rekisterdinnin edellytykset tayttyvit,
Ruokavirasto julkaisee péétoksen ja toimittaa hakemuksen Euroopan komissiolle.

Rekisterdityd nimisuojatuotetta valmistavan elintarvikealan toimijan on ennen tuotteiden markkinoille
saattamisen aloittamista ilmoitettava tuotteen nimi ja valmistuspaikka 23 tai 24 §:ssd tarkoitetulle
valvontaviranomaiselle. Valmistuksen keskeyttdmisestd tai lopettamisesta on ilmoitettava viivytyksettd
valvontaviranomaiselle.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia

1) nimisuojatuotteiden rekisterdinnin hakemisesta, vastaviitemenettelyn jarjestdmisesté sekd hakemusten ja
péétosten julkaisemisesta; seké

2) ilmoitusvelvollisista elintarvikealan toimijoista, ilmoituksissa annettavista tiedoista ja ilmoitusten
antamistavasta.

10 luku Hallinnolliset pakkokeinot
52 § Elintarvikeméiiriysten vastaisuuden poistaminen

Valvontaviranomainen voi maarita elintarvikemaéridysten vastaisuuden poistettavaksi, jos

1) elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali, elintarvikehuoneisto tai alkutuotantopaikka taikka
elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminta voi aiheuttaa terveysvaaraa tai on muutoin
elintarvikeméadrdysten vastaisia; tai

2) elintarvikkeesta tai elintarvikekontaktimateriaalista annetut tiedot voivat aiheuttaa terveysvaaraa tai johtaa
kuluttajaa harhaan.

Ruokavirasto voi méédrdtd 33 §:ssé@ tarkoitettuja tutkimuksia tekevdn laboratorion korjaamaan
elintarvikeméadrdysten vastaisen toiminnan.

Valvontaviranomainen voi méaédrétd 49 §:ssé tarkoitetun elintarvikkeiden kansallisen laatujérjestelméan hakijan
poistamaan hyvéksyttyé kansallista laatujirjestelméé koskevan epékohdan.

Elintarvikeméardysten vastaisuus on maiérattiva poistettavaksi vélittomaésti tai valvontaviranomaisen
asettamassa madrdajassa.

53 § Kielto

Valvontaviranomainen voi kieltdd elintarvikkeen alkutuotannon, valmistuksen, maahantuonnin,
maastaviennin, tukkukaupan ja muun jakelun, tarjoilun tai muun luovutuksen taikka kayton elintarvikkeen
valmistuksessa, jos elintarvike tai siitd annetut tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai sielld
harjoitettava elintarviketoiminta on sellaista, ettd se aiheuttaa tai sen voidaan perustellusta syystd epdilla
aiheuttavan vakavaa terveysvaaraa tai terveysvaaraa sellaisen elintarvikemaérdysten vastaisuuden takia, jota
ei voida poistaa.
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Valvontaviranomainen voi kieltdi elintarvikekontaktimateriaalin valmistuksen, tukkukaupan ja muun jakelun
sekd maahantuonnin, jos elintarvikekontaktimateriaali tai siitd annettavat tiedot tai kontaktimateriaalitoiminta
ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vakavaa
terveysvaaraa tai terveysvaaraa sellaisen elintarvikeméirdysten vastaisuuden takia, jota ei voida poistaa.

Kielto voidaan maéritd véliaikaiseksi asian selvittdmisen tai epékohdan korjaamisen ajaksi. Viliaikainen
kielto on voimassa, kunnes valvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Valvontaviranomaisen
tulee omalta osaltaan huolehtia siitd, ettd asiassa tarvittavat selvitykset tehddén viivytyksetta.

54 § Markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen

Valvontaviranomainen voi méérété elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan poistamaan elintarvikkeen
tai elintarvikekontaktimateriaalin markkinoilta, jos elintarvikealan toimija ei noudata Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklassa sdadettyé velvollisuutta poistaa turvallisuutta koskevien
elintarvikeméadrdysten vastainen elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali markkinoilta.

Valvontaviranomainen voi madratd elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin poistettavaksi
markkinoilta myo0s silloin, kun elintarvikkeesta tai elintarvikekontaktimateriaalista annettavat tiedot ovat
oleellisesti elintarvikemédardysten vastaisia.

Valvontaviranomainen voi elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan kustannuksella yleisesti tiedottaa
turvallisuutta koskevien elintarvikeméirdysten vastaisista elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista,
jos toimija ei noudata Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/200219 artiklassa sdadettya
velvoitetta ilmoittaa asiasta kuluttajille.

55 § Haltuunotto

Valvontaviranomainen voi ottaa elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin haltuunsa, jos elintarvike tai
elintarvikekontaktimateriaali aiheuttaa tai on syyti epéilld aiheuttavan vélitontd terveysvaaraa.

Haltuunotto on suoritettava todistajan l4sni ollessa. Sille, jolta elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali on
otettu haltuun, on annettava todistus, josta ilmenee haltuunoton syy seké haltuunotetun omaisuuden mééra.

Haltuunotettu omaisuus voidaan tarvittaessa sdilyttdd elintarvikehuoneistossa, alkutuotantopaikassa tai
kontaktimateriaalialan toimijan toimipaikassa sopivalla tavalla merkittynd taikka sinetdidyssd tai muutoin
merkityssé varastotilassa. Omaisuus on sen aiheuttaman terveysvaaran arvioimiseksi mahdollisesti tarvittavan
tutkimuksen ajan pyrittivé sdilyttdméén siten, ettei sen laatu heikkene.

56 § Elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin kiyttoa ja hivittimisti koskeva paditos

Valvontaviranomainen pédttdd, mihin tarkoitukseen elintarvikemédrdysten vastaista elintarviketta tai
elintarvikekontaktimateriaalia voidaan kéyttéé tai mihin tarkoitukseen se voidaan luovuttaa, jos elintarviketta
tai elintarvikekontaktimateriaalia ei voi muuttaa mairaysten mukaiseksi.

Valvontaviranomaisen on maérattiva elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali hévitettivéksi, jos
elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin kéyttd ei ole mahdollista tai jos terveydelliset syyt tai
elintarvikeméadrdykset sitd edellyttavit.

Valvontaviranomaisen on tehtidvd 1 ja 2 momentissa tarkoitettu pditds viivytyksettd. Paétosta tehtiessd on
pyrittiva siihen, ettd omistajan taloudellinen menetys jad mahdollisimman pieneksi. Valvontaviranomaisen on
asetettava kohtuullinen méédrdaika, jonka kuluessa elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan on
noudatettava 1 momentin mukaista paatosta.

57 § Elintarvikehuoneiston hyviksymisen peruuttaminen
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Valvontaviranomainen voi peruuttaa tekeménsi elintarvikehuoneiston hyvéksymistd koskevan pditoksen
kokonaan tai osittain, jos terveysvaaraa ei voida muulla tavoin estéa.

Elintarvikehuoneiston hyviksymistd koskeva pddtds voidaan liséksi peruuttaa, jos elintarvikehuoneisto tai
sielld harjoitettava elintarviketoiminta on olennaisesti elintarvikemédréysten vastaisia eikd elintarvikealan
toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen 52 tai 53 §:n nojalla antamaa méérdysté tai kieltoa.

Hyviksyminen voidaan lisdksi peruuttaa, jos elintarvikealan toimija ei enéé ole 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla
luotettava ja laiminlydnti on luonteeltaan olennainen ja vakava eikd elintarvikealan toimija ole noudattanut
valvontaviranomaisen 52 tai 53 §:n nojalla antamaa maérdysté tai kieltoa.

Hyviksyminen voidaan peruuttaa myds méairdajaksi.

58 § Elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminnan keskeyttiiminen tai lopettaminen rekisterdidyssa
elintarvikehuoneistossa tai ilmoitetussa toimipaikassa

Valvontaviranomainen  voi  keskeyttdd  tai lopettaa  elintarviketoiminnan  rekisterdidyssi
elintarvikehuoneistossa tai kontaktimateriaalitoiminnan ilmoitetussa kontaktimateriaalialan toimipaikassa, jos
elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija ei endé ole 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava ja laiminlyonti
on luonteeltaan olennainen ja vakava eiké toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen 52 tai 53 §:n nojalla
antamaa maérdysté tai kieltoa.

59 § Laboratorion nimeimisen peruuttaminen

Ruokavirasto voi peruuttaa laboratorion nimedmisen, jos laboratorio tai sielldi harjoitettava toiminta
olennaisesti rikkoo 30, 31 tai 34 §:ssé sdddettyjd vaatimuksia eikd laboratorio Ruokaviraston méardyksesta
huolimatta korjaa puutteita ja puute on vakava. Myds méérdaikainen nimedminen voidaan peruuttaa.

Ruokavirasto voi peruuttaa nimeémisen myds asian késittelyn vaatimaksi ajaksi, jos puute nimteyn
laboratorion toiminnassa on sellainen, etti se voi vaarantaa tutkimustulosten luotettavuuden.

60 § Internetsivuston sulkeminen

Ruokavirasto voi mééritd internetsivuston suljettavaksi, jos niiden vilitykselld myytivéksi tarjottava
elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai ndistd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden
voidaan perustellusta syysté epdilld aiheuttavan terveysvaaraa tai olevan muulla tavalla elintarvikemaéraysten
vastainen. Madrdys internetsivuston sulkemisesta voidaan antaa véliaikaisena asian selvittdmisen tai
epikohdan korjaamisen ajaksi. Viliaikainen sulkeminen on voimassa, kunnes Ruokavirasto antaa asiassa
lopullisen ratkaisunsa.

61 § Ruokaviraston piéitos hallinnollisten pakkokeinojen kiytosti

Ruokavirasto paittdd yhtd maakuntaa laajempaa aluetta koskevien 52 - 56 §:ssé tarkoitettujen hallinnollisten
pakkokeinojen kdyttamisesta.

Ruokavirasto voi péittié hallinnollisten pakkokeinojen kiyttdimisestd myds yhden maakunnan alueella, jos se
perustellusta syysté arvioi maakunnan toimet riittimattomiksi terveysvaaran estdmiseksi.

Ruokaviraston on viipyméttd ilmoitettava 1 ja 2 momentin nojalla tekemistdin paétoksistd asianomaisille
maakunnille.

62 § Markkinoinnin Kieltiiminen

Valvontaviranomainen voi  kieltdd elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijaa jatkamasta
elintarvikeméérdysten vastaista markkinointia taikka uudistamasta sellaista tai sithen rinnastettavaa
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markkinointia. Kielto voidaan antaa my0s viliaikaisena, jolloin kielto on voimassa, kunnes
valvontaviranomainen on antanut asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Jos elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin markkinoinnissa annetaan tietoja, joista voi aiheutua
vakavaa terveysvaaraa tai jos markkinointi on oleellisesti totuudenvastaista tai harhaanjohtavaa,
valvontaviranomainen voi 1 momentissa mainittujen toimenpiteiden liséksi ryhtyd 53 - 55 §:ssé sdéddettyihin
toimenpiteisiin, kunnes markkinointi on saatettu elintarvikeméérdysten mukaiseksi.

63 § Markkinoinnin oikaisu

Mairitessdin 62 §:ssé tarkoitetun kiellon valvontaviranomainen voi velvoittaa kiellon saaneen elintarvike- tai
kontaktimateriaalialan toimijan méérdajassa toimittamaan markkinoinnin oikaisun, jos sitd markkinoinnista
aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoksi on pidettévé vilttdméttoméana. Padtoksessddn valvontaviranomainen voi
médrété, ettd markkinoinnin oikaisu on toteutettava vastaavassa laajuudessa kuin misséd oikaisun kohteena
oleva markkinointi on toteutettu.

64 § Kuluttajansuojalain ja sopimattomasta menettelysti elinkeinotoiminnassa annetun lain
soveltaminen

Sen liséksi, mité 62 ja 63 §:ssé sdddetddn, sovelletaan, mitéd kuluttajansuojalaissa (38/1978) ja sopimattomasta
menettelysti elinkeinotoiminnassa annetussa laissa (1061/1978) sdddetdan markkinoinnista.

65 § Uhkasakko seké teettimis- ja keskeyttimisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa timén lain nojalla annettua méérédysta tai kieltoa uhkasakolla tai
teettdmis- tai keskeyttdimisuhalla. Uhkasakkoa seké teettémis- ja keskeyttdmisuhkaa koskevissa asioissa
noudatetaan muutoin, mité uhkasakkolaissa (1113/1990) séadetdén.

66 § Vastuu kustannuksista

Elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija vastaa kustannuksista, joita sille aiheutuu, kun se noudattaa
viranomaisten timén luvun sddnndsten nojalla tekemié paétoksia.

11 luku Maksut
67 § Valtion viranomaisten suoritteista perittivit maksut

Valtion viranomaisen timin lain nojalla suorittamista toimenpiteistd peritdin maksu, jollei valtion
maksuperustelaissa (150/1992) muuta séddetd. Maksun suuruutta méadréttdessd noudatetaan, mitd valtion
maksuperustelaissa sdddetdin.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan

1) alentaa pienid eldinmédirid teurastavien teurastamoiden ja riistan késittelylaitosten lihantarkastus- ja
valvontamaksuja enintddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 liitteen VI
luvussa II médritellylle tasolle;

2) antaa tarkempia sdédnnoksid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 79 - 82
artiklassa edellytetyistd kansallisista jirjestelyistd ja maksujen suuruuden médrdéamisests.

68 § Maakunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittivi vuosittainen valvontamaksu

Maakunta perii vuosittaisen valvontamaksun suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissd olevalta
toimijalta, joka

1) harjoittaa itujen alkutuotantoa 9 §:ssé tarkoitetussa hyviksytyssi alkutuotantopaikassa;

2) harjoittaa elintarviketoimintaa 10 §:ssé tarkoitetussa rekister6idyssa elintarvikehuoneistossa;

3) harjoittaa elintarviketoimintaa 11 §:ssé tarkoitetussa hyvéksytyssa elintarvikehuoneistossa; tai
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4) harjoittaa elintarvikekontaktimateriaalitoimintaa 13 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Vuosittaisen valvontamaksun suuruus médréytyy riskiperusteisen valvontatarpeen mukaan siten, ettd maksulla
katetaan viranomaisvalvontaan liittyvét kustannukset. Valvontamaksut peritdén liitteen mukaisesti.

Valvontamaksu peritddn kalenterivuoden lopussa. Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus késitelldén tai
hyvaksymistd koskeva p#adtdos tehdddn kalenterivuoden keskelld tai toimintaa harjoitetaan kalenterivuotta
lyhyemmén ajan, kyseiseltd vuodelta perittdivd valvontamaksu suhteutetaan toiminnan kestoon.
Valvontamaksun suuruus on tilldin sen suuruinen osa kyseisen toiminnan koko vuoden valvontamaksusta kuin
toiminnan kesto pdivind on koko vuodesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua valvontamaksua koskeva péétds on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen
annetulla pdatokselld ratkaistu, jos maksuvelvolliselle on:

1) virheen johdosta méaéritty liikaa valvontamaksua; tai

2) maksuvelvollisen sitd aiheuttamatta jidnyt madraamattd valvontamaksu tai osa siité virheen vuoksi tai sen

johdosta, ettd ettei asiaa ole joltakin osin tutkittu.

Oikaisu voidaan 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa tehdd kolmen vuoden kuluessa maksun méédrdadmista
seuraavan kalenterivuoden alusta ja 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa vuoden kuluessa sitd seuraavan
kalenterivuoden alusta, jolloin maksu méaaréttiin.

69 § Maakunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittivit muut maksut

Edella 68 §:ssé sdddetyn vuosittaisen valvontamaksun lisdksi maakunta perii elintarvike- ja

kontaktimateriaalialan toimijalta hyviaksyménsa taksan mukaisen maksun:

1) edelld 10 §:ssé tarkoitetun rekisterdintid koskevan ilmoituksen késittelystd sekd 9 ja 11 §:n tarkoittaman
hyvéksymisté koskevan hakemuksen késittelysti;

2) muusta kuin maakunnan valvontasuunnitelmaan sisiltyvisti tarkastuksesta, niytteenotosta ja niytteen
tutkimisesta;

3) elintarvikealan toimijan pyynnosté tehdystd 16 §:n 4 momentissa tarkoitetusta uusintatarkastuksesta;

4) edelld 43 §:n 2 momentissa tarkoitetusta kehotuksen noudattamisen valvomiseksi tehdyisté tarkastuksista;

5) elintarvikemddrdysten noudattamatta jattdmiseen perustuvien 10 luvussa tarkoitettujen toimenpiteiden
noudattamisen valvomiseksi tehdyisté tarkastuksista;

6) Euroopan unionin ulkopuolelle elintarvikkeita vievien elintarvikealan toimijoiden 48 §:ssé tarkoitetusta
valvonnasta.

Edelld 68 §:std poiketen maakunta perii elintarvikealan toimijalta hyvidksyménsé taksan mukaisen maksun
elintarvikevalvonnasta, jota maakunta tekee poroteurastamoissa ja niiden yhteydessd olevissa
elintarvikehuoneistoissa tai 24 §:n 3 momentissa saddetylld tavalla teurastamoissa ja riistan késittelylaitoksissa
janiiden yhteydessa olevissa leikkaamoissa.

Maakunta mdirdd 1 momentissa tarkoitetut maksut siten, ettd niiden suuruus vastaa enintdéin toimenpiteesté
aiheutuneita kustannuksia, jollei Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 79-82 artiklasta
muuta johdu.

Valtio korvaa maakunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Ruokaviraston maakuntien toimeenpantaviksi
ohjaamista elintarvikevalvonnan tarkastuksista, néytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksistd, jotka tédssé
laissa sdddetdadn Ruokaviraston tehtéviksi tai jotka liittyvét sddddsten tai Ruokaviraston ohjeiden valmisteluun.

70 § Maksujen perinti ilman tuomiota tai piéatosta seka viiviastyskorko

Téssd luvussa tarkoitetut maksut saadaan perié ilman tuomiota tai paatosté siiné jarjestyksessé kuin verojen ja
maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007) sédadetdan.

Jos toimenpiteestd médrdttyd maksua ei ole suoritettu erdpdivénd, saadaan viivéstyneelle miérille perid
vuotuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
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Erédpéivd voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun méairdytymisen perusteena olevan palvelun
saamisesta. Viivéstyskoron sijasta viranomainen voi perid viiden euron suuruisen viivdstysmaksun, jos
viivastyskoron mééra jaa tétd pienemmaksi.

Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun johdosta, palautettavalla
valvontamaksulle maksetaan veronkantolain (769/2016) 32 §:ssd sdddetty korko maksupdivésta
takaisinmaksupéivéan.

12 luku Muutoksenhaku
71 § Muutoksenhaku valtion viranomaisen péaitokseen

Edelld 11,20, 49 ja 52-63 §:ssi tarkoitettuun valtion viranomaisen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetdén.

Muuhun valtion viranomaisen pditokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sdédetéén.
Oikaisuvaatimukseen annettuun paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetéén.

Valtion viranomaisen miirdaméiin maksuun saa hakea muutosta siten kuin valtion maksuperustelaissa
sdddetddn.

Tullin tdmén lain nojalla tekemédén padtokseen haetaan muutosta siten kuin tullilaissa (1466/1994) saddetdén.
Tullin tdmén lain 53 §:n nojalla tekeméén paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin tullilain 38 §:ssé sdddetddn. Valitusaika on 30 péivad padtoksen tiedoksisaannista.

72 § Muutoksenhaku maakunnan viranomaisen péitokseen

Maakunnan viranhaltijan pddtokseen saa vaatia oikaisua 14 paivan kuluessa paétoksen tiedoksisaamisesta siten
kuin hallintolaissa sdddetddn. Oikaisua hactaan maakuntalain 139 §:ssd tarkoitetulta viranomaiselta.

Edelld 9, 11, 52-58, 62 ja 63 §:n tarkoitettuun maakunnan paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.

Muuhun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun maakunnan péétokseen saa vaatia oikaisua siten, kun
hallintolaissa sidédetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.

Paitokseen, joka koskee maakunnallisia maksuja koskevaa taksaa, saa hakea muutosta siten kuin maakuntalain
18 §:ssd sdddetddn.

73 § Valvontamaksua koskeva oikaisuvaatimus

Edelld 68 §:ssé tarkoitettuun maakunnan perimdén vuosittaiseen valvontamaksuun saa vaatia oikaisua
maakunnalta. Oikaisuvaatimus on esitettdvd maksun maardamisté koskevassa asiassa kolmen vuoden kuluessa
maksun méédrdémistd seuraavan kalenterivuoden alusta, kuitenkin viimeistdéin 60 péivan kuluttua pééatoksen

tiedoksisaannista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annettuun péétokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetéén.

74 § Muutoksenhaku lihantarkastuspiitokseen

Lihantarkastusta koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua 14 péivan kuluessa pdétdksen tiedoksisaannista
Ruokavirastolta siten kuin hallintolaissa sdédetéén.
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Oikaisuvaatimukseen annettuun paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttdlaissa sdddetédn

75 § Muutoksenhaku hallinto-oikeuden péiitokseen

Hallinto-oikeuden pédtdkseen 49 §:ssé tarkoitetussa hyvéksymisen peruuttamista koskevassa asiassa sekéd 52
- 63 §:ssé tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetédan.
Hallinto-oikeuden muuhun péétokseen saa, jollei muualla toisin sédédetd, hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

76 § Valvontaviranomaisen muutoksenhakuoikeus

Viranomaisella on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden paitdkseen, jolla sen pddtds on kumottu tai sitd
on muutettu.

Ruokavirastolla on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden paétokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut
maakunnan muutoin kuin oikaisuvaatimuksen johdosta tekemén pédatdksen tai muuttanut sité.

77 § Taytintoonpano

Tédmén lain 10 luvun sédénnosten nojalla tehtivissd paatoksessd voidaan madrata, ettd padtdstd on
noudatettava ennen kuin se on saanut lainvoiman tai ennen kuin oikaisuvaatimusta on késitelty, jollei
valitusviranomainen tai vastaavasti oikaisuvaatimuksen késitteleva viranomainen toisin méaraa.
Oikaisuvaatimus ja valitus on késiteltdva viivytyksetta.

Edelld 19 §:n 5 momentissa tarkoitettua hygieniapassin peruuttamista koskevaa paétosté on valituksesta
huolimatta noudatettava, ellei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin méaaraa.

Lihantarkastuspdétosta on oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta huolimatta noudatettava, jollei Ruokavirasto
tai valitusviranomainen toisin maaraa.

13 luku Rangaistussidnnokset
78 § Rangaistussiinnokset

Rangaistus vastoin titd lakia tai sen nojalla annettuja sdénndksié tai madrdyksid tehdysti terveysrikoksesta
sdddetddn rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssi.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) valmistaa, tuo maahan, vie maasta, pitdd kaupan, tarjoilee tai muutoin luovuttaa tai toimittaa
elintarvikkeen, joka ei tidyti tdmén lain 5 ja 6 §:ssé sdadettyjd vaatimuksia;

2) harjoittaa tdmén lain mukaista toimintaa sellaisessa alkutuotantopaikassa, elintarvikehuoneistossa tai
kontaktimateriaalitoiminnan toimipaikassa, jota ei ole tdmén lain 9 tai 11 §:n mukaisesti hyvéksytty, josta
ei ole tehty tdimén lain 8, 10 tai 13 §:n mukaista ilmoitusta tai jonka toiminta on véliaikaisesti, osittain tai
kokonaan kielletty;

3) rikkoo tdmin lain 15 §:ssd sdddetyn omavalvontavelvoitteen;

4) rikkoo valvontaviranomaisen tdméin lain 52, 54, 56 tai 63 §:n nojalla antamaa méadrdystd, 53 tai 62 §:n
nojalla antamaa kieltoa, 55 §:n nojalla antamaa haltuunottopéatosté taikka 57 - 59 §:n nojalla antamaa
hyvéksymisen, rekisterdinnin tai nimeédmisen peruuttamista koskevaa paétosti;

5) laiminlyd 17 tai 18 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tekemisen; tai

6) valvontaviranomaisen huomautuksesta tai kiellosta huolimatta luovuttaa tai toimittaa alkutuotantopaikalta
sellaista elintarviketta, joka ei tdytd tdmédn lain tai sen nojalla annettujen sédénndsten tai médrdysten
vaatimuksia

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, elintarvikerikkomuksesta sakkoon.
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Rangaistus elintarvikkeen sdénnosten ja médrdysten vastaisesta salakuljetuksesta ja sen yrityksestd seké
laittomasta tuontitavaraan ryhtymisestéd sdddetdin rikoslain 46 luvun 4-6a §:ssé.

Valvontaviranomainen voi jattdd esitutkintaviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen, jos teko tai
laiminlydnti on vdhéinen eika kyseessé ole niskoittelu viranomaisen kieltoja ja méaarayksid vastaan.

Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla méérittyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta, voidaan jéttda
tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.

79 § Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 80 §:ssé tarkoitetun salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2
§:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai jollei siitd muualla laissa sdddeti
ankarampaa rangaistusta.

14 luku Eriniiset saannokset
80 § Salassa pidettiviit tiedot

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa.

81 § Virka-apu

Poliisin ja Tullin on annettava valvontaviranomaisille ndiden pyynnostd virka-apua elintarvikemadrdysten
mukaisten tehtévien suorittamisessa.

82 § Rekisterit

Ruokavirasto pitdd valvonnan ohjausta ja kehittdmisté sekd suorittamaansa valvontaa varten valtakunnallista

rekisterié:

1) kaikista elintarvikehuoneistoista ja antaa 11 §:ssé tarkoitetuille hyvéksytyille elintarvikehuoneistoille
hyvéksymisnumeron;

2) edelld 13 §:ssé tarkoitetuista kontaktimateriaalitoimintaa harjoittavista toimipaikoista;

3) edelld 30 ja 31 §:ssé tarkoitetuista virallisista laboratorioista ja nimetyistd omavalvontalaboratorioista;

4) edelld 19 §:n 1 momentissa tarkoitetuista hygieniapassitestaajista sekd henkildistd, jotka osallistuvat
testaajien jérjestdmiin hygieniapassitesteihin ja joille testaaja on 19 §:n 5 momentin mukaisesti myontényt
hygieniapassin;

5) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen III jakson IV luvun I mukaisen
metséstéjien terveys- ja hygieniakoulutuksen suorittaneista koulutetuista henkil6ista;

6) alkutuotantopaikoista;

7) edelld 50 §:ssdé tarkoitetuista alkutuotantopaikoista, lokeroista sekd niiden siséltdmisté
alkutuotantopaikoista, joiden virasto on tunnustanut tdyttdvén sikojen valvottujen pito-olosuhteiden
vaatimukset; sekd

8) ruokamyrkytystapausten selvittimiseen sekd zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvistd seikoista 34
§m 4 momentissa ja 45 §:ssd tarkoitettujen ilmoitusten perusteella.

Ruokavirasto pitdd maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelméstd annetun lain (284/2008) mukaisesti
rekisterid  alkutuotantopaikoista. Rekisterinpitdjén vastuusta séddetddn maaseutuelinkeinohallinnon
tietojérjestelméstd annetun lain 5 §:ssd. Maakunnat kéyttévit ja pitdvét alkutuotantopaikkarekisterid ajan
tasalla téssd laissa sdddettyjen tehtdvien edellyttiméssd laajuudessa.

Maakunta pitéa rekisterid valvomistaan elintarvikehuoneistoista sekd valvomistaan
kontaktimateriaalitoimintaa harjoittavista toimipaikoista.
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Valtion lupa- ja valvontavirasto pitéé rekisterid alkoholijuomamyyméldistd sekd alkoholijuomien valmistus-
ja varastointipaikoista.

83 § Rekistereihin merkittivit tiedot

Rekistereihin merkitéan

1) valvontakohteiden tunnistetiedot;

2) edelld 50 §m mukaisesti tunnustettujen alkutuotantopaikkojen ja lokeroiden sekéd niiden sisdltdmien
alkutuotantopaikkojen tunnistetiedot;

3) suunnitellut ja suoritetut valvontatoimenpiteet;

4) virallisista laboratorioista ja nimetyistd omavalvontalaboratorioista arvioinnin piirissd olevat
médritysmenetelmét seké tutkimuksista vastaavan henkilon nimi; seké

5) muut elintarvikemdéraysten mukaiset valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tunnistetietoja ovat toimijan nimi, osoite ja yritys- ja yhteisotunnus tai sen
puuttuessa henkilotunnus sekd valvontakohteen nimi ja osoite. Tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuoden
kuluessa siité, kun toimija on ilmoittanut valvontaviranomaiselle toimintansa lopettamisesta.

Ruokavirasto julkaisee hyvéksytyisté laboratorioista luettelon, josta edelld mainitut tiedot ilmenevit.

Hygieniatestaajista sekd henkildistd, jotka osallistuvat hygieniapassitesteihin ja joille testaajat ovat myonténeet
hygieniapassin rekisteriin merkitéédn tunnistetiedot ja hygieniapassin suorittamispaivamaéra.

Henkildtietojen kerddmiseen ja tallettamiseen sekd rekisteriin tallennettujen tietojen kéyttdmiseen ja
luovuttamiseen sekd muutoksenhakuun sovelletaan muutoin, mitd henkilotietolaissa (523/1999) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sédddetdan.

84 § Valtionosuus

Maakunnan tdmén lain nojalla jérjestiméaén toimintaan sovelletaan maakuntien rahoituslakia (--/--), jollei lailla
toisin sdddeta.

15 luku Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

85 § Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2020.

Talld lailla kumotaan 13 péivénd tammikuuta 2006 annettu elintarvikelaki (23/2006) sithen myShemmin
tehtyine muutoksineen. Jos muualla lainsddddnndssd viitataan mainittuun lakiin, timén lain voimaan tultua

sovelletaan sen asemasta titd lakia.

Edelld 2 momentissa mainitun lain nojalla annetut sdddokset jddvit voimaan, kunnes ne muutetaan tai
kumotaan.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen tdytantdonpanon edellyttémiin toimenpiteisiin.
86 § Siirtymisainnos

Ennen tdmén lain voimaantuloa elintarvikelain tai terveydensuojelulain nojalla hyviksytyt tai ilmoitetut
elintarvikehuoneistot ja alkutuotantopaikat seké eldimisti saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta
annetun
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lain nojalla rekister6idyt alkutuotantopaikat saavat ilman eri hyviksyntéa tai ilmoitusta jatkaa toimintaansa.

Sen, joka tdmén lain voimaan tullessa on kelpoinen elintarvikevalvonnan tehtévién, katsotaan tayttdvin
tdmain lain mukaiset vastaavaa tehtdvaa koskevat patevyysvaatimukset.

Liite

Maakunnan 68 §:n mukaisesti perimét vuosittaiset valvontamaksut

Valvontamaksun suuruus maééritelty kaavalla ko. riskiluokan laskennalliset valvontatunnit x 200 €. Jos valvontakohteen

valvontatulos on toistuvasti oivallinen (A), vuosimaksua alennetaan 10 % joka toinen vuosi.

Toimintaluokka Toimintatyyppi | Toimintatyyppi 2 Toimintatyyppi 3 Toimintatyyppi 4
MYYNTI ml.

etimyynti

Kokoluokka 1 (RL1) 100 € (RL1) 100 € (RL2) 250 €

Kokoluokka 2 (RL1) 100 € (RL2) 250 € (RL3) 500 €

Kokoluokka 3 (RL2) 250 € (RL3) 500 € (RL4) 1000 €

Toimintatyyppi 1: Ei kylmasdilytystd vaativia elintarvikkeita (pl. pakattu jadteld)
Toimintatyyppi 2: Kylméséilytystd vaativia pakattuja elintarvikkeita
Toimintatyyppi 3: Myynnin ohessa pakkaamattomien helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kisittelyé ja/tai
valmistusta palvelumyynnissé, salaattibaarimyynti. Pakkaamattomien elintarvikkeiden ilmoitetaan olevan
gluteenittomia tai soveltuvan allergiaruokavalioon. Rekisterdidyssé elintarvikehuoneistossa tapahtuva
rahtivalmistus kuluttajan omistamista eldimistd saatavista elintarvikkeista.
Kokoluokka 1: myymalat <200 m2

Kokoluokka 2: myymalat 200-2000 m2

Kokoluokka 3: myymalat > 1000 m2

Toimintaluokka Toimintatyyppi | Toimintatyyppi 2 Toimintatyyppi 3 Toimintatyyppi 4
TARJOILU

Kokoluokka 1 (RL1) 100 € (RL1) 100 € (RL2) 250 € (RL3) 500 €
Kokoluokka 2 (RL1) 100 € (RL2) 250 € (RL3) 500 € (RL4) 1000 €
Kokoluokka 3 (RL1) 100 € (RL3) 500 € (RL4) 1000 € (RL3) 2100 €

Toimintatyyppi 1: Ei helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kasittelyd. Ei ruoanvalmistusta.

Toimintatyyppi 2: Helposti pilaantuvista elintarvikkeista vain valmiiksi prosessoitujen elintarvikkeiden késittely.
Suurtalous: tarjoilukeittiot, ei omaa ruoanvalmistusta, valmiiksi kypsennetyn ruoan kuumentaminen.
Toimintatyyppi 3: Raakojen helposti pilaantuvien elintarvikkeiden késittely. Gluteenittomaksi ja
allergiaruokavalioon soveltuvaksi ilmoitetut ateriat. Suurtalous: laitos- ja keskuskeittiot; valmistetaan ruokaa; ei
valmisteta ruokaa riskiryhmille.
Toimintatyyppi 4: Ruoan valmistaminen riskiryhmille, esim. pdivakoti-ikéiset lapset, vanhukset, sairaalapotilaat.
Suurtalous: laitos- ja keskuskeittiot.
Kokoluokka 1: < 6 asiakaspaikkaa tai < 50 annosta/vrk; suurtalous < 500 annosta/vrk
Kokoluokka 2: 6-150 asiakaspaikkaa tai 50-500 annosta/vrk; suurtalous 500-2000 annosta/vrk

Kokoluokka 3: > 150 asiakaspaikkaa tai > 500 annosta/vrk; suurtalous > 20-00 annosta/vrk

Toimintaluokka
TEOLLINEN
VALMISTUS
rekisteroidyssa
elintarvike-
huoneistossa

Toimintatyyppi |

Toimintatyyppi 2

Toimintatyyppi 3

Toimintatyyppi 4

Kokoluokka 1

(RL1) 100 €

(RL1) 100 €

(RL2) 250 €

(RL3) 500 €

Kokoluokka 2

(RL1) 100 €

(RL2) 250 €

(RL3) 500 €

(RL4) 1000 €

Kokoluokka 3

(RL2) 250 €

(RL3) 500 €

(RL4) 1000 €

(RL5) 2100 €
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Kokoluokka 4

[ (RL3) 500 €

[ (RL3) 500 €

[ (RL5) 2100 €

| (RL6) 2800 €

Toimintatyyppi 1: Raaka-aineet tai valmiit tuotteet eivit edellyti lampotilahallintaa. Tuotteiden koostumus tai

pakkausmerkinnét eivét edellytd erityisosaamista (suppea tuotevalikoima).

Toimintatyyppi 2: Raaka-aineet tai valmiit tuotteet eivét edellytd lampdotilahallintaa. Pakastaminen. Tuotteiden
koostumus tai pakkausmerkinnét eivit edellytd erityisosaamista.
Toimintatyyppi 3: Helposti pilaantuvien elintarvikkeiden valmistus, joka edellyttda lampdtilahallintaa.
Gluteenittomien elintarvikkeiden valmistus. Allergeeneja sisdltédvien tuotteiden valmistus. Sellaisten
elintarvikkeiden valmistus, joiden koostumus ja pakkausmerkintojen hallinta ja valvontaa vaatii erityisosaamista.
Toimintatyyppi 4: Sellaisenaan syotdvien kuumentamattomien helposti pilaantuvien elintarvikkeiden valmistus.
Valmistusprosessi edellyttda erityisosaamista. Erityisryhmille tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistus.
Kokoluokka 1: Teollinen tuotanto < 1 milj. litraa tai < 10 000 kg
Kokoluokka 2: Teollinen tuotanto 1 - 10 milj. litraa tai 10 000 — 100 000 kg
Kokoluokka 3: Teollinen tuotanto 10 - 100 milj. litraa tai > 100 000 - 1 milj. kg
Kokoluokka 4: Teollinen tuotanto > 100 milj. litraa tai > 1 milj. kg

Toimintaluokka Toimintatyyppi | Toimintatyyppi 2 Toimintatyyppi 3 | Toimintatyyppi 4
MUU ELINTARVIKE-

TOIMINTA*

Kokoluokka 1 (RL1) 100 € (RL1) 100 € (RL2) 250 € (RL3) 500 €
Kokoluokka 2 (RL1) 100 € (RL2) 250 € (RL3) 500 € (RL4) 1000 €
Kokoluokka 3 (RL2) 250 € (RL3) 500 € (RL4) 1000 € (RL3) 2100 €

* Elintarvikkeiden varastointi ja kuljetus. Elintarvikkeiden maahantuonti (sisdmarkkinoilta, EU:n ulkopuolelta).
Kontaktimateriaalitoiminta. [Laitosmainen] toiminta rekister6idyssa elintarvikehuoneistossa.
Toimintatyyppi 1: Elintarvikkeiden varastointi ja kuljetus (toiminta pelkéstdin varastointia ja kuljetusta.

Toimintatyyppi 2: Elintarvikkeiden tuonti, ellei kuulu toimintatyyppiin 3 tai 4. Kontaktimateriaalitoiminta
(kaikkien elintarvikekontaktimateriaalien valmistus, jalostus, tuonti ja tukkumyynti).
Toimintatyyppi 3: Sellaisten elintarvikkeiden (ml. ravintolisét) tuonti, joiden koostumus ja pakkausmerkintdjen
hallinta ja valvonta vaatii erityisosaamista. Rekisterdidyissé elintarvikehuoneistoissa tapahtuva [laitosmainen)

toiminta.

Toimintatyyppi 4: Erityisryhmille tarkoitettujen elintarvikkeiden tuonti.

Kokoluokka 1: Siilidautokuljetus tai lampétilasaddelty kuljetus 1 kuljetusvilineelld. Kuljetus (et

lampotilasdddelty) > 10 kuljetusvélineelld. Varastointi < 1000 m2 (elintarvikkeiden varastointipinta-ala). Vahdinen

maahantuonti (sisémarkkinoilta, EU:n ulkopuolelta). Pieni tai keskisuuri kansallinen
elintarvikekontaktimateriaalitoiminta. Siipikarjan teurastus tilalla, myynti enintdédn 10 000 kg. Kanin teurastus

tilalla, myynti enintéén 5 000 kpl. [Lahtivajat (luonnonvarainen riista)]

Kokoluokka 2: Siilidautokuljetus tai lampétilasdddelty kuljetus 2-10 kuljetusvilineelld. Varastointi 1000-10 000
m2 (elintarvikkeiden varastointipinta-ala). Keskisuuri maahantuonti (sisimarkkinoilta, EU:n ulkopuolelta). Suuri
kansallinen kontaktimateriaalitoiminta, tuontia ja vientid. Siipikarjan teurastus tilalla, myynti enintdén 10 001-40
000 kg. Kanin teurastus tilalla, myynti enintédan 5001-20 000 kpl.
Kokoluokka 3: Siilidautokuljetus tai ldmpdtilasdédelty kuljetus > 10 kuljetusvilineelld. Varastointi > 10 000 m2
(elintarvikkeiden varastointipinta-ala). Suuri maahantuonti (sisémarkkinoilta, EU:n ulkopuolelta). Erittdin suuri

kansallinen tai kansainvilinen kontaktimateriaalitoiminta, tuontia ja vientia.

Toimintaluokka Toimintatyyppi | Toimintatyyppi 2 | Toimintatyyppi 3 | Toimintatyyppi 4
ELINTARVIKETOIMINTA 1

HYVAKSYTYISSA

ELINTARVIKE-

HUONEISTOSSA

Kokoluokka 1 (RL3) 500 € (RL3) 500 € (RL4) 1000 € (RL5) 2100 €
Kokoluokka 2 (RL4) 1000 € (RL4) 1000 € (RL6) 2800 € (RL7) 4200 €
Kokoluokka 3 (RL4) 1000 € (RL6) 2800 € (RL7) 4200 € (RL8) 5600 €
Kokoluokka 4 (RL6) 2800 € (RL7) 4200 € (RL8) 5600 € (RL9) 7000 €
Kokoluokka 5 (RL6) 2800 € (RL8) 5600 € (RL9) 7000 €) (RL10) 8400 €

Toimintatyyppi 1: Lihan pakastaminen, suolien ja mahalaukkujen kisittely. Kalan pakastaminen, lajittelu. Munien

pakkaaminen. Maitotuotteiden valmistus, maitopohjaiset raaka-aineet, ei raakamaidon vastaanottoa.

Varasto[/aitos].

Toimintatyyppi 2: Lihan leikkaaminen, jauhaminen, raakalihavalmisteiden valmistu, mekaanisesti erotetun lihan

valmistus. Kalan perkaaminen, fileointi, paloittelu, mekaaninen lihan talteenotto. Munatuotteiden valmistus.
Maitotuotteiden valmistus raakamaidosta.
Toimintatyyppi 3: Lihavalmisteiden valmistus. Jalostettujen kalastustuotteiden valmistus.
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Toimintatyyppi 4: [Kyimdsavukalan tai graavikalan vakuumipakkaaminen. Tdyssdilykkeiden valmistus.)
Kokoluokka 1: Liha-alan, kala-alan, muna-alan tuotanto < 10 000 kg/vuosi.

Kokoluokka 2: Liha-alan, kala-alan tuotanto 10 000-100 000 kg/vuosi. Muna-alan tuotanto 10 000-10 milj.
kg/vuosi. Maitoala, vastaanotettu raaka-maito < 500 000 kg/vuosi. Maitoalan tuotanto < 100 000 kg/vuosi.
Kokoluokka 3: liha-alan ja kala-alan tuotanto 100 000- 1 milj. kg/vuosi. Muna-alan tuotanto > 10 milj. kg/vuosi.
Maitoala, vastaanotetun raakamaidon méairda 500 000-2 milj. kg/vuosi.

Kokoluokka 4: Liha-alan ja kala-alan tuotanto 1-10 milj. kg/vuosi. Maitoala, vastaanotetun raakamaidon méaard >
2 milj. kg/vuosi, maitoalan tuotanto > 100 000 kg/vuosi.

Kokoluokka 5: Liha-alan ja kala-alan tuotanto > 10 milj. kg/vuosi.


http://milj.kg/vuosi
http://milj.kg/vuosi
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Laki terveydensuojelulain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 50 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 706/2007, 129/2009,
327/2012, 1237/2014 ja 553/2014, ja 50 a §, sellaisena kuin se on laissa 129/2009, seki
lisdtddn uusi 50 b §, seuraavasti:

50 § Maakunnan suorittamasta terveydensuojeluvalvonnasta perittiivi vuosittainen valvontamaksu

Maakunta perii vuosittain valvontamaksun suunnitelmallisen terveydensuojeluvalvonnan piirisséd olevalta
toimijalta, joka

1) on tehnyt maakunnalle 13 § tai 18 a §:ssé tarkoitetun ilmoituksen toiminnasta;

2) jonka 18 §:ssé tarkoitetun hakemuksen maakunta on hyvaksynyt.

Vuosittaisen valvontamaksun suuruus médrdytyy riskiperusteisen valvontatarpeen mukaan siten, ettd maksulla
katetaan suunnitelmalliseen viranomaisvalvontaan liittyvit kustannukset. Valvontamaksun méérista sdddetédén
lain liitteessa.

Valvontamaksu peritddn kalenterivuoden lopussa. Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus késitelldén tai
hyvaksymistd koskeva p#adtdos tehdddn kalenterivuoden keskelld tai toimintaa harjoitetaan kalenterivuotta
lyhyemmén ajan, kyseiseltd vuodelta perittdivd valvontamaksu suhteutetaan toiminnan kestoon.
Valvontamaksun suuruus on tilldin sen suuruinen osa kyseisen toiminnan koko vuoden valvontamaksusta kuin
toiminnan kesto péivind on koko vuodesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua valvontamaksu koskeva péitds on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen
annetulla pdatokselld ratkaistu, jos maksuvelvolliselle on:

1) virheen johdosta méaéritty litkaa valvontamaksua; tai

2) valvontamaksu tai osa siitd on maksuvelvollisen sitd aiheuttamatta jaéinyt méadrdéaméttd virheen vuoksi tai

sen johdosta, etté asiaa ei ole joltakin osin tutkittu.

Oikaisu voidaan 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa tehdd kolmen vuoden kuluessa maksun médraamisti
seuraavan kalenterivuoden alusta ja 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa vuoden kuluessa sitd seuraavan
kalenterivuoden alusta, jolloin maksu maéréttiin.

50 a § Terveydensuojeluvalvonnasta perittivit muut maksut

Edelld 50 §:ssd sdddetyn vuosittaisen valvontamaksun lisdksi maakunta perii hyvéksyménsa taksan mukaisen

maksun:

1) edelld 13 ja 18 a §:mn tarkoittaman ilmoituksen késittelystd sekd 18 §:n tarkoittaman hakemuksen
hyvéksymisest;

2) Kkiinteiston omistajalta tai haltijalta taikka muulta, jonka vastuulla terveyshaitta 27 §:n nojalla on,
asunnossa tai muussa oleskelutilassa suoritetusta tarkastuksesta, mittauksesta, nédytteenotosta,
tutkimuksesta ja selvityksestd, joka liittyy 26 §:n mukaisten terveyshaittojen selvittimiseen tai haitan
poistamisen varmistamiseen; viranomaisen ensimmaéinen tarkastus terveyshaittaepdilyn selvittdmiseksi ja
siihen liittyvé jatkotutkimustarpeen méérittely on kuitenkin maksuton;

3) kaivon omistajalta talousvesitutkimuksista silloin, kun kysymys ei ole 16 §:n 4 momentissa tarkoitetusta
talousvettd toimittavasta laitoksesta;

4) ympdristonsuojelulain 17 luvussa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen noudattamisen valvontaan
liittyvistd tarkastuksista;

5) edelld 50 §:ssd sdddetyn vuosimaksun lisdksi maakunnalla on oikeus perid toiminnanharjoittajalta
hyviksyménsd taksan mukaisen maksun silloin, kun valvontatoimenpiteet ylittivdt vuosimaksuun
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siséltyvit suunnitelmallisen valvonnan toimenpiteet ja valvontatoimenpiteet johtuvat siitd, etté
toiminnanharjoittaja ei ole noudattanut terveydensuojeluviranomaisen antamia kehotuksia tai méérayksia.

Maakunnan tulee mééritelld 1 momentissa tarkoitetusta valvonnasta perimét maksut siten, ettd ne vastaavat
enintdén valvonnan tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia. Maakunnan teettéessa tutkimuksia tai selvityksia
ulkopuolisella asiantuntijalla tai laboratoriossa kustannukset peritdin asiakkaalta enintddn todellisten
kustannusten mukaisina.

Valtio korvaa maakunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston
maakuntien toimeenpantavaksi ohjaamista tarkastuksista, néytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksisté, jotka
téssd laissa sdddetdédn viraston tehtdviksi tai jotka liittyvit viraston ohjeiden valmisteluun.

Téamén lain mukaisten valtion suoritteiden maksullisuuden osalta noudatetaan, miti valtion
maksuperustelaissa (150/1992) sdédetéén.

50 b § Maksujen perintii ilman tuomiota tai piatosta seka viiviastyskorko

Maksut saadaan perid ilman tuomiota tai p#atOstd siind jérjestyksessd kuin verojen ja maksujen
tiytédntoonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdédetaan.

Jos toimenpiteestd médrdttyd maksua ei ole suoritettu erdpdivéni, saadaan viivéstyneelle miérille perid
vuotuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
Erédpéivd voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun méairdytymisen perusteena olevan palvelun
saamisesta. Viivéstyskoron sijasta viranomainen voi perid viiden euron suuruisen viivdstysmaksun, jos
viivastyskoron mééra jaa tétd pienemmaksi.

Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun johdosta, palautettavalla
valvontamaksulle maksetaan veronkantolain (769/2016) 32 §:ssd sdddetty korko maksupéivésti
takaisinmaksupéivéan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Liite

Maakunnan 50 §:n mukaisesti perimét vuosittaiset valvontamaksut

Suunnitelmallisen valvonnan Vuosimaksu
kohdetyyppi

Toimintaluokka: Toimintatyyppi ': Vuosimaksu €/vuosi
Talousveden toimittaminen 18 §:n mukaisen lupavelvollisen 2000

laitoksen, jolla on omaa
vedenhankintaa tai -késittelyd
vedenjakelualue. Vedentoimitus
vihintédin 5000 m® pdivissi.
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18 §:n mukaisen lupavelvollisen
laitoksen, jolla on omaa
vedenhankintaa tai —kisittely4,
vedenjakelualue. Vedentoimitus
1000 m® — 5000 m? paivéssi

1500

18 a §:n mukaisen
ilmoitusvelvollisen laitoksen, jolla ei
ole omaa vedenhankintaa tai —
kasittelyd, vedenjakelualue.
Vedentoimitus vahintian 5000 m?
paivassi

1000

18 §:n mukaisen lupavelvollisen
laitoksen, jolla on omaa
vedenhankintaa tai —kisittely4,
vedenjakelualue. Vedentoimitus 10
m? — 1000 m?® péivéssi

700

18 a §:n mukaisen
ilmoitusvelvollisen laitoksen, jolla ei
ole omaa vedenhankintaa tai -
kisittelyd vedenjakelualue.
Vedentoimitus 1000-5000 m?
paivassi

700

18 a §:n mukaisen
ilmoitusvelvollisen laitoksen
vedenjakelualue, jolla ei ole omaa
vedenhankintaa tai -késittelya.
Vedentoimitus 10-1000 m? pdivissi

350

Pieni vedenjakelualue, vedentoimitus
< 10 m?/vrk tai alle 50 henkilolle.

200

Pieni vedenjakelualue, vedentoimitus
< 10 m?/vrk tai alle 50 henkilolle, ei
omaa vedenhankintaa tai —kisittelya.

100

Tukkulaitos (talousvetta
toimittavalle laitokselle vettd
toimittava toiminnanharjoittaja)
vedentoimitus

2000

Kokoontuminen

Leirikeskus

200

Kerhot, iltapdivékerot, nuorisotilat

100

Piivihoito, opetustoiminta, koulut
ja oppilaitokset

Paivihoito, mukaan lukien
paivahoidon yhteydessé oleva
esiopetus

200

Perusopetuskoulut mukaan lukien
esiopetus

500

Lukio ja ammatilliset oppilaitokset

500

Yliopistot, ammattikorkeakoulut

500
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Muut oppilaitokset (kansalaisopistot | 200
yms.)

Majoitustoiminta Hotellit, hostellit yms. 200
Maatilamatkailu, aamiaismajoitus, 100
asuntola, leirintdalueet yms.

Kauneudenhoitoa ja ihon Thon késittely ihoa rikkoen (tatuointi, | 200

kasittelya suorittavat lavistys yms.)

huoneistot ja laitokset
Kosmetologiset palvelut 150
Solariumpalvelut 200

Sosiaalihuollon palvelut Sosiaalihuollon laitokset; vanhukset | 300
ja vammaiset yms. erityisryhmaét
Tehostettu palveluasuminen, 300
lastensuojelulaitokset
Muut ilmoitusvelvolliset 200
sosiaalihuollon palvelut, mukaan
lukien ammatilliset perhekodit.

Liikunta ja virkistystoiminta Kylpylét ja yleiset uimahallit 500
Muut yleiset altaat 200
Uimarannat (EU-uimarannat), 200
uimareita huomattava méaara
paivassa.

Pienet yleiset uimarannat 100
Yleiset liikuntatilat 100
Yleiset saunat 200

Muu toiminta

13 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
ilmoituksenvarainen toiminta

Valvontamaksut peritdin 50 a §:n
mukaisesti.

! kohteissa, joissa on useampia terveydensuojelulain mukaisia ilmoituksenvaraisia toimintoja, maksu médrdytyy

riskialtteimman toimintatyypin mukaan
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Laki kasvinsuojeluaineista annetun lain muuttamista
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 2, 24 ja 27 §, sellaisina niistd ovat 24 § laeissa
xx/2018 ja yy/2018 ja 27 § laissa xx/2018, seuraavasti:

2 § Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdén kasvinsuojeluaineita koskevista yleisistd vaatimuksista, koulutuksesta ja tutkinnosta,
kasvinsuojeluaineiden levitysvélineistd ja niiden testauksesta, toiminnan harjoittamisesta, viranomaisista ja
niiden tehtévisté, valvonnasta seké hallinnollisista pakkokeinoista ja seuraamuksista.

Tatd lakia sovelletaan myos:

1) kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta seké neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja 91/414/ETY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009, jdljempdnd
kasvinsuojeluaineasetus, noudattamisen valvontaan ja muuhun asetuksen téytdntoonpanoon;

2) torjunta-ainejddimien enimméismaiéristd kasvi- ja eldinperdisisséd elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden
pinnalla sekd neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005, jdljempdnd jddmdasetus, muiden kuin V Iluvun
tdytantoonpanoon.

24 § Valvontaviranomaiset

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja timén lain tdytdntGonpanosta sekd tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja madrdysten noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jarjestdmisestd vastaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto  kasvinsuojeluaineiden  valmistuksen, maahantuonnin, markkinoille saattamisen,
markkinoinnin sekd maahantuojien ja jakelijoiden suorittaman késittelyn ja varastoinnin osalta. Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle kuuluu my6s muu kasvinsuojeluaineiden valvonta, jota ei ole sidédetty Ruokaviraston
tehtavaksi.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on kasvinsuojeluaineasetuksen 75 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen ja 2 kohdassa tarkoitettu viranomainen. Virasto on toimivaltainen viranomainen
toimissa, jotka koskevat jadméasetuksen II-IV ja VI-X lukujen tdytdntdonpanoa.

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja timén lain tdytdntGonpanosta sekd tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja madrdysten noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jérjestimisestd vastaa Ruokavirasto

kasvinsuojeluaineiden kéyton ja kiyton yhteydessi tapahtuvan késittelyn ja varastoinnin osalta.

Maakunta valvoo kasvinsuojeluaineasetuksen sekd tdmén lain ja sen nojalla annettujen séénndsten ja
méérdysten noudattamista toimialueellaan.

Kasvinsuojeluaineiden maahantuontia ja maastavientid valvoo Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ohella Tulli.

27 § Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Luonnonvarakeskus antaa kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden hyviksymisen
edellytysten selvittdmiseksi lausuntonsa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle aineiden ja valmisteiden
biologisesta tehokkuudesta ja kdyttokelpoisuudesta.

Ruokavirasto vastaa kasvinsuojeluaineiden ja kasvi- ja eldintuotteissa esiintyvien kasvinsuojeluainejdémien
kemiallisista analyyseisté seké fysikaalisista ja teknisista testeist.
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Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

4

Laki harmaan talouden selvitysyksikosti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se
on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016, 1419/2016, 324/2017 ja 454/2017, uusi 22 kohta

seuraavasti:

6 § Velvoitteidenhoitoselvityksen kiyttotarkoitus

22) elintarvikelain (---/2019) xx, xx, XX ja xx §:ssd sdddetyn tehtdvan selvittdmista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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