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Luonnos

Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista (2018)

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 2 § 2 momentin perusteella valtioneuvosto
asettaa huoltovarmuudelle seuraavat yleiset tavoitteet.

1. Huoltovarmuus osana Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa esitetddn suomalaisen yhteiskunnan varautumisen yleiset pe-
riaatteet. Varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden toimintaperiaatteella, jossa yhteiskunnan
elintarkeistd toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldmaén, jarjestdjen ja kansalaisten yh-
teistydna. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa maaéritellyt elintdrkedt toiminnot ovat johtaminen,
kansainvélinen ja EU-toiminta, puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, vdeston toimintakyky ja palvelut,
henkinen kriisinkestavyys seké talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus. Yhteiskunnan elintérkeiden
toimintojen turvaamista johtaa, valvoo ja sovittaa yhteen valtioneuvosto seka kukin toimivaltainen mi-
nisterié hallinnonalallaan.

Huoltovarmuuden turvaamiselle jarjestetdan elintérkeiden toimintojen yllapitdmiseksi tarvittava rahoi-
tus ja muut resurssit. Elintarkeille toiminnoille valttdmattdmat kotimaiset infrastruktuurit, organisaatiot,
rakenteet ja prosessit sekd niiden kansainvéliset yhteydet turvataan.

Kokonaisturvallisuuden kaytdnnén toteutus jalkautetaan hallinnonalakohtaisissa tai poikkihallinnolli-
sissa strategioissa, toimeenpano-ohjelmissa sekd muissa asiakirjoissa. Téssa valtioneuvoston paa-
toksessa huoltovarmuuden tavoitteista maaritellddn kansallisen huoltovarmuustydn I&htdkohdat, peri-
aatteet ja kansalliset tavoitteet, joilla varmistetaan huoltovarmuuden toteutuminen jatkuvasti muuttu-
vassa toiminta- ja turvallisuusympéaristéssa.

2. Huoltovarmuuden toteuttamisen periaatteet

Huoltovarmuudella tarkoitetaan véaestdn toimeentulon, maan talouseldmén ja maanpuolustuksen kan-
nalta valttdmattéman kriittisen tuotannon, palvelujen ja infrastruktuurin turvaamista vakavissa héiriéti-
lanteissa ja poikkeusoloissa. Kansallisen huoltovarmuuden ldhtdkohtina ovat toimivat kansainvéliset
markkinat, monipuolinen teollinen ja muut tuotannollinen pohja, vakaa julkinen talous ja kilpailukykyi-
nen kansantalous. Huoltovarmuuden turvaaminen tukeutuu toimiviin kansainvalisiin poliittisiin, talou-
dellisiin ja teknisiin yhteyksiin sekad ndiden jatkuvuuteen.

Huoltovarmuuden kehittdminen ja varautumistoimien yhteensovittaminen kuuluvat eri ministeridille
riippuen niiden toimialasta ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa erikseen méaritellyista vastuista.
Kukin ministerid ohjaa ja seuraa toimialallaan yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen
littyvien tehtévien toteuttamista ja naiden edellyttdman toimintakyvyn kehittdmistd. Kukin ministerid
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kehittda huoltovarmuutta omalla toimialallaan. Huoltovarmuustoimenpiteiden yhteensovittaminen kuu-
luu tyé- ja elinkeinoministeridlle.

Huoltovarmuustoimenpiteiden keskeinen perusta on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, joka
on yksityiselle sektorille vapaaehtoista. Huoltovarmuuskeskuksen tehtéva on edistéda elinkeinoeldman
vapaaehtoista varautumista, mukaan lukien jatkuvuudenhallintaa. Taté tydta se toteuttaa huoltovar-
muusorganisaation kautta ja avulla.

Huoltovarmuuskeskuksen odotetaan jarjestdvan toimintansa tavalla, joka ei vaaranna taloudellisten
toimijoiden vélista kilpailuneutraliteettia, ellei siihen ole maanpuolustuksen tai kansallisen turvallisuu-
den kannalta perusteltuja painavia syitd. Viranomaisena Huoltovarmuuskeskuksen ei mydskaan tule
toimia elinkeinonharjoittajana eikd ottaa merkittavia taloudellisia riskeja, ellei tdméa ole sen tehtdvien
kannalta valttamatonta.

Vapaaehtoisuuteen perustuvan kumppanuuden lisdksi huoltovarmuutta turvataan eréilla toimialoilla
myds velvoittavilla sd&ddoksilla. Eri hallinnonaloilla kehitetdan lainsdadéntda, jonka perusteella viran-
omaiset voivat luoda huoltovarmuutta tukevia rakenteita ja toimintamalleja sellaisia tilanteita varten,
joissa markkinat eivét riitd yllapitdmaan tarvittavaa huoltovarmuuden tasoa. Myds valtion ennakoiva
varautuminen huoltovarmuutta vaarantaviin omistusrakenteiden muutoksiin kuuluu olennaisesti tdhan
kokonaisuuteen. Julkisten hankintojen mahdollinen kriittinen merkitys huoltovarmuuteen tunnistetaan
ja otetaan naissa hankinnoissa huomioon huoltovarmuuden kannalta kriittisten julkisten palvelujen ja
toimintojen jatkuvuuden turvaaminen.

Varautumisesta ja pelastustoimesta seké sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavat maakunnat ja vi-
ranomaiset kehittdvédt yhdessa jarjestdjen kanssa vaestdn kriisinsietokykya vakavissa héiridtilanteissa
ja poikkeusoloissa. Nama tukevat ohjeistuksella ja viestinnélla vaestén valmiutta lievittdd hairidtilan-
teiden valittdmia vaikutuksia seké kykyd sopeutua pitkdkestoisten hairidtilanteiden ja poikkeusolojen
vaikutuksiin. Viranomaiset selvittdvat kansallisen tason materiaaliset valmiudet operoida laajoissa ja
pitkékestoisissa onnettomuus- tai vakavissa hairidtilanteissa.

Eri hallinnon- ja toimialojen varautumisen ja huoltovarmuuden yhteensovittamista kehitetdan seké val-
takunnallisella ettd alueellisella tasolla. Alueellisella ja paikallisella tasolla varautuminen sovitetaan
yhteen maakuntauudistuksen rakenteiden kanssa. Varautumisesta ja huoltovarmuudesta vastaavat
viranomaiset ja huoltovarmuusorganisaatio yllapitdvét ja kehittdvat huoltovarmuuden turvaamiseksi
tarvittavaa poikkihallinnollista varautumista alue- ja maakuntatasolla sek& varmistavat osaltaan elin-
keinoeldman, julkishallinnon ja kolmannen sektorin yhteistoiminnan ja tiedonvaihdon alueellisella ta-
solla. Alueellinen elinkeinoeldmén varautumisen kehittdminen on osa valtakunnallisia elinkeinoeldméan
varautumisen jarjestelyitd ja valtakunnallista huoltovarmuusorganisaatiota.

Ahvenanmaan huoltovarmuus kuuluu osaksi maakunnan ja osaksi valtakunnan lainsdédéntdvallan
alaisuuteen. Lainsdddéntdvallan jako riippuu siitd, onko huoltovarmuuteen liittyva sektori sédddetty
kuuluvaksi maakunnan vai valtakunnan toimivalta-alueeseen Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan.
Viranomaiset tekevét yhteisty6td varautumisasioissa sen mukaan, kuin mitd asetuksessa poikkeus-
oloihin varautumista koskevien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa (900/2000) s&a-
detaén.

3. Huoltovarmuuden kansalliset tavoitteet

Kansallisen huoltovarmuuden strateginen tavoite on turvata kriittisten infrastruktuurien, tuotannon ja
palveluiden toimivuus siten, ettd ne kykenevét tdyttdmaan vaestdn, talouseldman ja maanpuolustuk-
sen valttdmattdmimmat perustarpeet kaikissa olosuhteissa. Huoltovarmuustyén tavoitteena on, ettd
vakavimmat poikkeusolot voidaan hoitaa kansallisin toimenpitein. Puolustusvoimien sodan ajan suo-
rituskyvyt perustuvat suurelta osin muulta yhteiskunnalta ja elinkeinoelamélta saataviin resursseihin,
miké edellyttdd sotilaallisen varautumisen ja siviiliyhteiskunnan varautumistoiminnan yhteensovitta-
mista.
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Huoltovarmuustoiminnan painopistettd suunnataan lisdantyvasti kriittisen infrastruktuurin toimintaky-
vyn varmistamiseen materiaalisen varautumisen liséksi. Kriittisen infrastruktuurin varautumista kehi-
tetddn sen keskeisiin osa-alueisiin keskittyvilld ohjelmilla. Huoltovarmuustoiminnan varoja ja resurs-
seja kohdennetaan lisdantyvasti ndiden ohjelmien toteuttamiseen. Erityisia painopisteita kriittisen inf-
rastruktuurin toimintakyvyn turvaamisessa ovat energiansaannin varmistaminen, elinkeinoeldman ky-
berturvallisuusuhkiin varautumisen ja niistd toipumisen tukeminen, digitaalisen yhteiskunnan tietojér-
jestelmien seké viestintdpalveluiden ja -verkkojen varmistaminen, turvatut paikannus- ja aikatietojar-
jestelmét seka toimivat liikenne- ja logistiset palvelut ja liikenneverkostot.

Huoltovarmuustoiminnan kansallista osaamisperustaa pyritddn lisddmaan. Erityisesti vahvistetaan
huoltovarmuustoimenpiteiden kohdentamista ja mitoittamista tukevaa analyysi- ja tutkimustoimintaa
seka verkostojen toimintakyvyn varmistamista. Varautumisen ja suunnitelmien toimivuutta eri tilan-
teissa testataan ja arvioidaan harjoituksin, tutkimuksin ja selvityksin.

4. Huoltovarmuuden kansainvélinen, eurooppalainen ja globaali ulottuvuus

Kansainvaélisten keskindisriippuvuuksien ja globaalien arvoketjujen merkityksen kasvu edellyttda alati
kehittyvda kansalliset rajat ylittdvaa yhteistyotd huoltovarmuuden kannalta kriittisten materiaalien ja
resurssien saatavuuden turvaamiseksi.

Suomen ladhialueiden heikentynyt turvallisuusympéristé nostaa esiin uhkia huoltovarmuudelle. Riski
esimerkiksi kriittisten yhteyksien héiridille on olemassa. Ulkoisen toimintaymparistdn muutokset ko-
rostavat huoltovarmuuden merkitysté yhteiskunnan perustoimintojen ja valtion suvereenin paatdksen-
teon mahdollistajana. Sotilaallisten kriisien ennakkovaroitusaika on lyhentynyt ja kynnys voimankayt-
t66n on alentunut. Samanaikaisesti yhteiskunnan haavoittuvuus on lisdéntynyt.

Rajat ylittdvdt uhat, erityisesti kyberuhat kriittistd infrastruktuuria vastaan, hybridivaikuttaminen ja
CBRNE-uhat, voivat héiritd huoltovarmuuden tavoitteiden toteuttamista. Kybertoimintaympéristén
uhat ja hybridivaikuttaminen ovat luonteeltaan rajat ylittdvia, joten niihin ei voida varautua tehokkaasti
pelkastdan kansallisin toimin. Myds ilmastonmuutoksesta johtuvat uhat, suuret vaestéliikkeet, tartun-
tataudit (pandemiat) ja sateilyonnettomuudet ovat Idhtékohtaisesti rajat ylittavia ja vaativat tiivista kan-
sainvélistd varautumisyhteistydta.

Euroopan unionin sisdmarkkinoiden ja turvallisuusrakenteiden toimivuus on olennaista Suomen huol-
tovarmuustoimenpiteille. Viranomaiset vaikuttavat omalla toimialallaan aktiivisesti huoltovarmuusné-
kékulman ottamiseksi huomioon Euroopan unionin pdéatoksenteossa, lainsdadédnndssa ja sen taytén-
tédnpanossa. Euroopan unionin vahvistaminen turvallisuusyhteisénd voi edistdd myés kansallisen
huoltovarmuuden tavoitteita.

Huoltovarmuuden kansainvélisen toimintaymparistdn muutokset seké kasvava ja syveneva riippuvuus
kansainvélisistd verkostoista ja yhteiskayttdalueista edellyttavat, ettd huoltovarmuustoiminta tapahtuu
harkitusti ja suunnitellusti Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen tavoitteenasettelun ja paatdksenteon
asettamissa puitteissa. Kansallisten huoltovarmuustoimenpiteiden mahdolliset vaikutukset Suomen
kansainvélisiin sitoumuksiin ja turvallisuusympdristdédn on huomioitava huoltovarmuustoimenpiteiden
suunnittelussa.

Huoltovarmuuteen kohdistuvien riskien tehokas hallinnointi edellyttdd syvenevai yhteistyétad kumppa-
nimaiden kanssa. Kahdenvélistd yhteisty6td Ruotsin ja Norjan kanssa pyritddn syventdmaan ole-
massa olevien kahdenvélisten sopimusten ja tarvittaessa uusien jarjestelyjen puitteissa. Kahdenvali-
sen yhteistydn lisdksi kehitetdan laajempaa pohjoismaista varautumisyhteisty6ta. Muita kahdenvalisid
suhteita huoltovarmuustydn edistédmiseksi voidaan kehittdd seka tapauskohtaisesti ettd uusien, laa-
jempien kahdenvalisten sopimusten tai jarjestelyjen puitteissa. Eri hallinnonalojen sek& Huoltovar-
muuskeskuksen ja huoltovarmuusorganisaation edustajat osallistuvat Naton siviilivalmiussektorin toi-
mintaan ja tiedonvaihtoon Suomen ja Naton vélisen kumppanuusyhteistydn puitteissa.
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5. Kiiittisen infrastruktuurin suojaaminen

Kriittiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan niitd perusrakenteita, palveluja ja niihin liittyvia toimintoja, jotka
ovat vélttamattomia yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitdmiseksi. Kriittiseen infrastruktuuriin
kuuluu seka fyysisia laitoksia ja rakenteita ettd sdhkdisid toimintoja ja palveluja. Muun muassa ener-
gian tuotanto-, siirto- ja jakelujarjestelméat, liikenne- ja logistiset palvelut ja likenneverkot, digitaalisen
yhteiskunnan tietojarjestelméat seka viestintdverkot ja -palvelut, maksuliikennejarjestelmaét, turvatut
paikannus- ja aikatietojarjestelmat seka vesi- ja jatehuolto ovat osa kriittista infrastruktuuria. Kriittista
infrastruktuuria yllapitdvéat suurelta osin elinkeinoeldman toimijat, joiden toiminnot ovat usein keski-
ndisriippuvaisia. Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen, vaestdn terveyden, hyvinvoinnin ja toimeen-
tulon, maan talouseldman ja maanpuolustuksen kannalta valttdmaéatdn kriittinen infrastruktuuri tulee
kyeté turvaamaan vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tdman tavoitteen toteutumiseksi tar-
vitaan saéntelyn lisdksi julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydta.

5.1. Digitaalinen yhteiskunta

Digitalisaatio on keskeinen osa kaikkia yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja. Digitaalinen yhteiskunta
késittaa tietojarjestelmét seka viestintdverkot ja -palvelut, tieto-omaisuudet ja tiedon hyédyntédmisen.
Digitaalinen yhteiskunta kasittdd myds automaation, tekoélyn. paikannus- ja aikatietojarjestelmat seka
viranomaisten erilaiset ohjaus- ja hallintajarjestelmét. Kriittiset toiminnot, maanpuolustus seké kansa-
laisten toimeentulo ovat kasvavassa madarin riippuvaisia ndiden rakenteiden ja palveluiden toimin-
nasta. Digitaalisen yhteiskunnan toiminta on puolestaan tdysin riippuvainen luotettavasta séhkdn-
saannista.

Huoltovarmuuden ensisijaisena tavoitteena on varmistaa kriittisten toimintojen vélttaméatta tarvitse-
mien digitaalisen yhteiskunnan verkkojen ja palveluiden toimivuus ja niiden héiriésietoisuus ja palau-
tumiskyky seké tiedon hyédynnettévyys ja tieto-omaisuuksien saatavuus siten, etté niihin voidaan luot-
taa myds vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tavoitteena on myds ohjata kriittisia toimin-
toja kayttdmaan rakenteita, palveluja ja tieto-omaisuuksia turvallisesti seka kriittisimmilta osiltaan hy6-
dyntdmaan erityisesti turvattuja digitaalisia rakenteita, palveluja ja tietoja. Painopisteina ovat kriittisten
toimintojen kyberturvallisuuden kehittdminen asetettujen vaatimusten mukaiseksi sek& kansainvalis-
ten tietoliikenneyhteyksien varmentaminen. Kriittisten tietojen turvallisesta séilyttdmisestd on huoleh-
dittava. Lisdksi valtio varmistaa tarvittavin toimenpitein keskeisiin kansallisiin turvallisuusetuihin liitty-
van kriittisen teknologiaosaamisen seké palvelutuotannon saatavuuden.

Toimivuuden varmistamisessa ja hdiridsietokyvyssé otetaan erityisesti huomioon kyberturvallisuus,
mutta huolehditaan my&s valvonta- ja hallintajarjestelyistéd sekd fyysisestd ja teknisestd suojaami-
sesta, redundanssista ja viankorjauskyvysta, sdhkon, varaosien, osaamisen ja muiden valttdmétto-
mien resurssien saatavuudesta seka toiminta- ja toimittajaverkostojen varmistamisesta ja harjoittami-
sesta.

5.2. Finanssiala

Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen kannalta kriittiset finanssialan toiminnot kasittavat rahoitus- ja
vakuutuspalvelujen tarjoamisen, kaiken maksuliikenteen, arvopaperien selvitys-, toimitus- ja séilytys-
toiminnan, arvokuljetukset, eldkkeiden ja muiden toistuvaissuoritusten sekd maataloustukien maksa-
tukset, korttimaksamisen infrastruktuurin ja korttivarmennukset seka paéivittdistavarakaupan finanssi-
toiminnot. Yhteiskunta ja sen kriittiset toiminnot ovat erittain riippuvaisia taysin digitaalisen yhteiskun-
nan palvelujen varaan rakentuvan finanssialan luotettavasta ja katkottomasta toiminnasta. Finanssiala
on puolestaan erittéin riippuvainen luotettavasta digitaalisen yhteiskunnan laaja-alaisesta toiminnasta
seka jatkuvasta sdhkdnsaannista.

Yhteiskunnan toiminnan kannalta valttaméattdmien rahoitusmarkkinapalvelujen jatkuvuus varmiste-
taan. Erityisesti on huolehdittava varajarjestelyistd, joilla turvataan pankkien vélinen maksuliikenne,
arvopaperien selvitys-, toimitus- ja séilytystoiminta seké eldkkeiden, muiden toistuvaissuoristusten ja
maataloustukien maksatukset myds silloin, jos nédiden toimintojen kannalta kriittiset jarjestelmét Suo-
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messa tai maan rajojen ulkopuolella eivat ole kaytettavissa. Véestdn vahimmaistoimeentulosta huo-
lehtimista laajoissa tietojarjestelméhairidissé parannetaan varamenettelyja kehittdmalla. Varautumis-
tydssd pitdd huomioida myds nopeasti kehittyvat uudet palvelumuodot. Yhteiskunnan toimivuuden
kannalta on oleellista huolehtia kansalaisten toimeentulolle valttdmattémastd maksuliikenteestd mu-
kaan luettuna péivittdistavarakaupan ja polttoainejakelun edellyttdma maksaminen.

5.3. Logistiset verkostot ja palvelut

Logistiikan huoltovarmuuden perustana ovat olemassa olevat kansainvélisesti kilpailukykyiset ja toi-
mintavarmat logistiset verkostot ja palvelut seka niiden ohjausjarjestelmét. Varautumisen tavoitteena
on verkostojen ja palvelujen toiminnan jatkuvuuden turvaaminen vakavissa héiridtilanteissa ja poik-
keusoloissa. Jatkuvuuden turvaamisessa on huomioitava myds séhkon, polttoaineiden ja tietoteknis-
ten palvelujen saannin sekd maksuliikenteen varmentaminen.

Kriittisten logististen toimintojen tarvitsemien liikkennepalveluiden ja liikenneverkkojen kaytettavyys ja
palautumiskyky turvataan sek& ulkomaankaupassa ettd kotimaassa. Varautumisen paapaino on koti-
maassa kriittisen elinkeinoeldméan ja yhteiskunnan toimivuuden seka vaestdn toimeentulon edellytta-
mien liikenne- ja kuljetuspalveluiden turvaamisessa. Suomen sijainnista johtuen varautumisessa pai-
notetaan ulkomaankaupan edellyttdmien ympéarivuotisten merikuljetusten seka kriittisten satamien ja
niiden toimintaa tukevien liikkenneverkostojen toimivuutta.

Kriittisten logististen verkostojen ja palvelujen toimivuuden edellyttdman kaluston sekd ammattitaitoi-
sen henkildston riittdvyys ja kaytettdvyys varmistetaan. Elinkeinopoliittisin toimenpitein pidetadan ylla
merenkulkuelinkeinon riittdvaa kansainvélistd kilpailukykya.

Tydssakayntilikenne padkaupunkiseudulla ja muissa suurimmissa asutuskeskittymissd seka valta-
kunnallisesti kriittisimmat palvelukuljetukset varmistetaan, erityisesti yhteiskunnan tuottamat liikenne-
palvelut varmistetaan.

Yhteiskunnan toiminnan edellyttdmien kuljetus- ja liikennepalveluiden kaytettdvyys ja saatavuus var-
mistetaan normaaliolojen héiriétilanteissa ja myds poikkeusoloissa likennealan toimijoille asetetuilla
varautumisvelvollisuuksilla. Erityisesti on sovitettava yhteen siviiliyhteiskunnan ja sotilaallisen maan-
puolustuksen logistiset tarpeet siten, ettd molemmille varmistetaan riittdvat toiminnan edellytykset
Puolustusvoimien valmiutta kohotettaessa ja poikkeusoloissa.

5.4. Media

Media kasittdad journalistisiin periaatteisiin sitoutuneiden joukkotiedotusvélineiden sisélléntuotannon,
julkaisun fyysisessé ja sdhkdisessd muodossa seka jakelun kohdennetusti tai massamaisesti. Median
muodot ja kuluttajien kayttdtottumukset muuttuvat erittdin nopeasti. Median siséllén jakelu yhdistyy
muun verkkosiséllon ja myds fyysisen materiaalin, kuten postin, jakeluun.

Yhteiskunnan turvallisuutta ja vastuullista sananvapautta tukevan, vapaan ja monidénisen median toi-
mintaedellytyksien turvaaminen kaikissa olosuhteissa on yhteiskunnan turvaamisen painopisteita.
Joukkoviestinnan ja sen infrastruktuurien turvaaminen on valttdméatonta.

Media on myés informaatiovaikuttamisen kohde. Sosiaalinen media on tarked osa mediaymparistda.
Myds vaarat tiedot levidvat nopeasti sosiaalisen median palveluissa. Niitd voidaan kayttda tahallisen
ja vahingollisen informaatiovaikuttamisen vélineina. Journalististen prosessien ulkopuolisten siséltd-
jen vaikutuksia turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen on kyettdvd seuraamaan.

6. Energia-alan varautuminen

Energiahuoltovarmuuden l&dhtékohtina ovat toimivat energiamarkkinat, pitkdjanteinen ja selkea inves-
tointeja kannustava energiapolitiikka sekd energiatehokkuus. Energiahuoltovarmuuden tulee perustua
monipuolisiin energialdhteisiin ja polttoaineisiin, sdhkdn ja lAmmdn tuotantojen kannalta luotettavaan
ja hajautettuun energiantuotantoon seké toimintavarmoihin siirto- ja jakelujarjestelmiin.
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Keskeiset ilmastopoliittiset tavoitteet tuottavat haasteita energiahuoltovarmuuden toteuttamiselle ja
voivat olla jopa ristiriidassa huoltovarmuuden tavoitteiden kanssa. Siirtyma kohti vahéahiilistd yhteis-
kuntaa edellyttda energian huoltovarmuuteen ja poikkeuksellisiin tilanteisiin liittyvien nékdkohtien uu-
delleenarviointia.

Suomessa tuotettavan sahkon kilpailukyky maéaraytyy alueellisilla ja eurooppalaistuvilla sdhkdn tuk-
kumarkkinoilla, joiden kehittdminen on tarkeda myds huoltovarmuuden kannalta. Kotimaisen séhkdn-
tuotantokapasiteetin arvioidaan jadvéan alijgdmaéiseksi huippukulutustilanteissa tulevina talvikausina.
Kotimaisen sdhkdntuotannon riittdvdn omavaraisuuden turvaaminen on energiahuollon kannalta en-
siarvoisen tdrkedd. Samalla tulee turvata sdhkénsiirtoyhteyksien riittdva méara ja toimivuus.

Mahdollinen sdhkdmarkkinoita tdydentdva reservikapasiteetti ei saa hairitd markkinoiden toimintaa
eikd aiheuttaa epareilua kilpailuetua markkinatoimijoille. Yhdistetyn sdhkédn ja lammadntuotannon toi-
mintaedellytyksid kehitettdessad huomioidaan sen merkitys seké séhkdn ettd kaukoldmmdn huoltovar-
muuden kannalta.

Sdhkon tuotantorakenteen muuttuessa saariippuvaisen uusiutuvan energian tuotannon (tuuli- ja au-
rinkoenergia) vaikutus huoltovarmuuteen otetaan huomioon séhkdjérjestelmaé kehitettdessa.

Sédhkojarjestelmédn vakavien héiridtilanteiden varalta sdhkdntuotannon, -siirron ja -jakelun palauttami-
sen toimenpiteet ja jarjestelmat suunnitellaan, toteutetaan ja harjoitellaan toimiviksi kokonaisuuksiksi.
Sédhkojarjestelmén vakavissa héiridtilanteissa tarvittavien sédhkdsaarekkeiden sijainnit ja toiminta maa-
ritellddn. Yhteiskunnan yleista kriisinsietokykyd sahkdjarjestelman vakavien héiridtilanteiden varalta
vahvistetaan.

Energia-alan toimijoiden kykyad sahkodiseen puheviestintddn laajassa ja pitkdaikaisessa sdhkokat-
kossa parannetaan. Tavoitteena on koko valtakunnan kattava yhtendinen puheviestintijarjestelma,
joka toimii vdhintéan 24 tuntia sdhkdnjakelun héiridtilanteessa.

Kaukolammén toimitusvarmuuden turvaamiseksi kaukoldmpéyhtiét laativat varautumissuunnitelmat
sekéa osallistuvat muuhun varautumis- ja valmiussuunnittelua edistdvaén toimintaan. Alan toimijat ot-
tavat huomioon varautumissuunnitelmissaan vakavien hairidtilanteiden ja poikkeusolojen varalta riit-
tévien polttoainevarastojen sijoittamisen tuotantolaitoksille sek& varautuvat sdhkékatkoksiin. Turve-
polttoaineen huoltovarmuus sé&hkdn ja lAmmdn yhteistuotannossa turvataan. Saatavuuden varmista-
miseksi saariskien varalle tavoitteena on, ettd maassa on noin puolen vuoden kayttéa vastaavat tur-
vevarastot turvetuotantokauden alkaessa. Maakaasumarkkinoita seké kaasun siirtoverkkoa ja muuta
infrastruktuuria kehitettdessa otetaan huomioon huoltovarmuustarpeet erityisesti monipuolistamalla
kaasun hankintaldhteita.

Fossiilisista ja uusiutuvista lahteistd valmistettujen éljytuotteiden jalostus ja jakelulogistiikka séilyte-
téddn riittdvalld tasolla maan energiahuoltovarmuuden turvaamiseksi. Kotimaisten puusta tuotetun
energian sekd turpeen merkitys otetaan huomioon logistiikkainfrastruktuurin ja -palveluiden riittavyy-
den ylldpitdmisessa.

Tuontiin perustuvan energian saantihdirién varalta ja kansainvélisten sopimusvelvoitteiden taytta-
miseksi Huoltovarmuuskeskus pitda tuontipolttoaineita valtion varmuusvarastoissa siten, ettd maassa
on kaytettavissd keskimaarin viiden kuukauden normaalikulutusta vastaavat tuontipolttoainevarastot.
Varastomadarien mitoituksessa 6ljytuotteiden kdyttd maakaasun varapolttoaineena otetaan huomioon
ainoastaan yhdyskuntien energiahuollossa.

Valtion varmuusvarastoille asetetut tavoitetasot voidaan tarvittaessa alittaa enintdan kahden viikon
keskiméaraistéd kulutusta vastaavalla maaralla kohtuulliseksi ajaksi huoltovarmuuden vaarantumatta.
Tama osa valtion varmuusvarastoista voidaan tarvittaessa sijoittaa lyhytaikaisesti toiseen ltdmeren
alueella sijaitsevaan EU-jasenvaltioon. Kukin raakadljyn tai éljytuotteen maahantuoja voi pitdé varas-
tointivelvoitteestaan enintdan 30 % Euroopan talousalueella (ETA) Suomen ulkopuolella.
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Liikennepolttoaineina kaytettdvien nestemaisten biopolttoaineiden ja -komponenttien sekd energian-
tuotannossa kaytettdvan biomassan maaréa- ja laatu on tarvittavassa maarinotettava huomioon tuon-
tipolttoaineiden varastointivelvoitetta méaarattdessa. Velvoitevarastointilainsdadantéd kehitetdan ta-
man tavoitteen mukaisesti. Liikennepolttoaineiden alueellisesti keskeisimpien jakeluasemien toimin-
takykya sahkénjakelun ja tietojarjestelmien hairidtilanteissa parannetaan. Siviililentoliikenteen tarvit-
seman lentopetrolin kdytettdvyys héiridtilanteissa varmistetaan.

Valtiolla tulee olla osake-enemmistd ja suora maaraysvalta sdhkén kantaverkonhaltijassa ja maakaa-
sun siirtoverkonhaltijassa. Lainsdaddanndlla varmistetaan séhkdn kantaverkon ja kaasun siirtoverkon
seka naiden jarjestelmavastaavien toimintakyky ja ohjataan niiden toimintaa poikkeusoloissa.

7. Kiriittisen tuotannon ja palveluiden turvaaminen
7.1. Vesihuolto

Laadukas vesihuolto on keskeinen yhteiskunnan perustoiminto. Vesihuolto on turvattava kotitalouk-
sille, yhdyskunnille, sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdille, elintarviketuotannolle, sotilaalliselle maan-
puolustukselle sekd huoltovarmuuskriittiselle tuotannolle ja palveluille. Vastuuviranomaiset, vesihuol-
tolaitokset ja veden kéyttajat huolehtivat vesivarojen kestavésta kaytdsta seka tekevat yhteistydta hai-
ridtilanteisiin varautumiseksi. Vesihuoltolaitokset varautuvat héiridihin mukaan lukien fyysinen ja ky-
berturvallisuus, energian seka kriittisten vesikemikaalien ja tarvikkeiden ja varaosien saantihiriét,
poikkeukselliset s&é- ja raakavesitilanteet sekd osaavan korjaustydvoiman kéytettdvyys. Vesihuollon
kannalta keskeiset laboratoriopalvelut varmistetaan huomioiden kemialliset, biologiset ja sateilyvaa-
ratilanteet. Vesihuoltolaitokset selvittédvat yhteistydsséa energia-, laite- ja kemikaalitoimittajien kanssa
edellytyksia luoda jarjestelma kriittisten tuotannontekijéiden jakeluhdirién hallintaan ja etenevat mah-
dollisuuksien mukaan jarjestelmén toteutukseen. Vesihuoltolaitokset sek& kunnat laitosten omistaja-
ohjaajina varmistavat, etta vesi- ja viemariverkostojen infrastruktuuriin toteutetaan toimintavarmuuden
turvaavat investoinnit.

Kunnat, maakunnat, vesihuoltolaitokset sekd muut alueelliset toimijat yhteistydssé kehittdvat ja sovit-
tavat yhteen vesihuoltoon ja muuhun yhdyskuntatekniikkaan liittyvaa jatkuvuudenhallintaa ja varautu-
mista. Huoltovarmuuskriittiset toimipisteet méarittelevéat tarpeensa ja mahdollisuuksien mukaan var-
mistavat vedensaantinsa vaihtoehtoiset toimituslahteet yhteistydssa vesihuoltolaitosten kanssa. Koti-
talouksille annetaan ohjeet toiminnasta vesikatkoksen, veden pilaantumisen ja muiden héirididen va-
ralta. Huoltovarmuusorganisaatio tukee osaltaan vesihuoltoalan varautumistydtéd kansallisella ja alu-
eellisella tasolla.

7.2. Teollisuus

Suomen talous on riippuvainen menestyvésté vientiteollisuudesta. Suomalaisen teollisuuden toimin-
taympaéristdn ja kilpailukyvyn varmistaminen on huoltovarmuuden perusta. My&s huoltovarmuusnaké-
kulmasta teollisuuspolitiikan tulee kannustaa investoimaan Suomeen. Tall6in valtio edistaa eri politiik-
kalohkoilla ja kaikkien ministerididen toimin huoltovarmuudelle kriittisen teollisuuden tuotannon, tarvit-
tavan osaamisen ja tuotekehityksen seka tutkimuksen sailymistd Suomessa. Elinkeinoeldman toimin-
taedellytyksia turvataan muun muassa huolehtimalla yhteiskunnan perustoimintojen jatkuvuudesta,
kansainvélisesti kilpailukykyisesta tydvoima- ja elinkeinopolitikasta, merellisen logistiikan ja satama-
toimintojen sekd kotimaan siséisen logistiikan varmistamisesta. Huoltovarmuusnékdkulmasta on li-
séksi tarkeaa, etté elinkeinoelamalle ja yhteiskunnan toiminnalle keskeinen sahkdn ja lammaon tuotan-
tojen kannalta luotettava tuotantokapasiteetti séilyy kotimaassa.

Suomalainen elinkeinoelama toimii kansainvélisilld markkinoilla ja avoimessa, globaalissa kilpailuti-
lanteessa. Teollisuuden tuottama huoltovarmuus rakentuu voimakkaasti ndiden kansainvalisten, ver-
kottuneiden markkinoiden toimintavarmuuteen. Euroopan unionin sisdmarkkinat muodostavat koti-
markkinat usealle teollisuuden toimialalle. Suomessa toimivat kansainvaliset yritykset ovat keskeinen
osa suomalaista elinkeinoeldmaa ja huoltovarmuutta.
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Huoltovarmuusorganisaatio tukee yritys- ja toimialakohtaista varautumista seka jatkuvuudenhallintaa
ja varmistaa osaltaan elinkeinoeldméan kriittisten materiaalien ja varaosien sekd osaamisen saata-
vuutta turvaavia toimenpiteitd normaali- ja poikkeusoloissa. Globaalien raaka-aineiden saatavuuden
kehittymista tarkastellaan huoltovarmuusorganisaation puitteissa, mukaan lukien kriittiset metallit.

7.3. Infrastruktuurin rakentaminen ja kunnossapito

Rakentaminen seké rakennetun ymparistdn korjaus ja kunnossapito ovat valttdméattdomia vaestoén, elin-
keinoeldman sekd maanpuolustuksen tarvitseman infrastruktuurin toimivuudelle. Rakentamisen kapa-
siteetin nopea saatavuus kriittisen liikenneverkkojen, tietojarjestelmien ja viestintdverkkojen, energia-
verkkojen, energian tuotantolaitosten seké vesihuollon korjaustoimintaan vakavissa héiridtilanteissa
ja poikkeusoloissa varmistetaan.

Rakentamisessa ja rakennustuoteteollisuudessa varaudutaan tukemaan Puolustusvoimia valmiutta
kohotettaessa ja poikkeusoloissa. Puolustusvoimat ja rakennusteollisuus yllapitavat ja kehittéavat val-
miusrakentamisen sopimusjarjestelyjd. Vastuuviranomaiset luovat suunnitelmat ja hallinnollisen val-
miuden toteuttaa nopeasti laajoja maanpuolustuksen vaatimia rakennushankkeita.

7.4. Elintarvikehuolto

Toimiva elintarvikehuolto on yhteiskunnan elintérkea toiminto. Kotimaisen alkutuotannon monipuoli-
suus, kriittiset tuotantopanokset ja riittdva laajuus turvataan. Valtioneuvosto vaikuttaa Euroopan unio-
nin maatalouspolitiikkaan siten, ettd yhteinen maatalouspolitiikka ja kansalliset toimet mahdollistavat
maatalouden toimintaedellytykset Suomessa ja turvaavat siten huoltovarmuuden kannalta riittdvén
omavaraisen kotimaisen alkutuotannon.

Kotimaassa toimiva elintarviketeollisuus ja joustava péaivittdistavarahuolto turvataan varmistamalla
markkinoiden toimintaedellytykset vakavien héirididen ja poikkeusolojen varalta. Elintarvikehuolto on
rippuvainen muista huoltovarmuuskriittisistd toiminnoista, kuten raaka-aineiden tuotannosta, energian
saannista, tietojarjestelmistd seké viestintdverkoista ja -palveluista, maksuliikennejarjestelmista, kul-
jetuslogistiikasta ja vesihuoltopalveluista.

Erityisena kehityskohteena on koko elintarvikeketjun logistiikan toimintavarmuuden kehittdminen al-
kutuotannosta vahittdiskauppaan asti. Vaikeasti ennakoitavien, laaja-alaisten luonnonilmiéiden ja ym-
paristéonnettomuuksien vaikutuksia kotimaiseen elintarvikehuoltoon tarkastellaan mahdollisten huol-
tovarmuustoimenpiteiden ndkékulmasta.

Valtion varmuusvarastoissa pidetdan viljaa kotimaisen tarjonnan varmistamiseksi normaaliolojen va-
kavien héairidtilanteiden seké poikkeusolojen varalta siten, ettd maassa kaytettdvissé oleva maéré vas-
taa vahintdan kuuden kuukauden keskimaaraisté kulutusta ihmisravinnoksi. Liséksi varmuusvarastoi-
daan alkutuotantoa varmistavia siemenid, rehuvalkuaista ja muita valttamattémia tuotantopanoksia.
Kasvinjalostukseen ja lajikkeiden yllapitoon varataan riittavét taloudelliset resurssit.

Kunnat ja maakunnat turvaavat vastuullaan olevien ruokapalveluiden jatkuvuutta vakavissa héiridti-
lanteissa ja poikkeusoloissa. Keskeiset ruokapalveluiden tuottajat kehittdvat jatkuvuudenhallintaansa
huoltovarmuusorganisaation tukemana.

Paéivittdistavara- ja elintarvikehuollon keskeinen toiminta-ajatus on, ettd viranomaiset yhteisty6ssa
elinkeinoeldman ja kaupan toimijoiden kanssa varmistavat markkinoiden toimintaedellytysten turvaa-
misen seka resurssien kaytén ja toimijoiden ohjauksen. Maa- ja metsatalousministerié yhteistyéssa
ty6- ja elinkeinoministeridn kanssa varautuu ohjaamaan vakavissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa
voimavarojen ja alkutuotannon tuotantopanosten kayttd4, elintarvikkeiden tuotantoa ja tarjontaa huol-
tovarmuuden kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.
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7.5. Sosiaali- ja terveydenhuolto seki lidkehuolto

Kehittyva ja suorituskykyinen sosiaali- ja terveydenhuolto on vaestdn toimintakyvyn ja hyvinvoinnin,
talouseldaman jatkuvuuden sekd maanpuolustuksen keskeinen edellytys. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa toimivat palveluiden tuottajina seka julkiset ettd enenevassa maarin yksityiset toimijat. Verkos-
tomaisen, usein globaalin toimintaympaéristdon voimakas kehittyminen, muun muassa esineiden inter-
netjatekodly, asettavat uusia vaatimuksia sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaisuuden varautumiselle.

Terveydenhuollon huoltovarmuus perustuu kansainvélisiin 14dke-, hoitotarvike- ja ld&kintalaitemarkki-
noihin. Sosiaali- ja terveysministerid arvioi ja kehittdd yhteistydsséd huoltovarmuusorganisaation
kanssa tarkeimpien lddkkeiden, mukaan lukien eléinldékkeiden, ja terveydenhuollon laitteiden ja tar-
vikkeiden velvoite- ja varmuusvarastointia vakavien héiriétilanteiden, tartuntatautien ja poikkeusolojen
varalta. Ladkkeiden velvoitevarastointilainsd&ddannén toimivuus uusissa sote-rakenteissa arvioidaan
ja toteutetaan tarvittavat muutokset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon materiaalisen varautumisen tavoitteet ja palvelutaso héairidtilanteissa
madaritelldan huomioiden uusi sote-jarjestamismalli.

Markkinoiden ja alueellisten viranomaisten ylldpitdmé&a huoltovarmuutta tdydennetddn kansallisesti
siltd osin, kuin se ei ole mahdollista paikallisin tai alueellisin voimavaroin. Sosiaali- ja terveydenhuollon
huoltovarmuutta tuetaan myds kansainvélisin toimin kehittdmaélla yhteistydverkostoa ja edellytyksia
avun antamiseen ja vastaanottamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon huoltovarmuuden kehittdmisessé painotetaan kriittisid toimintoja, joiden
tarve on suuri tai kasvaa vakavissa héirid- ja poikkeusoloissa (kriisispesifiset toiminnot). Elintéarkeita
palvelu- ja tarvikehankintoja tarkastellaan arvoketjuina tai verkostoina, joiden toimivuuden infrastruk-
tuuririippuvuus ja muut haavoittuvuustekijat seka niiden vaikuttavuus arvioidaan. Tarvittavat varautu-
mis- ja valvontatoimenpiteet méaritelldan ja toteutetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelman palvelutuotannossa ja materiaalisessa varautumisessa ote-
taan huomioon Puolustusvoimien tukeutuminen julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen, alue- ja paikallistason varautumista ja valmiutta yllapidetédén
ja kehitetdan siirtymédvaiheen aikana seka siirryttdessa uusiin maakunta- ja sote-rakenteisiin. Huolto-
varmuusorganisaation toimintamalleja kehitetddn vastaamaan uudistuvaa sote-jarjestdmismallia.

7.6.Jatehuolto

Huoltovarmuuden ja jatehuollon operatiivisten toimintojen varmistamiseksi suunnitellaan ja edistetdan
varautumista jatehuoltojérjestelman hairitilanteisiin sekd muissa yhteiskunnan hairiétilanteissa syn-
tyvien jatteiden jatehuoltoon. Lisdksi tuetaan alan organisaatioiden ja yritysten jatkuvuussuunnittelua
ja varautumista seké selvitetdan alan toiminnallisen ja materiaalisen valmiuden parantamista ja logis-
tisten jarjestelmien kehittdmista.

Valmistellaan tarvittavat héiriétilanteiden jatehuoltoa koskevat sddnndkset, joiden avulla laajoissa ja
vakavissa hairidtilanteissa, kuten 6ljy- ja kemikaalivahingoissa, sateilyvaaratilanteissa ja elaintautiepi-
demioissa, syntyvén jatteen kerdys, kuljetus, vélivarastointi ja kasittely kyetdan jarjestdmaan jousta-
vasti, mutta kuitenkin suunnitelmallisesti ja hallitusti ympéaristdn- ja terveydensuojelundkdkohdat huo-
mioon ottaen.

8. Maanpuolustusta tukeva kansallinen osaamispohja, teknologia, tuotanto ja palvelut

Maanpuolustus asettaa huoltovarmuudelle kriittisid vaatimuksia. Puolustusvoimien suorituskyvyn ylla-
pito ja kehittdminen edellyttéavat laaja-alaista kansallista osaamispohjaa, koko yhteiskunnan jérjestel-
mien toimivuutta sekd kilpailukykyistd ja osaavaa suomalaista puolustus- ja turvallisuusteollisuutta.
Ulkoisen toimintaymparistdén muutos edellyttda lyhyempéaé varautumisaikaa, mikéd korostaa ennalta
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tehtyjen varautumistoimien merkitystd. Vakavimmat poikkeusolot on kyettdvd hoitamaan kansallisin
toimenpitein.

Maanpuolustuksessa kaytettavat tekniset ratkaisut perustuvat useisiin eri teknologioihin, mikd asettaa
kriittisid vaatimuksia osaamisen hallinnalle. Kotimaisella teknologiaosaamisella seké tuotanto- ja pal-
velutoiminnalla on merkittdva vaikutus puolustusjérjestelman kokonaistoimintaan seké sotilaalliseen
huoltovarmuuteen. Sotilaalliselle huoltovarmuudelle kriittisid suorituskykyalueita ovat johtaminen ja
verkostotoiminta, tiedustelu, valvonta ja maalittamistuki, vaikuttaminen seké suoja. Naiden osalta val-
tioneuvosto varmistaa, ettd Suomessa sdilyy tarvittava teknologinen koulutus ja osaaminen, jarjestel-
mien elinjakson hallinta, tuotanto, tutkimus ja kehitys, suunnittelu, integraatio-, huolto-, yllapito- seka
kriisiajan vauriokorjauskyky. Puolustusvoimat ylldpitda naihin liittyvien kriittisten teknologioiden listaa.

Valtio yllépitéa ja tukee keskeisiin kansallisiin turvallisuusetuihin liittyvaa kriittistd puolustusteollisuutta
ja sen osaamista seké palvelutuotantoa tarvittavin toimenpitein. Huoltovarmuuden ja kriittisten tekno-
logioiden kannalta keskeinen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta seké kansallinen osaamispohja
ovat tarkeitd. Puolustushallinto yhteistydsséd Huoltovarmuuskeskuksen kanssa yllapitda tarkeimpien
sodan ajan kulutusmateriaalien, kuten ruutien ja ampumatarvikkeiden tuotantokapasiteettia sek valt-
tdmattdmid maanpuolustusta tukevia varmuusvarastoja. Puolustushallinto kehittda kriittisen puolus-
tusmateriaalin ja jarjestelmien elinjakson hallintaa kumppanuusjarjestelyin.

Puolustusvoimien hankinnoissa varmistetaan huoltovarmuuden turvaaminen jarjestelmien koko elin-
jakson ajan. Elinjakson hallinnan analyysin avulla hankittavan materiaalin yllapito- ja huoltovarmuus-
vaatimukset maaritelldan riittdvan aikaisessa vaiheessa, jotta mahdolliset kotimaassa toimivaan teol-
lisuuteen kohdistuvat osaamisvaatimukset voidaan tunnistaa. Maanpuolustuksen kannalta keskeisen
materiaalin saatavuus sekd Puolustusvoimien suorituskyvyn kannalta kriittisten jarjestelmien integraa-
tio-, yllapito- ja huoltokyky tulee olla kaytettdvissd myds poikkeusoloissa riittdvassa laajuudessa ja
tarvittavalla nopeudella. Kaikkein kriittisimpien jarjestelmien itsendinen kayttd tulee varmistaa kaikissa
olosuhteissa.

Valtioneuvosto vaikuttaa Euroopan unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitikkaan siten, ettd sen
toimet turvaavat yhdessé kansallisten toimien kanssa riittdvan sotilaallisen huoltovarmuuden. Asteit-
tain etenevassa alan yhteistydssa painottuvat poliittiset sitoumukset, joita puolustushallinto pyrkii ke-
hittdmaan konkreettisempaan suuntaan. Puolustushallinto edistdd kahden- ja monenvalistd huoltovar-
muusyhteisty6ta sotilaallisten suorituskykyjen yhteisen kehittdmisen, jakamisen ja kdytén mahdollis-
tamiseksi. Tarkeiden kahdenvélisten suhteiden lisdksi keskeistd on yhteistyd EU:n, NORDEFCO:n ja
Naton kanssa. Pohjoismaisessa yhteistydsséd korostuvat erityisesti ampumatarvikelogistiikka ja -tuo-
tanto seka puolustusmateriaalin yll&pito ja varastointi.

Sotilaallista huoltovarmuutta luodaan vahvasti myds koti- ja ulkomaisen teollisuuden yhteisty6lla, mika
edistdd naiden valistad keskindisriippuvuutta. Keskeiset puolustus- ja turvallisuusalan toimijat kehitta-
véat verkostojaan, jatkuvuudenhallintaansa sekéd valmiussuunnitteluaan puolustushallinnon ja huolto-
varmuusorganisaation tukemana.

9. Huoltovarmuustoiminnan rahoitus ja kehitys

Valmiuslain (1552/2011) 12 §:ssé on s&dadetty viranomaisten velvollisuudesta varautua poikkeusoloi-
hin. Lisaksi erityislainsdddannéssa on saadetty julkisille toimijoille velvoitteita varautua toimintaan eri-
tyistilanteissa. Ndiden varautumistoimien kustannukset tulee siséllyttda viranomaisen toimintamenoi-
hin. Viranomaisten toiminnan rahoituksesta erityistilanteiden aikana s&adetdan erikseen.

Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa olevasta huoltovarmuusrahastosta katetaan huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain (1390/1992) mukaiset menot. Huoltovarmuustoiminnan rahoituspohjaa
kéytetdan aktiivisesti huoltovarmuusorganisaation ja -toiminnan kehittdmiseen seka huoltovarmuuden
tavoitteita tukevien kohdennettujen toimenpiteiden toteuttamiseen.

Tassa padtoksessa tarkoitettujen yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden yksityisten toimijoiden
varautumisesta aiheutuvia menoja voidaan korvata valtion varoista silloin, kun valtiovalta edellyttaa
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toimijalta elinkeinotoiminnassa noudatettavaa hyvaa jatkuvuudenhallintaa voimakkaampia toimenpi-

teitd. Huoltovarmuusrahaston varojen kaytdstd téllaisiin tarkoituksiin sdadetdédn erityislainsdadan-
nossa.

Huoltovarmuuskeskus varautuu siihen, ettd se pystyy poikkeusoloissa ja niihin verrattavissa olevissa
vakavissa hairidtilanteissa rahoittamaan viivytyksettd hairidtilanteiden vuoksi tarpeellisia valtion toi-
menpiteitd. Selvitetddn Huoltovarmuuskeskuksen lainanottovaltuuden ylérajan korottamista.

10. Voimaantulo

Tama paatds tulee voimaan xx paivana xxkuuta 2018.



