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Pormestari antoi seuraavan lausunnon liittyen Valtiovarainministerion
luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Helsingin kaupunki pitaa lakiesityksen tavoitteita kannatettavina. Hajal-
laan olevan saantelyn yhdenmukaistaminen, ehean lainsaadantokoko-
naisuuden muodostaminen tiedonhallinnan osalta seka tiedonhallinnan
kasitteen teravoittaminen ja selkeyttaminen ovat hyvia tavoitteita, jotka
edistavat tietojarjestelmien yhteentoimivuutta ja digitalisaatiokehitysta
julkisen hallinnon toiminnassa. My0s tavoite yhtenaistaa tietoturvan
laatua lapi koko julkishallinnon on kannatettava. Toteutuessaan uusi la-
ki merkitsisi monilta osin merkittavia parannuksia nykytilanteeseen.

Esitykseen liittyy kuitenkin seikkoja, joihin on syyta kiinnittdd huomiota.
Esitys ei takaa riittavasti tietoaineiston sailyvyytta eika niiden todistus-
voimaista, luotettavaa kayttéa ja helppoa lI6ydettavyytta arkistointivai-
heessa. Nama kaikki ovat edellytyksia tietoaineistojen kaytettavyydelle
tulevaisuudessa. Lisaksi operatiivisessa kaytdssa olevan aineiston
kaytto voi vaikeutua merkittavasti digitoitavan tietoaineiston metatieto-
jen maarittelyjen puuttumisen vuoksi. Nain ollen esityksessa tulisi kiin-
nittaa selvasti esitettya enemman huomiota mm. tietoaineistojen meta-
tietovaatimuksiin, metatietojen liittamiseen tietoihin jo tiedon elinkaaren
alkuvaiheessa seka mittavan ei-digitaalisen tietoaineiston sailyttamisen
saantelyyn.

Tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuden kehittdminen
vaatii yhtenaisen kasitteiston ja kuvaamistavan, joka lapaisee koko jul-
kishallinnon. Esityksessa mainitut suunnittelu- ja kuvaamisvelvoitteet
ovat osin lilan epamaaraisia ja epaselvia, joten niita tulee tarkentaa ha-
luttujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Samasta syysta myos esitykses-
sa kaytettya kasitteistoa on syyta tarkentaa ja avata esitettya tarkem-
min.

Tiedonhallintalautakunnan perustaminen on kannatettavaa. On hyva,
ettd saadaan viranomainen, joka osaltaan tekee tiedonhallinnan oh-
jaukseen liittyvia linjauksia ja valvoo tiedonhallinnan menettelyita koko
tiedonhallinnan toiminta-alueen osalta. Lautakunnalle ehdotettujen teh-
tavien maara on kuitenkin mittava, joten sen toimintaedellytykset tulee
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turvata riittavin resurssein. Lisaksi on varmistettava, etta lautakunnan
jasenistdon osaaminen kattaa kaikki tiedonhallinnan osaamisalueet.

Esityksen arviot uuden lainsaadannon taloudellisista vaikutuksista ovat
kuntien osalta selvasti alimitoitetut ja puutteelliset. Kaytossa oleviin tie-
tojarjestelmiin vaadittavat muutokset aiheuttaisivat erittain merkittavia
lisakustannuksia, samoin muun toiminnan sopeuttaminen seka osaa-
mispohjan nostaminen esityksen vaatimalle tasolle.

Esityksessa esitetyt siirtymaajat ovat kaytannossa eparealistisen ly-
hyet. Esimerkiksi tietojarjestelmamuutoksille on varattava selvasti pi-
demmat siirtymaajat, jotta tarvittavien muutosten huolellinen valmistelu
ja toteuttaminen olisi kaytanndssa mahdollista. Varsinaisten kehittamis-
toimien lisaksi aikaa tarvitaan mm. muutostoiden maarittelyyn ja tarvit-
tavien hankintojen kilpailuttamiseen. Lisaksi siitymakauden saadoksis-
sa tulisi huomioida olemassa olevien jarjestelmien elinkaari siten, ettei
elinkaarensa loppuvaiheessa oleviin jarjestelmiin tarvitsisi tehda kalliita
muutoksia liian kieraksi asetettujen siirtymaaikojen takia.

Naiden huomioiden lisaksi virkavalmistelussa on valmisteltu lakiesityk-
seen liittyvia yksityiskohtaisempia teknisia havaintoja, jotka on koottu
lausuntopyynnossa annettujen valiotsikoiden mukaisesti litteena ole-
vaan muistioon (lite 1) ja ne viedaan lausuntopyynnén mukaisesti Lau-
suntopalvelu.fi palveluun.

kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

Ari Jaakola, tilasto- ja tietopalvelupaallikkd, puhelin: 310 43608
ari.jaakola(a)hel.fi

1 Muistio: VMn luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julki-
sen hallinnon tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 Lausuntopyynt6 20.8.2018, valtiovarainministerié

3 Lausuntopyynndn liite, luonnos laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnas-
ta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Pormestari

Poytakirja 3 (4)

28.09.2018

Valtiovarainministerio pyytaa Helsingin kaupungilta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (Liitteet 2 ja 3). Lau-
sunto annetaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausun-
topyyntdodn 1.10.2018 mennessa. Lausuntopalautteen kasittelyn helpot-
tamiseksi valtiovarainministerid on pyytanyt, ettd lausunto jaotellaan
lausuntopyynndssa ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Valtiovarainministerion laatiman esityksen mukaan lausuntopyynnon
kohteena olevan hallituksen esityksen tarkoituksena olisi ehdottaa uut-
ta lakia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Laki olisi tiedonhallintaa
koskeva yleislaki, jolla edistettaisiin viranomaisten tiedonhallinnan laa-
tua, tietoturvallisuutta seka tietoaineistojen vastuullista hyodyntamista.
Lailla edistettaisiin myos julkisuusperiaatteen toteuttamista viranomais-
ten tietoaineistojen hallinnassa seka kansalliseen kulttuuriperintoon liit-
tyvien viranomaisten tietoaineistojen ja arkistojen muodostamisessa.

Ehdotettavaksi tarkoitetun tiedonhallintalain saantely korvaisi ja uudis-
taisi voimassa olevan arkistolain ja julkisen hallinnon tietohallinnon oh-
jauksesta annetun lain saannokset. Lisaksi laki korvaisi viranomaisten
toiminnasta annetun lain hyvaa tiedonhallintatapaa koskevat saannok-
set. Kumottavaksi

tulisi arkistolaki, laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta seka
kumottavaksi tai muutettavaksi eraita viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain, sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnasta an-
netun lain seka eraiden muiden lakien saannoksia.

Tiedonhallintalaissa saadettaisiin:

- Julkisen hallinnon yleisista velvoitteista tiedonhallinnassa. Lakia so-
vellettaisiin myds yksityisiin henkilGihin ja yhteisoihin silta osin kuin nii-
hin sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
saannodksia

- Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleisesta ohjauksesta. Ohjaukseen
ehdotettaisiin perustettavaksi uusi toimielin, tiedonhallintalautakunta

- Tietoaineistojen muodostamisesta ja sahkoisesta luovuttamisesta.
Saantelya uudistettaisiin siten, etta se ottaa huomioon nykyista parem-
min tietoteknisen kehityksen vuoksi tapahtuneita ja tulevaisuudessa ta-
pahtuvia muutoksia tiedonhallinnassa

- Julkisen hallinnon tietoturvallisuuden perusteista

- Teknisten rajapintojen hyodyntamisesta

- Asianhallinnasta, tietoaineistojen sailyttamisesta ja arkistoinnista

Hallituksen toimintasuunnitelman Digitalisoidaan julkiset palvelut -karki-
hankkeen paatoimenpiteisiin kuuluu uuden tiedonhallintalain valmistelu.
Ehdotetun uuden lain ja uudistettavan saantelyn taustalla on jatkuvasti
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laajentunut tiedon hyodyntaminen viranomaisten paatoksenteossa ja
palveluissa. Entista verkottuneemmat toimintatavat ja tiedon hyddynta-
misen laajuus eri toimijoiden valisessa yhteistydossa asettaa saantelylle
uusia vaatimuksia koskien yhtenaisempaa ja yhteentoimivampaa tie-
donhallintaa eri toimijoiden valilla. Yhtenaisella ja mahdollisimman kat-
tavalla yleissaantelylla voidaan osaltaan varmistaa, etta eri toimijoiden
tiedonhallinta on laadukasta, tehokasta ja sellaista, etta tietoja voidaan
vaihtaa tehokkaasti eri toimijoiden valilla. Laajasti sovellettavalla saan-
telylla voidaan varmistaa riittavan laadukas tiedonhallinta, kuten myos
tietoturvallisuuden taso, kaikissa saantelyn soveltamisalaan kuuluvissa
toimijoissa. Talloin voidaan karsia tarpeetonta byrokratiaa, muun muas-
sa lupa- ja selvitysmenettelyja toimijoiden valilla.

Helsingin kaupungin lausunto on laadittu kaupunginkansliassa hallinto-
menettely-, kaupunkitutkimus ja -tilastot -, oikeuspalvelut-, tiedonhallin-
ta-, tietohallinto- seka turvallisuus- ja valmiusyksikoiden asiantuntijoi-
den yhteistyona. Lisaksi virkamiesvalmistelussa on valmisteltu lakiesi-
tykseen liittyvia yksityiskohtaisempia teknisia havaintoja, jotka on koot-
tu lausuntopyynndssa annettujen valiotsikoiden mukaisesti liitteena ole-
vaan muistioon (lite 1) ja ne viedaan lausuntopyynnén mukaisesti lau-
suntopalvelu.fi palveluun.

kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

Ari Jaakola, tilasto- ja tietopalvelupaallikkd, puhelin: 310 43608
ari.jaakola(a)hel.fi

1 Muistio: VMn luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julki-
sen hallinnon tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 Lausuntopyynt6 20.8.2018, valtiovarainministerid

3 Lausuntopyynnon liite, luonnos laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnas-
ta
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