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1 Johdanto

Mopo- ja moottoripytrastrategian tarkoituksena on muodostaa kokonaiskuva mopojen ja moottori-
pyOrien asemasta liikkennejarjestelman murroksessa, luoda tavoiteltava tulevaisuuden visio seka
nostaa esiin keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet vision toteuttamiseksi. Strategiassa arvioidaan mo-
pojen ja moottoripyorien kayttda, saantelya, liikenneturvallisuutta ja ymparistovaikutuksia seka niita
mahdollisuuksia ja haasteita, joita liikenteen digitalisaatio- ja automaatiokehitys luovat. Strategian
linjaukset ohjaavat kansallisen lainsaadannon kehittamista ja vaikuttamista kansainvaliseen ajoneu-
voja koskevaan toimintakehykseen ja sdantelyyn. Strategia on valmisteltu likenne- ja viestintdminis-
teriossa laheisessa yhteistydssa alan toimijoiden kanssa. Osana strategiavalmistelua jarjestettiin
avoin sidosryhmien kuulemistilaisuus (20.6.2018), johon osallistui kaupan alan, etujarjestojen ja vi-
ranomaisten edustajia. Strategia taydentaa maaliskuussa 2018 valmistunutta kavelyn ja pyorailyn
edistamisohjelmaa, jossa tarkasteltiin polkupydrien ja sahkdavusteisten polkupydrien asemaa osana
likennejarjestelmaa. Moottoroidulla kaksipydraisellda (M2P) tarkoitetaan tdssa yhteydessa poltto- ja
sahkémoottorisia

Ymparisto- ja turvallisuusnakdkohdat ovat strategiassa keskeisessa roolissa. Molempia koskevien
haastavien tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa toiminnan ja sdantelyn maaratietoista kehittamista
ja laaja-alaista yhteisty6ta alan toimijoiden ja viranomaisten kesken. Parlamentaarinen liikenteen
rahoitusta pohtinut tyéryhma linjasi valiraportissaan 30.8.2017, ettd vahapaastoisen kaksipyorastra-
tegian laatimista tulee edistaa. Mopojen ja moottoripyorien yhteenlaskettu osuus ilmastonmuutoksen
kannalta merkittavistd kasvihuonekaasupaastdista on pieni, mutta Suomea velvoittavat paastéva-
hennystavoitteet on mahdollista saavuttaa vain kaikkien ajoneuvojen ja liikkennejarjestelman ener-
giatehokkuuden lisddmisen kautta seka kulkumuotojakaumaan vaikuttamalla. Samalla vahennetdan
myo6s muita terveydelle haitallisia paastdja, joiden aiheuttajana mopojen ja moottoripydrien osuus
on talla hetkelld suhteellisesti huomattavan suuri.

Ymparisto- ja turvallisuusvaatimukset muuttavat jatkossa voimakkaasti ajoneuvojen tekniikkaa ja
valmistusta. Tama tulee koskemaan myds mopoja ja moottoripyoria, mika voi lisata kotimaisen lii-
ketoiminnan mahdollisuuksia esimerkiksi ajoneuvojen sahkdistymisen ja dlykkaan teknologian yleis-
tymisen kautta. Ajoneuvojen rakentamiseen, hankintaan ja kayttoon liittyvalla hinnoittelulla on huo-
mattava harrastus- ja liiketoimintaa ohjaava vaikutus, joten jatkossa olisi tarkeaa, ettd hinnoittelun
painopisteet ovat yhdenmukaiset likennepoliittisten tavoitteiden kanssa.

Lailla likenteen palveluista (320/2017) on luotu edellytykset uuden teknologian, digitalisaation ja uu-
sien liiketoimintamallien kayttdonotolle likennesektorilla. Koko liikenteen palvelusektoriin kohdistuu
merkittavia kasvuodotuksia ja vaikka palveluiden osuus koko liikennemarkkinoista on viela tois-
taiseksi pieni, mahdollistaa uusi lainsdadant6 uusien digitaalisten liikenteen palvelujen ja tiedon ka-
sittelyn mahdollisuuksia myds mopojen ja moottoripydrien hydodyntamiseksi osana liikenteen palve-
luja. Toimintaymparistoon vaikuttaa keskeisesti myos ajoneuvojen kytkeytyminen viestintaverkkoon
ja likenteen automaatio. Moottoripyorailyn turvallisuutta voidaan lisata nopeastikin parantamalla
ajantasaisen olosuhdetiedon saatavuutta esimerkiksi sdasta, teiden kunnosta ja kunnossapidon ai-
heuttamista hairidista. Liikenteen palveluistumiskehityksessa tulee lisdksi huomioida mopojen ja
moottoripydrien rooli osana joustavia liikkumisketjuja ja —palveluita. Uudet digitaaliset palvelut tuovat
myos uuden ulottuvuuden mopojen ja moottoripyorien harrastus- ja matkailukayttoon, joka tulee jat-
kossakin sailymaan hyvin merkittavana.
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2 Nykytila

1. Mopojen ja moottoripyorien kaytto Suomessa ja Euroopassa

Niin sanotut moottoroidut kaksipyoraiset (powered two wheelers, PTW) voidaan jakaa karkeasti kah-
teen kategoriaan: pienimoottorisiin mopoihin, joiden huippunopeutta on rajoitettu, seka suuremmalla
moottorilla ja nopeudella varustettuihin moottoripyériin. Liikkumisnopeudella on vaikutusta ajoneu-
von kayttotapoihin. Mopoja kaytetaan keskimaarin lyhyempiin matkoihin kuin taas moottoripydrilla
ajetaan pidempia valimatkoja. Mopot ja moottoripydrat ovat autoihin verrattuna taloudellinen ja ym-
paristdystavallinen liikkkumistapa. Mopot ja moottoripydrat ovat myds verrattain pienikokoisia kulku-
valineita, mika lisaa niiden kayton hyaotyja tiiviisti rakennetuilla alueilla, joissa likennemaarat ovat
suuria ja parkkitila rajoitettua.

Mopot ja moottoripydrat on rakennettu kahden linjassa olevan py6ran varaan, minka vuoksi niiden
kayttd vaatii tasapainoa ja kehonhallintaa erityisesti matalissa nopeuksissa sekd kaanndksissa. Kak-
sipyoraisyytensa takia mopoilla ja moottoripydrillda on vahemman kitkaa tiepintaan, joten heikot tie-
olosuhteet ja tien kunto vaikuttavat kayttdon enemman kuin esimerkiksi autolla ajettaessa. Mopot ja
moottoripyorat eivat lisaksi juurikaan suojaa saaolosuhteilta tai loukkaantumisilta onnettomuustilan-
teissa. Tasta syysta suojavarusteiden kayttd ajettaessa on tarkeaa. Suomessa kyparan kayttaminen
on pakollista sekd mopoa ettd moottoripydraad ajettaessa. Lisaksi etenkin moottoripyorailijat kaytta-
vat yleensa erityista moottoripyorailijoille tarkoitettua suojaavaa vaatetusta.

Moottoripydria ja mopoja on ollut Suomessa jo reilut sata vuotta. Moottoripyoérat hyvaksyttiin liiken-
nevalineina muiden joukossa 1900-luvun alkupuolella. Ne alkoivat yleistya liikennekaytéssa kuiten-
kin vasta 1940-luvun jalkeen. Nykyaan Suomessa on liikennekaytdssa lahes 300 000 moottoripyd-
raa ja mopoa. Mopojen ja moottoripyérien maara on kasvanut vuosittain, mutta maaran kasvu on
vahentynyt selvasti viimeisen kymmen vuoden aikana.

Yleisesti ottaen mopojen ja moottoripyorien kayttotarkoitukset eroavat auton kayttotarkoituksista.
Auto mielletdan useimmiten liikkumisvalineena paikasta toiseen, kun taas mopojen ja moottoripyo-
rien kayttd usein on harrastepohjaista ja ajaminen itsessaan voi olla kayton tarkoituksena. Mopoja
ja moottoripyo6ria kaytetddn Suomessa paaasiassa vapaa-ajan harrastustoimintaan. Etenkin moot-
toripydria ajetaan ensisijaisesti ajokokemuksen takia. Moottoripyéran kayttdé eroaa ajokokemuksena
merkittavalla tavalla auton ajamisesta: moottoripydrissad suositaan suuritehoisia moottoreita, mika
yhdistettyna kulkuneuvon suhteellisen kevyeen painoon mahdollistaa moottoripydrille suuremman
kiintyvyyden seka huippunopeuden verrattuna autoihin. Mopoilla ja moottoripyorilla ajetaankin paljon
vain huvin vuoksi, osana vapaa-aikaa. Toisaalta tulee muistaa, ettd myds autoilla enemmisté mat-
koista on vapaa-ajan matkoja.

Moottoripyoraily yhdistetdan usein matkailuun seka yhteisdlliseen toimintaan, kuten moottoripyé-
rayhdistysten toimintaan ja erilaisiin kokoontumisiin. Motoristien joukossa on myds esimerkiksi pyo-
rien rakentamisesta ja kunnostamisesta kiinnostuneita harrastajia ja kerailijoita. Moottoripyoria kay-
tetdan lisdksi useissa moottoriurheilulajeissa, kuten ratamoottoripyorailyssa, motocrossissa, endu-
rossa ja moottoripyoératrialissa. Mopoihin ja moottoripyoriin liittyva harrastustoiminta on Suomessa
suhteellisen virkeaa. Erilaisia moottoripydrakerhoja toimii Suomessa reilusti yli sata. Lisaksi mopo-
ja moottoripydratoiminta on suosittu harrastus erilaisissa kaveriporukoissa.
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Erityisesti nuorille mopoilu tarjoaa yhteisollisyytta, ajanvietetta ja ovat usein tarkea osa sosiaalista
elamaa. Mopoja kaytetaan nuorten keskuudessa spontaaniin yhdessa liikkumiseen, vapaa-ajan viet-
tamiseen ja kavereiden kanssa yhdessa oleiluun. Mopoilu luo kaveriporukoiden ajanvieton ymparille
erityisen kontekstin, mutta usein moponuorten ensisijainen tarkoitus on kuitenkin viettda aikaa ka-
verien kanssa, mopolla ajamisen ollen toissijaista. Yksin ajamisen nuoret kokevat usein vain siirty-
misen keinona eika yksin ajamista juurikaan tehda ajonautinnon vuoksi.’

Toinen kayttdmuoto moottoripyodrille ja mopolle on niiden kayttaminen likkumiseen paikasta toiseen.
Moottoripydra tai mopo on potentiaalinen kulkuneuvo tydmatkan tai muun tarvittavan, lyhyehkon
matkan taittamiseen. Mopoja kaytetdan yleensa moottoripydria useammin paikasta toiseen liilkkumi-
seen. Erityisesti nuoret kayttavat mopoja puhtaasti liikennevalineena, silld mopo on useimmiten ala-
ikaiselle ainoa mahdollinen moottoroitu kulkuvaline. Lisaksi mopon kaytto ei vaadi samanlaista suo-
javarustusta kuin moottoripydran kaytto, joten sen hyédyntaminen lyhyisiin matkoihin on helpompaa.

Suomessa moottoripydran tai mopon kayttdminen tydmatkoihin tai ammatilliseen toimintaan on suh-
teellisen vahaista. Osittain tallaista kayttdd Suomessa rajoittaa lyhyehko ajokausi. Mopoja kaytetdan
paljon asiointimatkoihin, kuten koulumatkoihin, harrastuksiin kulkemiseen ja muuhun siirtymiseen.
Mopoja kaytetaan siirtymisen valineena erityisesti maaseudulla, jossa julkinen liikkenne ei ole yhta
kattava kuin esimerkiksi padkaupunkiseudulla. Mopo mahdollistaa usealle nuorelle itsenaisen liikku-
misen paikasta toiseen. Ennen kaikkea mopot ja moottoripydrat nahdaan Suomessa kuitenkin har-
rastuksena tai elamantapana ja viihtymiseen liittyvat aspektit ovat valineellista siirtymista tarkeam-
pia.?

Sahkdémoottoripyorat ja sahkomopot ovat Suomessa viela harvinaisia. Erityisesti sahkdmopojen kau-
punkikayttd Euroopassa on kuitenkin vahvassa kasvussa, joten trendin voidaan ajatella rantautuvan
aikanaan Suomeenkin. MyOs kansalliset ja kansainvaliset iimastotavoitteet asettavat painetta moot-
toripydrien ja mopojen paastdjen vahentamiselle ja sdhkdomoottorien yleistymiselle. Talla hetkella
kayttadjakunta Suomessa suosii kuitenkin bensakayttoisia kaksipyoraisia. Osalle moottoripyorailya ja
mopoilua vapaa-ajalla harrastavia kayttdjia perinteisen bensamoottorin ominaisuudet ovat osa
ajonautintoa ja harrastusta, mika voi olla esteena sdhkomoottorien suosiolle. Myds sahkopyorailyn
suosion kasvu on korvannut isolta osin tarvetta sdhkémopoille.

Eurooppa

Euroopan unionissa on yhtenaistetty muun muassa ajokorttien myéntamisen alaikarajat ajokorteista
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2006/126/EY, jaljempana ajokorttidirektiivi.
Ajokorttidirektiivin mukaan mopojen kuljettamiseen oikeuttava AM-luokan alaikéraja on 16 vuotta,
mutta jasenvaltiot voivat AM-luokassa laskea ikarajaa enintdan 14 vuoteen tai nostaa enintaan 18
vuoteen. Euroopassa ikaraja mopojen kaytolle onkin keskimaarin 16 vuotta. Useimmissa maissa
moottoripyéraa saavat ajaa 18 vuotta tayttaneet. Ikarajat vaihtelevat kuitenkin maakohtaisesti. Esi-
merkiksi Portugalissa, Espanjassa, Italiassa, Ranskassa ja Sveitsissd mopoa saavat ajaa jo 14-vuo-
tiaat. Yleisesti ajokorttivaatimukset mopokortille ovat alemmat kuin moottoripyorakortille. Useissa

!https://docplayer.fi/5304461-Elina-nikoskinen-mopot-ja-mopoilu.html
2 https://docplayer.fi/5304461-Elina-nikoskinen-mopot-ja-mopoilu.html
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maissa kaytdssa on myos rajoitetun tehomaaran kevytmoottoripyéra, jolle on oma ajokorttiluok-
kansa. Moottoripyoran kayttd aloitetaan usein kevytmoottoripyorasta, jota useimmissa maissa saa
ajaa nuorempana kuin rajoittamattoman tehomaaran moottoripyérad. Myds kyparankayttopakossa
esiintyy maakohtaisia eroja. Kyparan kayttd mopoa ajettaessa on vapaaehtoista lahes kaikissa Eu-
roopan maissa. Kuitenkin esimerkiksi Suomessa ja Ruotsissa kyparan kaytté on pakollista myds
mopon kayttajille.?

Moottoripydrien ja mopojen kayttétavat ja -maarat vaihtelevat melko suuresti eri maiden valilla. Ylei-
sesti ottaen ne ovat suositumpia Eteld-Euroopassa kuin Pohjois-Euroopassa. Tahan vaikuttanee
erityisesti se, ettd ajokausi Pohjois-Euroopassa on lyhyempi kuin eteldssa, jossa mopoja ja mootto-
ripyorid voi l&htokohtaisesti kayttaa ympari vuoden. Eniten mopoja ja moottoripyoria asukaslukuun
suhteutettuna 16ytyy Kreikasta. 4 Kaytto vaihtelee vapaa-ajan korkeatehoisten moottoripyorien har-
rastajista nuoriin ja ammattinsa puolesta mopoa tyématkoihin ja liikkumiseen kayttaviin tahoihin.®

Pitkan aikajanteen tilastojen mukaan moottoripydrien ja mopojen maara Euroopassa on kasvussa,
erityisesti kaupunkialueilla.®* ACEM:n (The European Association of Motorcycle Manufacturers) mu-
kaan moottoripyorien ja mopojen rekisterdinti EU:ssa oli vuonna 2017 kuitenkin lievassa laskussa.

Erityisesti sahkdmopot ovat nouseva trendi maailmalla. ACEM:in mukaan sahkdlla toimivia mopoja
rekisterditiin EU:ssa vuoden 2017 tammi- ja syyskuun valilla yhteensa jopa 18 234 kappaletta, mika
tarkoitti jopa yli 60% kasvua sahkdémopojen rekisterdintimaarissa edellisvuoden vastaavaan ajanjak-
soon verrattuna.” Erityisesti vuokrattavat yhteiskayttoiset sahkoskootterit ovat yleistyméssa vauh-
dilla Euroopan suurissa kaupungeissa. Lyhytaikaiseen vuokraukseen tarkoitetut sahkdskootterit tar-
joavat joustavuutta likkumiseen ja saastavat aikaa verrattuna autoon tai julkiseen liikenteeseen. Yh-
teiskayttoskoottereista voidaan puhua ns. jakamistaloutena, jossa tuotteen ja siihen kytkeytyvan mo-
biilisovelluksen keskindinen vuorovaikutus on ratkaisevassa asemassa liiketoimintamallin onnistu-
misen kannalta.

Tyypillisesti yritykset tarjoavat lyhytaikaista skootterinvuokrausta suurten kaupunkien keskustassa.
Vuokraus ja palautus tapahtuvat etukateen rajatulla alueella, mutta kaytto voi olla mahdollista myo6s
taman alueen ulkopuolellakin. Useimmat yhteiskayttdskootterien tarjoajat vaativat kayttamiseen mo-
biilisovelluksen, jonka kautta hoidetaan niin maksaminen, skootterin avaus ja lukitseminen seka
muut vuokraukseen liittyvat yksityiskohdat. Kypara, akkujen lataus, vakuutus ja skootterin huolto
sisaltyvat hintaan. Yhteiskayttdskootterien kayttdon vaaditaan asianmukainen ajokortti, mutta kortti-
vaatimuksissa on yrityskohtaisia eroja. Sahkolla toimivien skootterien akkujen lataus tapahtuu
useimmiten yrityksen toimesta, eika kayttajan nain ollen tarvitse itse huolehtia akkujen latauksesta.
Latausjarjestelma useimmissa yhteiskayttoskoottereita vuokraavassa yrityksissa perustuu irrotetta-
viin, helposti vaihdettaviin akkuihin.

3 European Commission: Use of Powered two wheelers

4 European Commission: Use of Powered two wheelers

5 https://ec.europa.eu/transport/road_safety/users/motorcyclists-mopdeds_en

¢ https://ec.europa.eu/transport/road_safety/users/motorcyclists-mopdeds_en

7 https://www.acem.eu/item/484-motorcycle-and-moped-registrations-in-the-eu-down-1-6-during-the-first-9-months-of-
2017
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Sahkolla toimivat yhteiskayttéskootterit ovat paastéton, meluton ja vahan parkkitilaa vaativa liikku-
mismuoto kaupungeissa. Nain ollen ne tarjoavat vaihtoehdon henkil6autolla tai polkupyoralla liikku-
misen valimaastosta. Skootterien kayttd vahentdd myds likenneruuhkia ja vapauttaa tilaa kaupun-
kien keskustasta, helpottaen siten liikkumista keskustan ja sen laitamien valilla. Toimivuuden kan-
nalta olennaista on yhteiskayttoéskootterin hyva saatavuus ajasta ja paikasta rippumatta.

Talla hetkella Euroopan suurin yhteiskayttdskootterien vuokrausta harjoittava yritys on eCooltra.
Silla on yli 3000 sahkoéskootteria Barcelonassa, Madridissa, Lissabonissa, Roomassa ja Milanossa.
eCooltran sahkoskoottereista maksetaan minuuttiperusteisesti kdyton mukaan (0,24 €/min vuonna
2018). Toinen nopeasti Euroopan markkinoilla kasvanut yritys on Taiwanista [&htdisin oleva Gogoro,
jonka skoottereita Euroopassa vuokrataan Coup yrityksen nimen alla. Gogoro teki 2016 kumppa-
nuussopimuksen Boschin tytaryhtion Coupin kanssa, joka avasi 200 skootterin laajuisen vuokraus-
palvelun Berliinissd. Saksassa skootterin voi vuokrata Coupilta kolmella eurolla puoleksi tunniksi,
jonka jalkeen jokaiselta ylimenevaltd 10 minuutilta veloitetaan yhden euron lisamaksu. Skootterin voi
my0Os vuokrata 20 eurolla koko paivaksi. Kevaalla 2017 Gogoro laajensi toimintaansa merkittavasti
ja lisasi 800 uutta skootteria Berliinin alueelle nostaen skootterien maaran nain jo tuhanteen. Elo-
kuussa 2017 Coupin yhteiskayttdskootterit otettiin kayttddn myoés Pariisissa ja vimeisimpana kesalla
2018 Madridissa ja Tubingenissa.

Muita suuria yhteiskayttosahkoskoottereita tarjoavia yrityksia Euroopassa ovat Emmy (entinen
eMio), jolla on Saksan suurissa kaupungeissa yhteensa yli 1000 skootteria ja noin 95 000 kayttajaa
sekad Ranskan Pariisissa ja Nizzassa toimiva Cityscoot, joka on ensimmainen Ranskassa yhteiskayt-
toisten sahkoskootterin vuokraustoiminnan aloittanut yritys.

2. Mopojen ja moottoripyorien maaran kehitys

Ajoneuvorekisteriin oli vuoden 2017 lopussa merkitty 332 016 mopoa, joista 134 807, eli 41 prosent-
tia, oli merkitty likennekayttoon. Liikennekaytdsta poistettujen osuus on kasvanut tasaisesti koko
tarkastelujaksolla vuodesta 2007 vuoteen 2017. Koska liikennekaytosta poistettujen mopojen maara
ei nayta merkittdvasti vaihtelevan vuodenajan mukaan ja koska tiedoista voidaan paatella, etta mer-
kittdva osa nyKkyisin likennekaytosta poistetuista mopoista on ollut aiempina vuosina rekisterdityna
likennekayttddn ennen sahkodisen rekisteri-ilmoituksen tekemisen mahdollistumista tai muiden vas-
taavien syiden vuoksi, on ajoneuvojen maaran muutosten analyysissa syyta tarkastella rekisteroity-
jen mopojen kantaa.

Rekisterodityjen mopojen maara oli 186 933 vuonna 2007 ja 332 016 vuonna 2017. Mopojen maara
on kasvanut keskimaarin noin 14 500 ajoneuvolla vuosittain, mutta maaran kasvu on vahentynyt
selvasti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Jakson alkuvuosina kasvu oli yli 20 000 mopoa vuo-
sittain, kun taas viime vuosina kasvu on ollut 6 000-8 000 ajoneuvon luokkaa. Vuonna 2017 rekis-
terdityjen mopojen maara kasvoi kuitenkin edellisvuotta enemman, ollen noin vuoden 2015 tasolla.
Rekisteroityjen mopojen maaran suhteellinen kasvu on koko maassa ollut 78 prosenttia vuosina
2007-2017. Kaikkien rekisteriin merkittyjen mopojen keski-iké ilman museoajoneuvoja oli vuoden
2017 lopussa 14,3 vuotta ja liikennekaytdssa olleiden 13,3 vuotta.
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Ajoneuvorekisterissa oli vuoden 2017 lopussa 267 898 moottoripyoraa, joista 157 476, eli 59 pro-
senttia, oli merkitty likennekayttéon. Liikennekaytosta poistettujen moottoripydrien osuus koko kan-
nasta on noussut voimakkaasti vime vuosina. Vuoden vaihteessa liikennekaytosta poistettuna oli
vuosina 2007-2012 alle 5 prosenttia. Vuoteen 2015 mennessa osuus nousi 11 prosenttiin, vuonna
2016 37 prosenttiin ja vuonna 2017 41 prosenttiin. Liikennekaytosta poistettujen osuus on myos
kesaaikaan huomattavan suuri. Tiedoista voidaan paatella, ettd merkittava osa nykyisin liikennekay-
tosta poistetuista moottoripydrista on ollut aiempina vuosina rekisterdityna liikkennekayttdon ennen
sahkdisen rekisteri-ilmoituksen tekemisen mahdollistumista tai muiden vastaavien syiden vuoksi.
Taman vuoksi myos moottoripydrien ajoneuvomaaran muutosten analyysissa tarkastellaan koko re-
kisterdityjen moottoripydrien kantaa.

Rekisterdityjen moottoripyorien maara oli 187 076 vuonna 2007 ja 267 898 vuonna 2017. Moottori-
pyorien maara on kasvanut keskimaarin noin 8 000 ajoneuvolla vuosittain, mutta maaran kasvu on
ollut selvasti vahenemassa. Jakson alkuvuosina kasvu oli reilusti yli 10 000 moottoripydraa vuosit-
tain, kun taas viime vuosina kasvu on ollut 4 000-5 000 ajoneuvon luokkaa. Rekisterdityjen mootto-
ripyorien maaran suhteellinen kasvu on koko maassa ollut 43 prosenttia vuosina 2007-2017.
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Ensirekisterdintien lisdksi moottoripydrien maaraan Suomessa vaikuttaa kaytettynd maahantuodut
moottoripyorat. Suomeen tuotiin vuonna 2017 ulkomailta noin 1500 kaytettya moottoripyoraa. Maa-
rat ovat olleet viime vuosina laskussa.
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Ajoneuvorekisterin mukaan kaikkien rekisteriin merkittyjen moottoripyorien keski-ika oli vuoden 2017
lopussa 20,3 vuotta ja likennekaytdssa olleiden 19,1 vuotta. Vuoden 2017 lopussa 2,2 miljoonalla
henkildlla oli ajokortti, joka sisalsi moottoripydran ajo-oikeuden. Suunta on ollut kuitenkin laskeva,
koska vuodesta 1990 lahtien moottoripydrien ajo-oikeus ei enaa ole sisaltynyt automaattisesti hen-
kildautokorttiin. Vuonna 2017 uusia motoristeja eli A1, A2 tai A-luokan teoria — ja ajokokeen suorit-
taneita oli 9 812.
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Vuoden 2017 lopussa liikennekaytdssa oli yhteensa 8 009 mopoautoa. Vuosina 2007-2017 mopo-
autojen maara on kasvanut keskimaarin 650 ajoneuvolla vuosittain. Vuonna 2007 liikennekaytossa
oli 1 508 mopoautoa. Vuosina 2010-2012 mopoautokanta kasvoi 1 200-1 400 ajoneuvolla vuosittain.
Mopoautojen maara kaantyi vuonna 2015 hienoiseen laskuun, mutta vuonna 2017 uudestaan hie-
noiseen kasvuun. Mopoautojen maaran suhteellinen kasvu on koko maassa ollut 431 prosenttia
vuosina 2007-2017.

3. Tekniset vaatimukset ja liikennekelpoisuuden valvonta

Ajoneuvojen tekniset vaatimukset perustuvat paaosin EU:n lainsdadantoon seka kansainvalisiin so-
pimuksiin. Suurin osa Suomen kannalta tarkeista ja merkittavista ajoneuvoja koskevista paatdksista
tehdaan EU:ssa ja Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissiossa (UNECE). UNECE:n
paatehtava on edistaa eurooppalaista talousintegraatiota. Jarjestdlla on yli 50 jasenvaltiota. Lisaksi
toimintaan osallistuu yli 70 kansainvalistd ammatti- ja muuta hallinnon ulkopuolista organisaatiota.
UNECE:n saatelytoiminnan yhtena keskeisena tavoitteena on sdantelyn maailmanlaajuinen harmo-
nisointi turhien ajoneuvomuutosten, testien ja hyvaksyntaprosessien karsimiseksi.

EU:n ajoneuvosaantelyn sisaltdja ja tydnjakoa ohjaa varsin pitkalle autoteollisuuden nakékulma. Toi-
mintatavoilla ajetaan autoteollisuuden maailmanlaajuista kilpailukykya ja markkina-asemaa. Sisal-
[Ollisesti saannoksilla vaikutetaan merkittavasti asiakkaiden, ihmisten, elinkeinojen ja ympariston
etuihin. Ajoneuvoalan merkittdva muutosvoima on liikenneturvallisuuden parantaminen, mutta viime
vuosina myos ilmastonmuutoksen torjuminen.

Ajoneuvoja koskevien kotimaisten saannosten liikkumavara kansainvalisten saanndsten ja maarays-
ten taytadntddnpanossa on vahaistd. Kansallinen liikkumavara koostuu lahinna direktiivien taytan-
tédnpanosta ja EU:n saanndsten ulkopuolelle jddvien alueiden kattamisesta kansallisilla sdanndk-
silla. Kansallisesti keskeinen ajoneuvoja koskeva laki on ajoneuvolaki (1090/2002), joka koskee tie-
likennelaissa (267/1981) tarkoitetulla tielld ja muualla kaytettavien ajoneuvojen rakennetta, hallinta-
laitteita, varusteita, jarjestelmia, osia ja erillisia teknisia yksikdita, ymparistdominaisuuksia, hyvaksy-
mista liikenteeseen ja rekisterdintia. Se koskee myds maaraaikaisia ja muita ajoneuvon kunnon ja
rekisteriin merkittyjen tietojen tarkastamiseksi ja muuttamiseksi suoritettavia katsastuksia.

Ajoneuvolain 11 §:ssa saadetaan L-luokan ajoneuvojen luokittelusta. Kaksipyorainen mopo kuuluu
ajoneuvoluokkaan L1eB ja kaksipyoraiset moottoripyorat ajoneuvoluokkaan L3e, jonka alaluokkia
ovat pienitehoinen moottoripyora L3e-A1, keskitehoinen moottoripydrd L3e-A2 ja suuritehoinen
moottoripyora L3e-A3. Luokittelu perustuu kaksi- ja kolmipyo6raisten ajoneuvojen ja nelipyorien hy-
vaksynnasta ja markkinavalvonnasta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 168/2013 saadettyihin ajoneuvoluokkiin. Mainitussa asetuksessa sdadetdan myods EU-
tyyppihyvaksyttavien uusien mopojen ja moottoripydrien, jarjestelmien, komponenttien, osien, eril-
listen teknisten yksikoiden varusteiden hyvaksyntaan liittyvista hallinnollisista ja teknisista vaatimuk-
sista seka markkinavalvonnasta.

Ajoneuvolailla ja sen nojalla annetulla ajoneuvojen liikkennekelpoisuuden valvonnasta annetulla val-
tioneuvoston asetuksella (1245/2002) on osaltaan pantu taytantdén myds moottoriajoneuvojen ja
niiden peravaunujen maaraaikaiskatsastuksista seka direktiivin 2009/40/EY kumoamisesta annettu
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/45/EU, jaljempana katsastusdirektiivi. Katsastus-
direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat vapauttaa direktiivin soveltamisesta niiden alueella rekiste-
roidyt L3e-, L4e-, L5e- ja L7e-luokan ajoneuvot, joiden moottorin sylinteritilavuus on yli 125 cm3.
Edellytyksena on, etta jasenvaltio on ottanut kayttéon kaksi- tai kolmipydraisia ajoneuvoja koskevia
tehokkaita vaihtoehtoisia liikenneturvallisuustoimenpiteita, ottaen erityisesti huomioon asiaan liitty-
vat liikenneturvallisuustilastot viimeisten viiden vuoden ajalta. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komis-
siolle naista poikkeuksista. Suomessa maaraaikaiskatsastusvelvollisuus ei koske mopoja tai moot-
toripydria. Moottoripyorien katsastusvelvollisuutta on viimeksi arvioitu katsastuslainsaadannon
vuonna 2016 alkaneen uudistamishankkeen yhteydessa. Arvioinnin perusteella on katsottu, ettei
katsastamisesta ole saavutettavissa sellaisia hyotyja likenneturvallisuudelle tai ymparistolle, jotka
perustelisivat katsastusten kansalaisille aiheuttamat lisdkustannukset. Taman vuoksi mopoille ja
moottoripyorille ei ole asetettu katsastusvelvollisuutta.

4. Ajokorttivaatimukset

Ajokorteista ja niiden suorittamisen vaatimuksista sdadetaan ajokorttilaissa (386/2011) ja ajokortteja
koskevassa valtioneuvoston asetuksessa (423/2011). Kansallisen lainsaadannon on taytettava ajo-
korttidirektiivissa asetetut muita kuin traktorin ajokortteja ja niiden luokitusta, kuljettajantutkintoja ja
ajokortin myontamista koskevat vahimmaisvaatimukset.

Kuljettajantutkintoon paasyn edellytyksena olevat opetusvaatimukset ovat kansalliset. Lailla ajokort-
tilain muuttamisesta (387/2018), joka tuli voimaan 1 paivana heindkuuta 2018 on kevennetty ajokort-
tiopetuksen ja sen toteutuksen vaatimuksia ja lisatty opetuksen valinnaisuutta. Muutoksen jalkeen
ensimmaista ajokorttia suorittavalta vaaditaan koulutus, jolla annetaan perustiedot liikennejarjestel-
masta, liikenteen vuorovaikutteisuudesta ja riskeista, eri tienkayttajaryhmien turvallisuuteen liittyvista
tekijoista, moottorikayttdisen ajoneuvon kuljettamiseen liittyvista vastuista ja velvollisuuksista seka
muista turvallisen ja ympariston huomioon ottavan ajotavan vaatimuksista. Koulutus saadaan antaa
teoriaopetuksena.

Koulutuksen tarkoituksena on auttaa kuljettajaa hahmottamaan liikenteen vuorovaikutteisuutta ja sii-
hen liittyvia riskeja, ajoneuvon kuljettamiseen liittyvia vastuita ja velvollisuuksia seka erilaisia ajo-
kayttaytymiseen vaikuttavia tekijoita, kuten mika yhteys esimerkiksi alkoholin ja huumaavien ainei-
den kaytolla tai vasyneena ajamisella on vaaratilanteiden syntymiseen. Nuorten kuljettajien riskite-
kijoiksi on tunnistettu muun muassa ylinopeudet, turvalaitteiden kayton laiminlydminen, paihtyneena
ajaminen ja puutteet muun liikenteen huomioimisessa. Opetuksen tarkoituksena on ohjata ajokorttia
suorittava alusta alkaen omaksumaan turvallisen liikennekayttaytymisen edellyttdmat asenteet ja
tahdon toimia turvallisesti ja vastuullisesti likenteessa.

Mopon kuljettamiseen vaaditaan AM-luokan ajokortti erityisehdolla 120. Sen voit saada aikaisintaan
15-vuotiaana. Mopoa saa kuljettaa myos esimerkiksi B-luokan eli henkildauton ajokortilla. Mopon
ajokortin saaminen ei edellyta ajokorttilain uudistuksen jalkeen 4 tunnin ensimmaisen ajokortin suo-
rittajan koulutuksen lisédksi muuta pakollista opetusta. Mopon ajokortin kuljettajantutkintoon sisaltyy
teoriakoe ja ajokoe, joka mopon ajokorttia suoritettaessa sisaltaa pelkastaan kasittelykokeen.
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Moottoripydran ajamiseen vaaditaan A1-, A2- tai A-luokan ajo-oikeuden moottoripyéran koosta riip-
puen. A1l-luokka oikeuttaa ajamaan kevytmoottoripyoraa (L3e-A1 ajoneuvoluokan pienitehoinen
moottoripyora), A2-luokka keskikokoisia moottoripydria (L3e-A2 ajoneuvoluokan keskitehoinen
moottoripyora) ja A-luokka myos kaikkein isoimpia moottoripyéria (L3e-A3 ajoneuvoluokan suurite-
hoinen moottoripyéra). A1-luokan ikaraja on 16 vuotta ja A2-luokan ikaraja 18 vuotta. A-luokan ika-
raja on 24 vuotta, jos ajokortti suoritetaan kuljettajantutkinnolla ensimmaisena moottoripydraluok-
kana.

Ennen ajokorttilain uudistusta moottoripyéran kuljettajaopetus sisalsi teoria- ja ajo-opetusta. Uudis-
tuksen jalkeen moottoripydran kuljettajaopetukseen sisaltyy vahintdan 5 tuntia opetusta ja lisdksi 4
tunnin ensimmaisen ajokortin suorittajan koulutus, jollei henkilélla ole jo jonkun muun moottoriajo-
neuvon ajokorttia. Moottoripydran kuljettajantutkinto jakautuu teoriakokeeseen ja ajokokeeseen,
jonka alussa suoritetaan kasittelykoeosuus. Moottoripydran ajokortin voi korottaa isompaan mootto-
ripyoraluokkaan kuljettajaopetuksella, suorittamalla kasittely- ja ajokokeen tai suorittamalla kuljetta-
jantutkinnon (teoriakoe, kasittelykoe ja ajokoe).

Eduskunta on ajokorttilain muutoksesta antamaansa vastaukseensa sisaltymassa lausumassa edel-
Iyttanyt, etta valtioneuvosto teettaa ja toimittaa liikenne- ja viestintavaliokunnalle seurantatutkimuk-
sen ajokorttilain muutosten toteutumisen ja niiden vaikutusten selvittamiseksi erityisesti silmalla pi-
taen liikenteen tulevaisuuden toimintatapojen vaikutuksia likenneturvallisuuteen, logistiikkaan ja am-
mattikuljettajiin (EV 29/2018 vp - HE 146/2017 vp).

5. Liikenneturvallisuus

Moottoripydrailijdiden ja mopoilijoiden turvallisuustilanne on parantunut tuntuvasti viimeisen kolmen-
kymmenen vuoden aikana. Kuolemaan johtavia onnettomuuksia tapahtuu yha vahemman, vaikka
pyorakanta on kasvanut.

Turvallisuuden positiivinen kehitys nakyy onnettomuustilastoissa. Moottoripyoérailijdiden liikenne-
kuolemien maara on enemman kuin puolittunut viimeisen kymmenen vuoden aikana. Samaan ajan-
jakson aikana loukkaantuneiden maara on laskenut 40 prosentilla. Viimeisen kolmen vuoden aikana
on kuollut keskimaarin 16 ja loukkaantunut 440 moottoripyorailijaa vuodessa. Kaikista tieliikenteessa
menehtyneista ja loukkaantuneista moottoripyérailijéita oli noin 7 prosenttia. Miehia menehtyneista
oli 94 prosenttia ja loukkaantuneista 86 prosenttia.
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Moottoripydraonnettomuudet ovat tyypillisesti yksittdisonnettomuuksia eli onnettomuudessa ei ollut
toista osapuolta. Myds padosa moottoripyorailyn henkildvahingoista on yksipuolisia eli onnettomuu-
dessa vahingoittui vain moottoripydran kuljettaja.

Kuolemaan johtaneista onnettomuuksista kaksi kolmesta tapahtui taajamien ulkopuolella. Tyypillisin
kuolemaan johtanut onnettomuus taajaman ulkopuolella oli ulosajo. Loukkaantumisista kolmannes
tapahtui ulosajoissa ja joka viides samojen ajosuuntien onnettomuuksissa. Taajamissa tyypillisim-
mat kuolemaan johtaneet onnettomuudet olivat kohtaamisonnettomuuksia. Loukkaantumisista joka
neljas oli samojen ajosuuntien onnettomuus ja joka viides ulosajo. Myds ristedvien ajosuuntien on-
nettomuuksissa loukkaantui noin viidennes.

Mopojen osalta likennekuolemien maara on laskenut Idhes kolmannekseen viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Loukkaantuneiden maara on laskenut alle puoleen vastaavana aikana. Viimeisen
kolmen vuoden aikana on kuollut keskimaarin nelja ja loukkaantunut 570 mopoilijaa vuosittain. Kai-
kista tielikenteessd menehtyneista prosentti ja loukkaantuneista joka kymmenes oli mopoilija. Me-
nehtyneista kaikki olivat miehid. Loukkaantuneista kaksi kolmesta oli miehia. Henkilévahingoissa
tapahtumapaikkana oli risteys joka toisessa tapauksessa.
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Moottoripyorailyn ja mopoilun turvallisuutta on onnistuneesti pystytty lisdamaan koulutusta lisaa-
malla. Koulutuksella voidaan parantaa kuljettajien taitoa hallita ajoneuvoa ja kykya noudattaa liiken-
nesaantdja seka varautua esimerkiksi teiden kuntoon ja keliolosuhteisiin. Turvallisuutta voitaisiin
edelleen parantaa esimerkiksi lisdamalla ennakoivan ajon koulutusta ja muuta jatkokoulutusta.

Koulutuksella ja valistuksella voidaan myo6s edistdd mopoilijoiden ja moottoripyoérailijdiden turvava-
rusteiden laajempaa ja oikeaoppista kayttéa. Asianmukaisella varustuksella voidaan vahentaa on-
nettomuuksista aiheutuneita vammoja ja mahdollisten vammojen vakavuutta. Kyparan lisaksi esi-
merkiksi rintapanssarin ja selkdsuojan kaytdlla voidaan ehkaistad kuljettajalle aiheutuvia vakavia
vammoja. Erityisesti nuorille jarjestetylld koulutuksella ja valistuksella on tarkea rooli likenteen tur-
vallisuus- ja asennekasvatuksessa.

Liikenneinfrastruktuurin merkitys liikenneturvallisuudelle on ilmeinen. Teiden kunnon heikkeneminen
nakyy autojen likenneonnettomuuksissa kohtalaisen vahan, mutta esimerkiksi tien routareiat ja liuk-
kaat paikkaukset voivat olla motoristien kannalta vaarallisempia. Tien kuntoa voi olla vaikeaa enna-
koida kuljettajan tuntemattomalla reitilla. Myds kuljettajan kokemattomuus voi vaikuttaa siihen, ettei
tien kuntoon liittyva seikkoja osata huomioida esimerkiksi sovittamalla vauhtia tilanteen vaatimalla
tavalla.

Liikenteen alykkaalla automaatiolla on tieliikenteen turvallisuuden kasvattamisessa valtava potenti-
aali. Lahes kaikissa kuolemaan johtaneissa tieliikenneonnettomuuksissa inhimilliset tekijat ovat osa-
syy onnettomuuteen. Ajoneuvojen automatisoitumisella uskotaan voitavan vahentaa inhimillisia vir-
heitd. Liikenteen automatisoituessa ajoneuvot pystyvat kommunikoimaan keskenaan ja hyédynta-
maan ymparistosta kertynytta digitaalista tietoa my6s turvallisuuden kasvattamiseksi. Alyteknologiaa
voidaan hyddyntaa myods esim. hirvieldinonnettomuuksien vahentamiseksi.
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Ajoneuvoteknologia kehittyy nopeasti. Tulevaisuudessa erilaiset kuljettajan apuna toimivat teknolo-
giset ratkaisut ovat arkipaivaa ennen kuin siirrytaan varsinaisiin automaattisiin ajoneuvoihin. Tekno-
logiakehitys nakyy my6s moottoripydrien ja mopojen valmistuksessa. Nykyaan esimerkiksi ajoneu-
von ohjattavuutta ja tasapainoa parantavat tekniset ratkaisut ja lukkiutumattomat jarrut ovat yleisty-
massa moottoripyorissa. Maailmalla on jo kehitelty kamera- ja sensoripohjaisia jarjestelmia, joiden
avulla varoitetaan moottoripyorailijaa eteen kaantyvasta autosta tai tormaysriskista. Isot moottori-
pyoravalmistajat kehittavat myods taysin automatisoituja moottoripy6ria, joiden kuljettaja voisi valilla
venytella tai pitda taukoa ajamisesta.

Ajoneuvojen valinen kommunikaatio voi vahentaa ajoneuvojen yhteentérmaysonnettomuuksia.
Moottoripydravalmistajat ovat kehittdneet autojen ja moottoripyorien valisen kommunikaation tueksi
ratkaisuja erityisesti muiden tielld liikkujien havainnointiin kaistanvaihtotilanteissa. Suuret moottori-
pyoravalmistajat ovat luvanneet markkinoille jo vuoteen 2020 mennessa moottoripydria, jotka vies-
tivat muun liikenteen kanssa. Joissakin henkildautoissa on jo nykyaan ajotekniikkaa, joka pystyy
tunnistamaan ja varoittamaan rinnalla ajavasta moottoripyorasta. Ajoneuvojen havainnointikykya pa-
rantaa jatkossa myds se, etta ne ovat verkon yli yhteydessa toisiinsa. Vaikka yksi auto ei havaitsisi
moottoripy6raa, se voi saada tiedon toisilta tienkayttdjiltd. Kaksipyoraisten kuljettajien suurin huoli
automaattilikenteen yleistyessa liittyykin autoihin asennettujen jarjestelmien kykyyn ottaa huomioon
moottoripyoOrat ja erityisesti ne vanhemmat ajoneuvot, joissa ei ole kommunikaatioon kykenevaa tek-
nologiaa. Taman nakdkohdan edistaminen tulisi huomioida automaattiautojen kayttédnottoon liitty-
vassa testauksessa ja kehitystyossa.

Digitaalisen tiedon hyddyntadminen ja jakaminen liikenneturvallisuuden kasvattamiseksi tulevat tule-
vaisuudessa yleistymaan. Tieto voi olla palveluntuottajien tarjoamaa tietoa (esimerkiksi saatiedot),
tai muiden ajoneuvojen ja kuljettajien keradmaa reaaliaikaista tietoa (esimerkiksi liikennetilanne).
Kun tietoa yhdistetddn muihin teknologian mahdollistamiin sovelluksiin, voidaan synnyttda uudenlai-
sia turvallisuutta edistavia palveluita. Moottoripydravalmistajat ovat tehneet suunnitelmia esimerkiksi
moottoripyOralaseista, jotka lisatyn todellisuuden avulla jakaisivat kuljettajalle reaaliaikaista tietoa
ymparilla liikkuvista ajoneuvoista, keliolosuhteista ja tien kunnosta. Erityisen merkityksellista olisi
saada moottoripyorailijdiden kayttédn kunnossapitotarpeisiin tuotettua ajantasaista tietoa tien vau-
riokohdista ja laatupoikkeamista. Liikenteen ohjaamisen digitalisaatiokehityksessa tulee huomioida
mopojen ja moottoripydrien tarpeet osana automatisoitua liikennejarjestelmaa.

6. Pysakointi

Moottoripydrat rinnastuvat pysakointisaannoiltdan autoihin. Lahtokohtana on, etta pysakaintilupa on
ajoneuvokohtainen. Toisin sanoen moottoripyéran edellytetddn varaavan kokonaisen auton mitoi-
tukselle suunnitellun parkkiruudun pysakéintidan varten. Varsinkin alueilla (esimerkiksi kaupunkien
keskustat), joissa on hyvin rajattu maara pysakointiin tarkoitettuja alueita, tallainen pysakaointitapa
aiheuttaa keskustelua. Moottoripyorailijoilla on siten lainmukainen oikeus ja velvollisuus pysakoida
ajoneuvonsa autojen tapaan, eika tilaa voi joustavasti jakaa useamman moottoripyéran kesken.
Moottoripydrille nimenomaisesti tarkoitetut parkkiruudut ovat edelleen vahemmistona pysakointialu-
eilla.

Toisaalta useamman moottoripydran pysakoéinnissa samaan parkkiruutuun on ollut laintulkinnallisia
ongelmia. Tieliikennelaissa on saadetty pysayttamista ja pysakoimista koskeva kielto, jonka mukaan
ajoneuvoa ei saa pysayttaa eikd pysakdida sellaiseen paikkaan eika siten, etta siitd aiheutuu vaaraa
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tai ettd liikenne tarpeettomasti estyy tai hairiytyy. Toisin sanoen yhteen parkkiruutuun saa laittaa
monta moottoripydraa, mutta jokaisen siihen pysayttaneen moottoripyérailijan poistumisen tulee py-
sya esteettomana.

Tulkinnallinen ongelma syntyy esimerkiksi silloin, kun yksittdinen moottoripyorailija pysakoi useam-
man moottoripyéransa samaan parkkiruutuun. Tallaisessa tilanteessa moottoripyorailijaa saatetaan
sakottaa, jos jokaisen moottoripyéran poistuminen parkkiruudusta ei ole esteetdn. Yhtaalta useampi
moottoripyorailija voi pysakoida yhteisymmarryksessa pyoransa samaan parkkiruutuun. Tallaisessa
tilanteessa saatetaan niitd ryhman moottoripyo6railijoité sakottaa, joiden pydrat on asetettu niin, etta
nama estavat kulun pois parkkiruudusta. Erityisesti mittaripysakdinnissa jokaisen pysakdineen ajo-
neuvon edellytetaan lisaksi maksavan erikseen pysakaoinnistd, jota ei voi kuitenkaan ruutukohtai-
sessa mittarissa voi tehda kuin kerran jokaista ruutua varten. Tata ongelmaa ei ole, jos kaytetaan
rekisterinumeroon perustuvaa parkkimaksua tai applikaatiota.

Mopon pysakointi ei ole rinnasteinen moottoripydriin, vaan noudattelee osittain samoja sdantdja kuin
polkupydra. Esimerkiksi tielikennelain mukaan mopon saa pysayttaa ja pysakoida jalkakaytavalle ja
pyoratielle samoin kuin polkupydrankin. Pysakdinnista ei kuitenkaan saa aiheutua haittaa kyseessa
olevan vaylan muulle liikenteelle eli samat liikenteen estymisen ja hairiintymisen kiellot patevat myos
mopoihin. Pihakaduilla mopon, samoin kuin polkupyoran, saa pysakoida merkityn pysakointipaikan
ulkopuolelle, jos se ei kohtuuttomasti haittaa pihakadulla liikkumista. Sen sijaan moottoripyéran py-
sakointi pihakadulla on sallittu vain merkitylla pysakointipaikalla.

7. Ymparistovaikutukset

Mopojen ja moottoripydrien ymparistovaikutukset riippuvat suuresti siita, millaisia ajoneuvoja kayte-
taan, paljonko niilld ajetaan, ja mitka ovat niiden kayttamat polttoaineet.

Mopot ja moottoripydrat ovat talla hetkelld 1&hes yksinomaan bensiinikayttdisia. Vuoden 2016 lo-
pussa liikennekaytéssa olevista mopoista 99,5 % oli bensiinikayttdisia ja 0,5 % sahkokayttdisia. Sah-
kokayttdisten mopojen maara on yllattden ollut laskusuunnassa: huippuvuonna 2013 sahkokayttoi-
sia mopoja oli 887, mutta vuonna 2016 enaa 678. Vuoden 2016 lopussa liikennekaytdssa olevista
moottoripydristd 99,97 % oli bensiinikayttoisia. Sahkokayttdisia moottoripyoria oli 0,02 % ja diesel-
kayttoisia 0,01 %. Sahkokayttdisten moottoripydrien maara on vuosina 2011-2016 hieman kasvanut,
mutta vuonna 2016 niita oli silti kaytdssa vain 31.

VTT Oy:n yllapitaman liikenteen pakokaasupaastojen ja energiankulutuksen laskentajarjestelma LI-
PASTO:n mukaan mopojen vuosisuorite on 261 miljoonaa kilometria eli 0,5 % tieliikenteen kokonais-
suoritteesta. Mopojen osuus tieliikenteen hiilidioksidipaastoista (CO2-ekv) on 0,2 %, eli suorite-
osuutta vahaisempi. Tama johtuu paaasiassa niiden vahaisesta polttoaineen kulutuksesta (2,8 litraa
100 km kohti). Mopojen paastoét ylittavat niiden suoriteosuuden kuitenkin hiukkaspaastéjen (PM),
hiilimonoksidin (CO) ja hiilivetyjen (HC) osalta.

Taulukko 1. Mopojen vuotuiset kokonaispaastot paastolajeittain seka vuosi-paastojen perusteella
lasketut keskimaaraiset paastokertoimet LIPASTO:n mukaan vuonna 2016.



paastolaji vuosipaasto (t/a) | osuus keskipaasto
tielikenteen (g/km) tai
paastdista (%) (1/ 100 km)

hiilimonoksidi CO 1145 2,1 4,4

hiilivedyt HC 870 13,0 3,3

typen oksidit NOx 41 0,1 0,16

hiukkaset PM 12 1,2 0,046

hiilidioksidi-ekv CO2e 17 725 0,2 68

kulutus 5573 0,1 2,8
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LIPASTO-laskentajarjestelman arvion mukaan moottoripy6rien vuosisuorite on 1 073 miljoonaa kilo-
metria eli 2,0 % tieliikenteen kokonaissuoritteesta. Moottoripydrien osuus tieliikenteen hiilidioksidi-
paastoistd (CO2-ekv) on 1,0 %, eli suorite-osuutta vahaisempi. Tama johtuu moottoripydrien suh-
teellisen vahaisesta polttoaineen kulutuksesta (4,9 litraa 100 km kohti). Mopojen tavoin myds moot-
toripydrien paastot ylittavat niiden suoriteosuuden hiukkaspaastojen (PM), hiilimonoksidin (CO) ja
hiilivetyjen (HC) osalta.

Taulukko 2. Moottoripy6rien vuotuiset kokonaispaastot paastolajeittain seka vuosi-paastdjen perus-
teella lasketut keskimaaraiset paastokertoimet LIPASTO:n mukaan vuonna 2016.

paastolaji vuosipaasto (t/a) | osuus keskipaasto
tielikenteen (g/km) tai
paastdista (%) (1/ 100 km)

hiilimonoksidi CO 7 661 14,4 71

hiilivedyt HC 1080 16,1 1,0

typen oksidit NOx 200 0,6 0,19

hiukkaset PM 33 3,2 0,031

hiilidioksidi-ekv CO2e 120 817 1,0 113

kulutus 39 511 1,0 49

Ymparistotavoitteet muuttavat ajoneuvotekniikkaa ja valmistusta. Motorisoitu likenne, mopot ja
moottoripydrat mukaan lukien, aiheuttaa monia ymparistolle haitallisia paastoja ja muita haitallisia
vaikutuksia. Liikenteen keskeisimpia ymparistévaikutuksia ovat ilmastonmuutosta kiihdyttavat kas-
vihuonekaasupaastot, ihmisten terveydelle tai ymparistolle haitalliset paastét, paastét maahan tai
vesiin seka melu.

Euroopan Unioni on sitoutunut vahentamaan kasvihuonekaasupaastdjaan vahintaan 40 % vuoteen
2030 mennessa verrattuna vuoteen 1990. Paastdvahennystavoite jakautuu ns. paastokauppasekto-
rille ja paastdokaupan ulkopuoliselle sektorille eli ns. taakanjakosektorille, johon kuuluvat mm. lii-
kenne, maatalous ja asuntojen erillislammitys. EU:n jdsenmaiden taakanjakosektoreille on asetettu
omat, sitovat paastdvahennystavoitteensa ns. taakanjakopaatoksella. Suomen tulee tdman paatok-
sen mukaisesti vahentaa paastéjaan 39 % vuoteen 2030 mennessa (verrattuna vuoden 2005 ta-
soon). Suomessa paastovahennysvaatimukset eri aloilla vaihtelevat jonkin verran. Kansallisessa
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energia- ja iimastostrategiassa (2016) ja Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa (2017) on lin-
jattu, etta liikkenteessa paastoja tulee vahentdd enemman kuin muilla sektoreilla, jopa 50 %:lla vuo-
teen 2030 mennessa.

Euroopan unionin vuonna 2013 paivitetty toimintaohjelma "Puhdasta ilmaa Euroopalle" (CAFE eli
Clean Air for Europe) sisaltda unionin pitkan ajanjakson tavoitteet ja keinot ns. perinteisten ilman-
saasteiden aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi. Ohjelman toimeenpanon tavoitteena on vahen-
taa erityisesti terveydelle haitallisia pienhiukkas- ja otsonipitoisuuksia ja vahentda happamoitunutta
ja rehevoitynyttd alaa. Myds rakennuksille aiheutuvia haittoja pyritdan vahentdmaan. Usein kasvi-
huoneilmiéta torjuvat ja otsonikerrosta suojelevat toimet edesauttavat myos ilmansuojelua. Liiken-
teen osalta keskeinen ohjauskeino terveydelle ja ymparistdlle haitallisten paastdjen vahentamiseksi
on liikennevalineiden pakokaasupaastdja koskeva kansallinen ja EU-lainsaadanta.

8. Mopoihin ja moottoripyoriin liittyvat palvelut ja liiketoiminta

Suomessa ei tilastojen mukaan ole yksinomaan moottoripyérien tai mopojen tuotantoa. Usein myds
naiden huolto ja varaosien myynti ovat osana muiden ajoneuvojen huoltotoimintaa ja varaosamyyn-
tid. Mopoihin ja moottoripyoriin liittyvaa liiketoimintaa ovat lisdksi polttoaineiden myynti ja niiden
jakelupisteet, mopojen ja moottoripydrien vahittdismyynti, huolto ja tarvikkeet sekd mopojen ja moot-
toripyorien pakolliset ja vapaaehtoiset vakuutukset.

Mopoilijoille ja moottoripyorailijdille tarjottujen oheispalveluiden sektori ovat myodskin merkittava lii-
ketoiminnan muoto. Moottoripyoraily mielletdan vahvasti vapaa-ajan harrastukseksi, johon matkan-
teon kautta matkailu-, majoitus- ja ravintola-ala liittyvat olennaiseksi osaksi. Tienvarsipalveluiden
sekd matkailukohteiden ravintolapalveluiden kayttd on merkittdvaa. Moottoripydrilla harjoitettava
kiertomatkailu on kasvanut trendina juuri viime vuosina. Tama on heijastellut myds siihen, ettad uudet
palvelut ovat lisdantyneet ja monipuolistuneet.

Oheispalveluja tarjoavilla yrityksilla on tarve erottautua ja olla omaleimaisia, koska suuremmat ket-
juyritykset ovat hallitsevassa asemassa markkinoilla. Oheispalveluita tarjoavien yritysten keskuu-
dessa tama on luonut innovatiivisia ratkaisuja, joilla pyritdan houkuttelemaan asiakkaita pitkienkin
matkojen takaa. Motoristit ovat valmiita kustantamaan hyvista palveluista. Suomen Motoristit ry:n
vuonna 2015 tekeman tutkimuksen mukaan moottoripyorailijat kayttavat pelkastaan oheispalveluihin
keskimaarin 1 300 euroa ajokauden aikana. Lisaksi kuluja muodostuu varusteista, varaosista ja
huoltopalveluista.

Ajoharjoitteluratojen yllapito liittyy osana mopo- ja moottoripydraharrastuksen harjoittamiseen. Ra-
tatoiminta tarjoaa puitteet erilaisten ajoneuvojen kilpailujarjestelyille samoin kuin turvallisen ympa-
riston ajokoulutukselle, joka on tarkeassa roolissa madallettaessa kynnysta aloittaa mopo- ja moot-
toripyoraharrastus. Yhtaalta ratatoiminnan yhteyteen on mahdollista liittaa edella mainittuja matkailu-
, hotelli- ja ravintola-alaa koskevia toimintoja.

Moottoripydrailijdiden keskuudessa yleisesti vaikuttanee vallitsevan ajatus, ettd kaikkea muuta voi
lainata paitsi moottoripyéraansa. Kuitenkin vuokraustoiminta ndyttdd vakiinnuttaneen asemansa
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myos mopo- ja moottoripyoraalalla. Samoin alalla on keskusteltu Euroopan mallin mukaisista yhteis-
kayttéskootterimahdollisuuksista, jotka noudattelisivat samoja toimintamalleja kuin yhteiskayttéau-
tot.

Mopoja ja moottoripyoria koskeva ajokoulutus on tarkedssa roolissa, kun tarkastellaan naihin ajo-
neuvoihin liittyvia liiketoimintamuotoja. Erityisen tasta toimintamuodosta tekee sen suora yhteys lii-
kennekasvatukseen ja tata kautta myés liikkenteen turvallisuuteen. Autokoulujen tuottamaan koulu-
tustarjontaan paasaantoisesti aina kuuluu myos A1-, A2- tai A-luokan seka AM-luokan ajokortin suo-
rittamismahdollisuus. Autokoulujen lisdksi koulutusta tarjoavat moottoripyorakerhot, jotka ovat olleet
aktiivisesti mukana tuottamassa koulutusmateriaalia yhteistydssa esimerkiksi Liikenneturvan
kanssa.

Liikenteen sahkodistymisen ja digitalisaation myota syntyvat erilaiset palvelut tuottavat tulevaisuu-
dessa mahdollisia uusia tulevaisuuden liiketoimintamuotoja koskien mopoja ja moottoripyoria.

9. Verotus- ja vakuutuskysymykset

Moottoripyoriin kohdistuvat verot nousivat esiin keskeisena teemana strategian valmistelun yhtey-
dessa kaytyjen sidosryhnmakeskustelujen aikana. Alan nakemyksen mukaan moottoripydrien vero-
tuksen kevennykset olisivat alalle suuri etu, ja moottoripydriin kohdistuvaa autoveroa pidetaan es-
teend alan toiminnan kehittymiselle. Lisaksi useat sidosryhméat toivat esille, ettd moottoripydrista
maksettavan veron verokertyma on fiskaalisesta nakokulmasta merkitykseton, ja tama puoltaisi ve-
ron keventamista. Sidosryhmakeskusteluissa korostettiin myos, etta sahkémoottoripyorien hankin-
taan pitaisi kohdistaa vastaavia kannustimia kuin sdhkdautojen hankintaan.

Mopo on autoverosta vapaa ajoneuvo. Sen sijaan moottoripyoristd on kannettu autoveroa vuodesta
1958 lahtien. Moottoripydrasta on suoritettava autovero, jos sen polttomoottorin sylinteritilavuus on
suurempi kuin 50 cm? tai sen suurin rakenteellinen nopeus on suurempi kuin 45 kilometria tunnissa.
Jos moottoripydran kayttdonottovuosi on 2016 tai sitd myohaisempi, moottoripyorasta suoritettava
autovero on 9,8-24 .4 prosenttia ajoneuvon yleisesta vahittaismyyntiarvosta. Veroprosentti maaray-
tyy moottorin iskutilavuuden tai kayttévoiman mukaan. Sahkokayttdiseen moottoripyéraan sovelle-
taan alinta, 9,8 prosentin, veroprosenttia. Alinta veroprosenttia sovelletaan myds moottoripy6raan,
jonka moottorin iskutilavuus on enintdan 130 cm3. Ylin 24,4 prosentin veroprosentti kohdistuu moot-
toripydriin, joiden moottorin iskutilavuus on vahintdan 756 cm3. Autoveron lisdksi mopon ja mootto-
ripyoran hankinnasta tulee suoritettavaksi arvonlisavero. Uuden moottoripydran hankintahinnassa
on auto- ja arvonlisdveroa yhteensa keskimaarin 40 prosenttia.

Vuoden 2015 autoverolain uudistuksen yhteydessa vahapaastoisten autojen autoveroa alennettiin.
Kevennys kohdistuu suhteellisesti voimakkaimmin sahkdautoihin ja séahkolla ladattaviin hybridiautoi-
hin. Tama veroalennus ei kuitenkaan kohdistu vahapaastoisiin moottoripydriin. Yksi syy tadhan oli,
ettd moottoripyoriltd puuttuivat lakiuudistuksen tekoaikana paastétiedot. Autoverouudistusta koske-
van hallituksen esityksen (HE 33/2015) mukaan moottoripyorien autoverotuksen porrastus mootto-
ritlavuuden mukaan heijastaa kuitenkin pitkalti moottoripyorien polttoaineenkulutusta. Verouudistuk-
sen yhteydessa katsottiin lisaksi, ettd moottoripydrien merkitys tieliikenteen kokonaispaastojen kan-
nalta on vahainen, eika vero-ohjauksen tehostamisen merkitys olisi huomattava. Koska moottoripyé-
rid hankitaan enemman vapaa-ajan toimintaan kuin valttamattémaan likkumiseen, niiden verota-
sojen pitdmista korkeampana tai vahintdan yhta korkeana kuin tyypillisten henkildautojen verotasoa
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pidettiin perusteltuna. Valtion vuoden 2016 tilinpaatdksen mukaan autoverokertyma oli yhteensa 964
miljoonaa euroa, josta moottoripydrien autoveron osuus oli 10 miljoonaa euroa.

Strategian valmistelun aikana kaydyissa sidosryhmakeskusteluissa nousivat esiin myds mopojen ja
moottoripydrien vakuutuskysymykset. Seka mopot ettd moottoripyorat ovat lakisaateisen liikenneva-
kuutuksen piirissa. Liikennevakuutus korvaa moottoriajoneuvon liikenteeseen kayttamisesta aiheu-
tuvia henkildvahinkoja ja ulkopuoliselle aiheutuneita omaisuusvahinkoja. Liikennekaytdssa olevista
mopoista ja moottoripydristd maksetaan nain ollen vakuutusmaksuja ja vakuutusmaksuveroa. Esi-
tettyjen ndkemysten mukaan pakolliset likennevakuutukset ovat niin kalliita, ettei mopoja ja mootto-
ripyoria valttamatta vakuuteta mahdollisista seuraamuksista huolimatta. Sidosryhmat toivovatkin,
ettd likennevakuutusyhtididen hinnoittelusta kaytaisiin laajempaa keskustelua.

Kansainvalisesti on olemassa kahta eri mallia likennevakuutuksen jarjestamiseen — ajoneuvoon tai
henkil6on sidottu vakuutus. Molemmissa on omat hyvat ja huonot puolensa. Suomessa liikenneva-
kuutus on ajoneuvokohtainen, mutta henkil66n sidottu vakuutus nousee keskusteluun silloin talldin.
Henkiloon sidottu vakuutus olisi hallinnollisesti erittain suuri muutos nykytilaan. Vakuutusyhtidilla on
erityisesti likennevakuutuslain (460/2016) puitteissa, ja myos teknologian kehityksen myo6ta, mah-
dollisuus ottaa hinnoitteluun myods uusia elementteja, joilla voitaisiin paremmin huomioida kuljettajan
vaikutus liikkenneturvallisuuteen.

3 Visio 2030

Suomessa on erinomaiset edellytykset mopoilulle ja moottoripyorailylle, niin harrastus- ja liikkumis-
muotona, kuin liiketoimintana. Mopoilijoiden ja moottoripyorailijdiden tarpeet on huomioitu liikenne-
jarjestelman ja infrastruktuurin suunnittelussa ja toteutuksessa. Mopot ja moottoripydrat ovat osa
alykasta liikennejarjestelmaa seka kokonaisvaltaisia likennepalveluja (Mobility as a Service,
MaaS). Tiedon tehokkaalla hyédyntdmiselld on saatu aikaan yha laadukkaampia seka turvalli-
suutta edistavia palveluita ja liikenteen automaatiokehityksessa on tunnistettu mopoilijoiden ja
moottoripyorailijoiden tarpeet. Liikenteen hinnoittelun painopisteiden muutoksilla on uudistettu ajo-
neuvokantaa, mika on edistanyt liikenneturvallisuutta ja lisdnnyt uusien ymparistoystavallisten tek-
nologioiden kayttdonottoa.

4 Tavoitteet ja toimenpiteet 2019-2025

1. Infrastruktuuria koskevat tavoitteet ja toimenpiteet

TAVOITE: Liikennejarjestelman infrastruktuurin suunnittelu ja toteutus luo edellytykset tur-
valliselle mopoilulle ja moottoripyoraiilylle.

TOIMENPITEET:

1) Kehitetaan liikenteen infrastruktuuria mopoilija ja moottoripyorailijaystavallisemmaksi.



19(24)

Turvallisuus on laadukkaan infrastruktuurin ehdoton ominaispiirre varsinkin koskien mopoilua ja
moottoripyorailya. Jo liikenteen infrastruktuurin suunnittelussa ja rakentamisessa kaytetyissa mate-
riaalivalinnoissa tulisi pyrkia valitsemaan menetelmat, joilla vaikutetaan yleisen liikkenteen turvalli-
suuden lisdksi nimenomaisesti eri kayttajaryhmien erilaisiin turvallisuuskysymyksiin. Mopoilijoiden ja
moottoripydrailijdiden puolesta tallaisia huomioitavia ovat erityisesti nékyvyyteen ja tien geometriaan
liittyvat suunnitteluperiaatteet seka erilaiset tiepaallysteet ja tiemerkintamateriaalit, joilla voidaan vai-
kuttaa tienpinnan kitkaan ja lisata nain tien pitoa. Koska mopoa tai moottoripydraa ohjataan paaasi-
assa painon kallistuksilla, on tien pidolla ensisijainen merkitys ajoturvallisuuden lisdamisen kannalta.

Toisaalta esimerkiksi systemaattinen tien reunaympariston pehmentaminen lieventaa suistumison-
nettomuuksien seuraamuksia. Samoin teiden varsien kaideratkaisuissa voitaisiin paremmin huomi-
oida mopoilijat ja moottoripyorailijat. Esimerkiksi kaiteissa hyddynnetty teraspalkkikaide on ulko-
naon, korjaustarpeen ja moottoripyorailijdiden kannalta huonompi valinta kuin putkipalkkikaide. Ny-
kyaan suojakaiteisiin voidaan myds asentaa niin sanottu MPS —jarjestelma (Motorcycle Protection
System) eli moottoripydrailijan suojajarjestelma, joka aiheuttaa pienimman loukkaantumisriskin
moottoripyorailijalle riippumatta siité liukuuko han pain kaidetta vai ajautuuko siihen istumalla moot-
toripydran paalld. Erityisesti alan toimijat ovat korostaneet sita, ettad loukkaantumisriski vaijerikaiteit-
ten yhteydessa on kaikkein korkein verrattuna muihin kaidetyyppeihin.

2) Parannetaan teiden kuntoa ja otetaan perustienpidon suunnittelussa mopoilijat ja mootto-
ripyorailijat huomioon.

Koko maan liikennevaylien kunto on kehittynyt viime vuosina huolestuttavaan suuntaan. Vaylien yl-
lapitoon ja korjauksiin kaytetaan vuosittain noin 360 miljoonaa euroa. Liikennevaylilla on kuitenkin
korjaustarpeita eli korjausvelkaa noin 2,5 miljardin euron verran. Lilkkennevaylien korjausvelan run-
sas kasvu on johtunut vuosia kestaneesta, vaylien yllapitoon suunnatun rahoituksen liian alhaisesta
tasosta. Teiden kunto ja erityisesti erilaiset paallystevauriot ovat merkittava riskitekija erityisesti van-
hoille moottoripyorille, silld uusissa pyodrissa tekniikka pystyy jo kompensoimaan puutteita tien kun-
nossa. Erityisesti teiden urat ja asfaltoinnista tai soranajosta tielle jdanyt irtosora seka pikipaikkauk-
set haittaavat moottoripyorailijoita, koska naissa kohdissa tie saattaa olla hyvin liukas. Yhtaalta tei-
den yllapidossa kaytetty polynsidontatekniikka suolaliuosta hyddyntaen aiheuttaa sen, etta tie on
hyvin liukas toimenpiteen jaljilta. Teiden kunnon huoltotoimenpiteissa seka myos tydmaa-ajan jarjes-
telyissa ja tydmenetelmissa tulisi pyrkid huomiomaan erilaiset teiden kayttajaryhmat.

3) Otetaan huomioon mopot ja moottoripyorat MAL-sopimuksia (maankaytdén, asumisen ja
liikenteen sopimukset) laadittaessa seka aluesuunnittelussa.

Ensisijaisesti kunnilla ja maakunnilla on vastuu kaavoituksesta ja elinympariston suunnittelusta. Mo-
poilijat ja moottoripydrailijat tulee ottaa huomioon alue- ja yhteiskuntasuunnittelussa seka ymparis-
télupien myontamisessa. Kaupunkialueilla turvallisuuteen voidaan vaikuttaa katutilan mitoituksella,
kaistajarjestelyilla ja ndkemaesteiden poistoilla. Mopot ja moottoripyérat tulee myés huomioida lii-
tyntapysakointien suunnittelussa ja toteuttamisessa, jotta myos mopoille ja moottoripyorailijoille voi-
daan mahdollistaa sujuvat matkaketjut ja uudet liikenteen palvelut (MaaS).

Kaavoituksella voidaan luoda lisaksi edellytyksia rataharjoittelulle. Rataharjoittelualueilla pystytaan
tarjpamaan mahdollisuudet likenne- ja ajokokemuksen kartuttamiseen turvallisessa ymparistossa.
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2. Tiedon hyodyntamista koskevat tavoitteet ja toimenpiteet

TAVOITE: Tietoa paremmin hyodyntamalla ja automaation lisdamisella voidaan tarjota pa-
rempia palveluita mopoilijoille ja moottoripyorailijoille.

TOIMENPITEET:

4) Parannetaan tiedon saatavuutta erityisesti liikenneturvallisuutta edistévien ratkaisujen ja
palvelujen kehittymiseksi mopoilijoiden ja moottoripyorailijoiden kayttoon

Osana infrastruktuurin digitaalisen tietopddoman ja palvelutasomaarittelyn kehittdmistoimia huoleh-
ditaan tiedon keraamisesta ja tuottamisesta mopoilun ja moottoripyorailyn tarpeita vastaavasti. Eri-
tyisesti parannetaan reaaliaikaisen saatiedon, hairidtiedon ja tien kuntotiedon saatavuutta reittisuun-
nittelun tueksi. Edistetdan kokeiluja ajoneuvotiedon hyédyntamiseksi esim. ajokoulutuksessa ja va-
paaehtoiseen tiedonluovutukseen perustuvissa vakuutusmalleissa. Huolehditaan ajoneuvoista saa-
tavaan tietoon perustuvien ratkaisujen osana riittavasta henkilétiedon suojasta ja yksilén oikeudesta
hallita omia tietojaan.

5) Huomioidaan mopot ja moottoripyorat liikenteen automaatiokehityksessa ja sitd koske-
vassa lainsaadannossa.

Liikenteen yleinen automaatio kehittyy ja ajoneuvojen kytkeytyminen verkkoon vaikuttavat suoraan
my6s mopojen ja moottoripydrien rooliin haavoittuvana tienkayttajaryhmana jalankulkijoiden ja py6-
railijoiden lisaksi. Usein liikenteen automaatioratkaisut on kuitenkin suunniteltu ja kehitetty autolii-
kenteen tarpeisiin ja ne perustuvat nadiden asettamaan viitekehykseen. Tasta syysta on tarkea var-
mistaa, etta liikenteen automaatioratkaisut eivat heikenna mopoilun ja moottoripyorailyn turvalli-
suutta ja takaavat niiden yhdenvertaisen aseman osana liikennejarjestelmaa. Siten on tarkeaa var-
mistaa lainsdadannén ajantasaisuus moottoripyéran automaattiseen hallintaan liittyvien teknologioi-
den ja ratkaisujen kayttéonotolle.

6) Hyédynnetdan uusia teknologioita ja liikkennejarjestelmasta tuotettua tietoa seka kaynnis-
tetaan niita koskevia kokeiluja

Ajoteknologian ja likenteen ohjauksen digitalisaation kehittyessa hyédynnetdan erilaisia innovaati-
oita ja lisattya todellisuutta, jotka antavat tietoa mopoailijalle ja motoristille ymparilla olevan liikenteen
tilasta ja tdman vaihteluista, kuten ruuhkista tai muiden ajoneuvojen akillisista jarrutuksista. Tietoa
voi valittda esimerkiksi kyparien tai moottoripyorien etulasin head up —nayttdjen kautta. Mopoilijan ja
moottoripyorailjan saama ennakkotieto likenteesta edesauttaa likenteen sujuvuutta ja tama puo-
lestaan edistda koko liikenteen turvallisuutta. Muutamat kyparavalmistajat kehittavat jo kyparéita,
joissa olisi kuljettajan kannalta jarkeva kayttoliittyma.

7) Huomioidaan liikenteen viestintaratkaisuihin liittyvassa valmistelussa mopoilijat ja moot-
toripyorailijat.
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Mopojen ja moottoripydrien kannalta kytkeytyminen viestintaverkkoihin tulee olemaan ainakin lyhy-
ella aikavalilla merkittavampi ilmi6é kuin varsinainen automaatio. Erilaiset anturit, sensorit ja kamera-
jarjestelmat lisdavat myds merkittavasti kaytdssa olevan tiedon maaraa. V2X-kommunikaation (V2X-
kommunikointi tarkoittaa ajoneuvosta ajoneuvoon tai taustajarjestelmaan tapahtuvaa tiedonvali-
tysta) ja tulevaisuudessa 5G-teknologian hyodyt ovat ilmeiset myos moottoripyorailyn turvallisuuden
kannalta, ja teknologia voi edistya myoOs pelkastaan kyparaan tai ajoneuvoon liitettavan jalkimarkki-
natekniikan avulla.

Automaation osalta huomioitavaksi tulee erityisesti mopoilun ja moottoripyorailyn turvallisuus kehi-
tysvaiheessa, jossa liikenteessa on seka kuljettajien ohjaamia, ettd ilman kuljettajaa toimivia ajoneu-
voja. Automaattiautojen keskeinen tarve on varmistettu havaintotieto kaikista muista tienkayttajista.
Tallainen havaintotieto joko auton omiin tai ulkoisiin kameroihin, sensoreihin tai paikannukseen pe-
rustuen tulisi kuitenkin aina kerata tarvittavassa laajuudessa anonyymisti. Muita tienkayttajia tai ajo-
neuvoja ei tulisi velvoittaa varsiinkaan takautuvasti yksilon seurannan mahdollistavan paikannuksen
kayttoon.

8) Edistetdaan moottoripydrille tarkoitettujen vapaaehtoisten eCall-jarjestelmien kehittamista
ja kokeiluja.

Moottoripydrille tarkoitettua eCall-jarjestelmaa on kehitetty EU:n rahoittamassa | HeERO-projek-
tissa. Jarjestelmaa kayttava ajoneuvo ottaa onnettomuuteen jouduttuaan automaattisesti yhteyden
Iahimpaan hatakeskukseen ja ilmoittaa onnettomuuspaikan ja ajoneuvon tyypin. Samalla avautuu
myds puheyhteys ajoneuvon ja hatdkeskuksen valille. Jarjestelman mahdollisesta kayttoonotosta ja
ajoneuvojen pakollisesta varustamisesta tallaisilla jarjestelmilla ei ole tehty EU-laajuisia paatoksia,
mutta asia on esilla ITS direktiivin tydohjelman puitteissa kaydyissa keskusteluissa. Myds moottori-
pyOrien valmistajat ovat kehittdneet omia jarjestelmiaan. Ensisijaisena toimena on mahdollistaa kan-
sallisesti kaytdssa olevien moottoripydrailyyn soveltuvien eCall-hataviestijarjestelmien kytkeminen
osaksi hatakeskusten toimintaa.

3. Ymparistoa ja ilmastoa koskevat tavoitteet ja toimenpiteet

TAVOITE: Mopoilun ja moottoripyoérailyn aiheuttamat ymparistohaitat pienenevat. Pitemman
aikavalin tavoitteena on kokonaan nollapaastoinen mopo- ja moottoripyoraliikenne.

TOIMENPITEET:

9) Edistetddn EU:n tasolla asetettavien sitovien paastoéraja-arvojen asettamista mopoille ja
moottoripyorille ja muille L-luokan ajoneuvoille.

EU:n tasolla asetettavilla raja-arvoilla on vaikutusta mopojen ja moottoripyorien markkinoihin koko
EU:n alueella, mika luo kannustimen uuden vahapaastdoisemman teknologian kehitystyodlle. EU:n
tasolla toteutettava raja-arvojen asettaminen kohdistuisi tasapuolisesti kaikkiin valmistajiin. Lisaksi
on huomattava, ettd ajoneuvovaatimukset kokonaisuutena ovat EU:ssa asetettuja eika kansallisella
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saantelylla voida edellyttaa esimerkiksi pakokaasujen puhdistamisteknologioiden kayttéa. Raja-ar-
vojen asettaminen jattda arvojen saavuttamistavan valinnan ajoneuvojen valmistajille. Raja-arvojen
saavuttaminen varmistetaan tyyppihyvaksyntdjen kautta.

10) Edistetaan vaihtoehtoisten kayttovoimien kayttoa mopoissa, moottoripyorissa ja mopo-
autoissa.

Mopot ja moottoripyOrat ovat padasiassa bensiinikayttoisia ja niissa kaytetdan samaa E10-bensiinia
kuin henkildautoissakin. E10-bensiiniin sekoitetaan jo talla erdd 10 % uusiutuvaa polttoainetta (eta-
nolia). Osuutta voidaan tulevaisuudessa kasvattaa, jos polttoaineiden laatustandardeja saadaan
kansainvaliselld tasolla muutetuksi. Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa on linjattu, etta
biopolttoaineiden osuuden kaikesta liikenteeseen myydysta polttoaineesta tulee Suomessa olla 30
prosenttia vuonna 2030. Tama varmistetaan jakeluvelvoitelakia muuttamalla. Muutos koskee myos
mopojen ja moottoripydrien kuluttamaa polttoainetta.

11) Arvioidaan mahdollisuudet ajoneuvokannan uusimiseen.

Mopo- ja moottoripyérakanta on Suomessa melko idkasta. Ajoneuvokannan uusiutumista voidaan
tehokkaimmin edistaa liikkenteen hinnoittelun keinoin, kuten muuttamalla verotuksen painopistetta
ajoneuvojen hankinnasta ajoneuvojen kayttoon. Lisaksi sahkodisten ajoneuvojen hankintatuen avulla
voidaan edistaa uusien ymparistoystavallisten teknologioiden kayttdonottoa.

4. Palveluita koskevat tavoitteet ja toimenpiteet

TAVOITE: Mopot ja moottoripyorat ovat nykyista paremmin osana matkaketjuja ja uusia liik-
kumisen palveluita.

TOIMENPITEET:

13) Edistetddan motoristien hyodyntamien palvelumuotojen, kuten majoitus-, ravintola-,
huolto- ja pysdkointipalvelujen verkoston kehittamista ja ndiden kytkemista digitalisaatiota
hyodyntamalla osaksi matkaketjuja ja -paketteja.

Kunnat ja maakunnat voivat edistda kaavoituksen ja elinymparistdon suunnittelun osana motoristien
hyddyntamien palvelujen, kuten lepopaikkojen ja liityntapysakaointien kehittdmista. Liikenteen palve-
luista annetulla lailla ja viranomaisten teknisilla palveluilla edistetdan liikkkumispalveluita koskevan
olennaisen tiedon jakamista kuluttajille. Siten luodaan myds edellytyksia mopolijoille ja moottoripy6-
railijoille suunnatun palvelutarjonnan, vuokraustoiminnan ja yhteiskayttdisyyden lisdantymiselle.

TAVOITE: Mopoihin ja moottoripydriin liittyvan liiketoiminnan ja harrastetoiminnan edellytyk-
set on turvattu.

TOIMENPITEET:

14) Vaikutetaan aktiivisesti seka EU- ettd UNECE-foorumeilla siihen, ettd mopojen ja mootto-
ripyorien ajoneuvotekniikan saantely kehittyy suotuisasti
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Ajoneuvojen tekniset vaatimukset perustuvat paaosin EU:n lainsdadantéon seka kansainvalisiin so-
pimuksiin, joita koskevia muutoksia valmistellaan erilaisissa kokoonpanoissa, joissa Suomella on
edustajat. EU-tason saantelyssa viimeisin merkittdva ajoneuvon turvallisuuteen liittyva parannus on
lukkiutumattomien jarrujen pakollisuus. EU-tasolla painopiste on viime aikoina ollut pakokaasupaas-
téja ja melua koskevien teknisten vaatimusten kehittdmisessa. Lisdksi moottoripydrien valaisimiin
liittyvia E-s@antoja kehitetaan jatkuvasti.

15) Turvataan kansallisin toimenpitein ajoneuvojen rakentamisen ja muuttamisen edellytyk-
set mm. hallinnollista taakkaa keventamalla.

Ajoneuvojen maahantuontiin ja yksittaisten ajoneuvojen rakentamiseen vaikuttavat osaltaan myos
kansallisesti asetetut ajoneuvojen tekniset vaatimukset seka vaatimustenmukaisuuden osoittamis-
tavat. Liikenteen turvallisuusvirastolla on kaynnissa hanke kaksi- ja kolmipyoraisten ajoneuvojen,
nelipyodrien, niiden peravaunujen seka kevyiden sahkoajoneuvojen rakenteesta ja varusteista anne-
tun maarayksen (TRAFI1/20118/03.04.03.00/2016) muuttamiseksi, jonka tarkoituksena on muun mu-
assa keventaa L-luokan ajoneuvojen vaatimustenmukaisuuden osoittamistapoja ja helpottaa yksit-
taisten L-luokan ajoneuvojen rakentamista (TRAF1/147282/03.04.03.00/2018). Arvioidaan uudelleen
myos L-luokan ajoneuvojen korjaamista ja rakenteen muuttamista sekd muun ajoneuvon muutta-
mista L-luokan ajoneuvoksi koskevia teknisia vaatimuksia® Liikenteen turvallisuusviraston asiaa kos-
kevaa maaraysta valmisteltaessa.

16) Edistetddn viranomaisten sahkoisten palvelujen kehittamista
Liikenteen turvallisuusvirasto kehitteilla olevassa Autoilija-mobiilisovelluksessa on mobiiliajokortti

seka mahdollisuus ajoneuvojen teknisten tietojen tarkastamiseen. Sovellukseen on myds tarkoitus
liittdd mahdollisuus ajoneuvon liikkennekayttdon oton ja liikennekaytdsta poiston suorittamiseen.

5. Liikennekasvatusta ja — koulutusta koskevat tavoitteet ja toimenpiteet
TAVOITE: Lisataan ja korostetaan liikennekasvatuksen merkitysta.
TOIMENPITEET:
17) Vaikutetaan liikennekayttaytymiseen.

Ajo-opetuksessa ja kuljettajantutkinnossa sekda mm. moottoripyorailijille tarjottavilla taydennyskurs-
seilla korostetaan ennakoivaa ja taloudellista ajotapaa, joka edistaa liikenneturvallisuutta ja vahen-
taa paastoja. Liikennekasvatuksen ja ennakoinnin merkitys korostuu entisestaan liikenteen sahkdis-
tyessa ja automatisoituessa, koska liikenteessa on entistd enemman sahkadisia, hiljaisia ja kuljetta-
mattomia ajoneuvoja. Tiedotetaan muun muassa ajokortti-info.fi —sivulla jo tallakin hetkella olevasta
tiedosta ajotaidon yllapitamiseksi.

8 Liikenne- ja viestintiministerion asetus L-luokan ajoneuvon korjaamisesta ja rakenteen muuttamisesta (1078/2009)
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18) Vaikutetaan liikkumistottumuksiin.

Mopo tai moottoripy6ra voi osana liikkenteen matkaketjua tarjota ymparistoystavallisemman vaihto-
ehdon henkildauton kaytdlle. Toisaalta mopon, moottoripydran tai mopoauton kayttgjia voidaan liik-
kumisen ohjauksen keinoin ohjata joukkoliikenteen tai polkupydran kayttajiksi matkoilla, joilla ndiden
kulkutapojen kaytté on mahdollista. Naihin kulkutapoihin liittyvien sosiaalisten ja kulttuuristen merki-
tysten vuoksi liikkumisen ohjauksen toimenpiteet on syyta kohdentaa selkedan kohderyhmaan. Esi-
merkiksi nuorten 15—17-vuotiaiden liikkumisesta aiheutuvista hiilidioksidipaastoistd mopojen, moot-
toripydrien ja mopoautojen osuus on 18 %. Nuoriin vaikuttamisella on merkitysta seka lyhyella etta
pitkalla aikavalilla.

19) Vahvistetaan varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen liikenne-
ja asennekasvatusta.

Nuorten henkildiden osuus liikkenneonnettomuuksissa on huomattavan suuri. Jarjestelmallisella lii-
kenne- ja asennekasvatuksella voidaan merkittdvasti vaikuttaa lasten ja nuorten liikkkumisvalmiuksiin
ja kayttaytymiseen liikenteessa. Turvallisuushakuinen ja valpas liikkuminen jalan ja polkupyoralla
edistaa vastuullisen ajotavan omaksumista siirryttdessa moottorikayttdisen ajoneuvon kuljettajaksi.
Huomattavien hyotyjen vuoksi likenne- ja asennekasvatuksen painoarvoa tulisi lisata kaiken ikaisten
lasten ja nuorten kasvatuksessa ja opetuksessa. Liikenneturva tarjoaa koulujen kayttoon kattavan
aineiston liikennekasvatuksen toteuttamiseen.



