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Alueellisen junaliikenteen jarjestamisen pilottihanke sekd osto- ja velvoiteliikenteen
kehittaminen 2020-2022

Liikenne- ja viestintdministerié suunnittelee rautateiden osto- ja velvoiteliikenteen seuraavaa kautta
vuodesta 2020 alkaen. Nykyiset ostoliikennesopimus ja p&éatds velvoiteliikenteestd ovat voimassa
vuoden 2019 loppuun. Tulevalla kaudella on tarkoitus pilotoida yhdessa alueiden kanssa alueellista
likennettad sekd tarkastella muutoinkin osto- ja velvoitelikenteen kokonaisuutta ottaen huomioon
alueiden tarpeita.

1 Tausta ja tavoitteet

Hallitus on paéattanyt, ettd rautateiden henkildliikennepalvelut avataan Kilpailulle vaiheittain.
Ensimmaisena kilpailutetaan Eteléd-Suomen taajamajunaliikenne. Kilpailutetun liikkenteen on tarkoitus
alkaa kesdkuussa 2022. Rautateiden henkildlikenteen Kkilpailun avaamisen avulla pyritdan
saavuttamaan seuraavia yleishy6dyllisia tavoitteita:

o Rautateiden henkildlikennepalvelujen tarjonta lisdantyy, monipuolistuu ja vastaa nykyista
paremmin eri asiakasryhmien tarpeisiin, jolloin junamatkustamisesta tulee houkuttelevampi
vaihtoehto yksityisautoilulle

o Palvelut tuotetaan nykyistd tehokkaammin ja julkiselle tuelle saadaan nykyistd enemman
vastinetta

o Palvelutarjonnan kasvu ja Kkilpailu tarjoajien sek& eri likennemuotojen valilld hyédyttaa
matkustajia, kun palveluntarjoajat kilpailevat lippujen hinnoilla ja erilaisilla palvelukonsepteilla

o Rautatieliikenteen matkustajamaarat kasvavat ja rautatieliikenteen osuus
henkiléliikennematkoista nousee nykyisesta noin viidesta prosentista kuuteen prosenttiin uusilla
sopimusjarjestelyilld  2020-luvulla ja edelleen kahdeksaan prosenttin  seuraavilla
sopimuskausilla 2030-luvun kuluessa

o Rautateiden tavaraliikenteessa kilpailu vauhdittuu ja logistiikkapalveluiden tarjonta lisdantyy,

jolloin rautatieliikenne pystyy paremmin vastaamaan teollisuuden logistiikan tarpeisiin

Kansantalouden kasvuedellytykset paranevat '

Kilpailun avaaminen on laheisesti kytkdksissa alueellisen liikenteen tulevaisuuteen, silla se muuttaa
osto- ja velvoiteliikenteen sopimuskokonaisuutta merkittavéasti nykyisesta. Hallitus on myoés esittanyt,
ettd maakuntauudistuksen yhteydessd annettaisiin  maakunnille toimivalta oman alueensa
junaliikenteeseen, jolloin niiden on mahdollista jérjestaa liikennettd omista tarpeistaan kasin.

Kilpailun avaaminen ja siihen kytkeytyvat toimivaltakysymykset ovat myés heréttédneet useilla alueilla
uudenlaista kiinnostusta junaliikennettd kohtaan. Paikallisjunaliikenteessad 1980-luvulla tehtyjen
laajojen lakkauttamisen jalkeen jaljellejaanyt alueellinen liikenne on suunniteltu toimimaan ensisijaisesti
kaukojunien liityntdyhteyksind. Siten olemassa oleva liikenne ei valttdmatta palvele alueen siséista
likkumista, eik& sovellu valttdmatta sellaisenaan maakuntien hankkiman lilkkenteen pohjaksi. Eri puolilla
Suomea on kuitenkin 2000-luvun aikana virinnyt selvityksia ja suunnitelmia suurilla kaupunkiseuduilla
ja maakunnissa lahi- ja taajamajunaliikenteen kaynnistdmiseksi. Monella alueella on viime aikoina

" Talouspoliittinen ministerivaliokunta 10.4.2017: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b746d69-54f1-4e8c-8f57-
88b3f93dd684/5bb33097-b6b6-4276-9ff9-81b556e2f8b5/MUISTIO 20180604101000.PDF
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ryhdytty  tarkastelemaan junalikenteen mahdollisuuksia osana laajempaa  alueellista
likennejarjestelmaa ja erityisesti alueellisessa liikenteessd nahdaan paljon kehityspotentiaalia. Moni
alueellisen liikenteen jarjestédmiseen liittyva kysymys vaatii kuitenkin vield jatkoty6ta.

Jo ennen kilpailun avaamista on tehtava ratkaisuja kannattamattoman junaliikenteen tulevaisuudesta,
silld sekd nykyinen liikenne- ja viestintdministeriéon (LVM) ja VR-Yhtym& Oy:n (VR) vélinen
ostoliikennesopimus ettd LVM:n paatds VR:lle asetetusta julkisen palvelun velvoitteen alaisesta
likenteestd ovat voimassa vuoden 2019 loppuun.

2 Osto- ja velvoiteliikenne

2.1 Liikkumistarpeet ja palvelutaso

Osto- ja velvoiteliikenteen suunnittelua varten pyyddmme ndkemyksidnne alueenne liikkumistarpeista,
sekd osto- ja velvoiteliikenteen mahdollisesta tulevasta tarjonnasta. Pyydamme erityisesti tietoa
alueenne kulkutarpeista (esim. joukkoliikenteen palvelutasomaarittely, ajankohtaiset
kehittamissuunnitelmat) ja naihin liittyen kehittdmisehdotuksia aikataulusuunnittelua varten seka alueen
sisdisen, ettd alueiden valisen liikkenteen osalta. Erityisesti pyydadmme tietoa, mitk&d ovat nykyisen
junatarjonnan térkeimmaét vuorot ja merkittdvimmat palvelutasopuutteet.

Tarkoitus on, ettd junalikenne muodostaa yhdessd muun joukkoliikenteen kanssa yhteen toimivan
julkisen liikenteen kokonaisuuden, ja ettd junalikenne palvelee aiempaa paremmin myés alueiden
sisdisessa liikenteessa, joten myds tiedot juna- ja linja-autolikenteen yhteensovittamistarpeista ja -
mahdollisuuksista ovat tarkeita.

Toimivaltaisten joukkoliikenneviranomaisten, kuntien ja maakuntien liittojen lisdksi liikenne- ja
viestintaministerid haluaa kuulla myds raidelikenteen kéyttdjien ja joukkoliikennealan yritysten
nékemyksia osto- ja velvoiteliikenteen kehittamisesta.

2.2 Lippujarjestelma

Voimassaolevan yksinoikeussopimuksen nojalla VR on sitoutunut ottamaan kayttéon ja hyvaksymaan
likennevélineissdan toimivaltaisten seudullisten viranomaisten integroitujen lippujarjestelmien
matkalippujen kaytén kyseisen toimivaltaisen viranomaisen toimialueen sisalld. Edellytyksena
yhteiskayttoisien matkalippujen kaytblle on, ettad lippujérjestelméssa kaytettdvé matkakortti noudattaa
ISO 14443-standardia ja lippujen hinnoittelu, myynti, tarkastustoiminta ja liikenteenharjoittajalle
toimitettavat raportit myynnista ja toteutuneesta matkustamisesta seka tilityksista toteutetaan yhdessa
sovittujen toimintamallien ja periaatteiden mukaan tapauskohtaisesti. Tavoitteena on, ettd edella
mainituissa toimintamalleissa noudatetaan valtakunnallisia yhteiskayttbisid malleja. VR:II& on myés
velvollisuus kehittéda lippu- ja myyntijarjestelmidan siten, ettd kehitystyd tukee yhteiskayttdisyytta.

Matkustajan nékékulmasta taman toteutuminen tarkoittaa kaytanndssa sitd, ettd seudulliset
lipputuotteet kelpaavat myds junassa maksuvélineend. Tama yksinoikeussopimuksen ehto ei
kuitenkaan ole sellaisenaan toteutunut missaén. Lahimpané tdméa on toteutunut Tampereen seudulla,
jossa on kaytéssé ns. "Nysse+VR” yhdistelmélippu, jossa Tampereen seudun matkakortin ja VR:n 30
paivan kausilipun saa yhteishintaan, mutta kyseessé on kaksi fyysisesti erillista lippua.

Pyyddmme tietoa, onko alueenne lippujariestelma vksinoikeussopimuksessa maaritellyn mukainen,
jotta seudulliset lipputuotteet voidaan hyvaksyd kayttdédn junalikenteessd, ja mitd toimenpiteitd se
mahdollisesti edellytté3.
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3 Alueellisen liikenteen pilotointi

3.1 Pilottihankkeen tausta ja kuvaus

LVM teetti yhdessa Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pirkanmaan maakuntien liittojen
kanssa selvityksen, jossa tarkasteltin alueellisen junaliikenteen jarjestédmistapoja yleisella tasolla
kansainvalisten esimerkkien pohjalta sekd& selvitettin  matkustajapotentiaalia ja liikenteen
lisdamismahdollisuuksia mahdollisella pilottialueella?.

Selvityshankkeen aikana kévi selvéksi, ettéd alueellisen liikenteen jérjestdminen vaatii viranomaisilta
uudenlaista osaamista ja tietopohjaa alueellisen junaliikenteen suunnittelua varten. Uuden
ostoliikennesopimuksen ja velvoitepaatdksen valmistelu antaa tilaisuuden tarkastella myés alueellisen
likenteen tulevaisuutta. Valmistelu on tarkoitus toteuttaa siten, ettd kuntien ja alueiden tarpeet voidaan
ottaa aiempaa paremmin huomioon. Tarkoitus on selvittdd kaytanndn tasolla, millaisia vaikutuksia
alueiden omista lahtdékohdista suunnitellulla aikataulurakenteella on kustannuksiin ja matkustusméaariin.
Parhaiten tallaista tietoa saadaan konkreettisten kokeilujen avulla.

Taman vuoksi LVM pyytda jakelussa olevia viranomaistahoja iimoittamaan kiinnostuksensa osallistua
pilottivhteistydhén uuden ostoliikennesopimuksen ja velvoitepdatdéksen valmistelussa ja toteutuksessa.
Tavoitteena on yhteisesti valittujen alueiden sekd LVM:n kesken laatia suunnitelmat alueellisen
likenteen pilottihankkeiksi, joissa likenndintid pyritdén kehittdmé&an nykyisesta.

Pilottihanke voitaisiin  kaynnistda aikaisintaan joulukuusta 2019 alkaen LVM:n osto- ja
velvoiteliikennekokonaisuuksien puitteissa. Pilotti on maara toteuttaa hakumenettelylld siten, etta
esimerkiksi kunnat ja maakuntien liitot voisivat muodostaa yhteenliittymia ja hakea mukaan pilottiin.
LVM valitsee varsinaiseen pilottiin mukaan 1-3 aluetta, joiden kanssa laaditaan yhteiset junaliikenteen
aikataulusuunnitelmat. Taman jalkeen liikennéinnisté pyydettéisiin tarjousta VR:Ita. Pilottihankkeiden
tavoitteena tulee olla matkustajaméaéarien ja joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kasvattaminen. LVM
vastaisi tdssa vaiheessa varsinaisesta hankinnasta, ja maakunnallisesti suunniteltu liikenne olisi osa
ministerion ja VR:n valistd sopimusta. Pilotti kestaisi ostoliikennesopimuksen voimassaoloajan
(alustavasti 2,5 vuotta).

LVM:n tavoitteena on I6ytdd taman pilottihankkeen kautta sellaisia liikenndintikokonaisuuksia, joita
voitaisiin likenndida myés pitkalla aikavélilla. Lisaksi pilotin kautta halutaan luoda nédkymaa ja kehittda
toimintatapoja, joiden pohjalta mahdollista toimivallan siirtoa maakunnille 1&hdettaisiin toteuttamaan.
Pilotoidun liikenteen jatko riippuu muun muassa maakuntauudistuksen aikataulusta, rautateiden
kilpailun avaamisen prosessista seka junaliikenteen ostolikennemaararahoista.

Pyydédmme huomioimaan, ettd kyseess& oleva hanke korvaa ministerion nakdkulmasta kaikki
tahanastiset alueellisen liikenteen kehittdmisen tyéryhmét, joissa LVM on mukana, pidemman aikavalin
selvitystyéryhmia lukuun ottamatta. Korostamme myés, ettd tassd hankkeessa on tarkoitus kokeilla
kokonaan uutta liikennetta.

3.2 Pilottihankkeen aikataulu

Pilottihankkeen alustava aikataulu

10/2018: Pilottihakemukset LVM:lle
11/2018: Paatdkset valituista pilottikohteista, sopimukset asianomaisten toimijoiden kanssa

2 Selvitys alueellisen junaliikenteen jérjestamisen edellytyksistd (saatavilla:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b74f6d69-54f1-4e8c-8f57-88b3f93dd684/31e91042-ffdb-422d-8e33-
7137b50f093e/RAPORTTI 20180530071000.PDF).
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12/2018-02/2019: Pilotin suunnitteluvaihe (yhteistydssa LVM ja alueelliset toimijat)

03/2019: Lopulliset liikenndintisopimukset ja ratakapasiteetin haku likennetté varten

12/2019: Pilotti kdynnistyy

v. 2021: Valiarvio pilottien onnistumisesta, alustavat paatdkset pilotoidun liikenteen vakiinnuttamisesta
06/2022: Pilotin ja VR:n osto- ja velvoitelikennesopimuksen pé&éttyminen, liikenteen mahdollinen
vakiinnuttaminen

3.3 Pilottikohteiden valintaperusteet

LVM valitsee pilottikohteet harkintansa mukaan saapuneiden hakemusten perusteella. Pilottikohteiden
valinnassa kiinnitetddn huomiota seuraaviin tekijéihin:

1. Paikallinen/alueellinen valmius sitoutua liikenteen kehittdmiseen sek& rahallisesti ettd
henkildstéresurssien kautta lyhyella aikavalilla (pilotin suunnittelu 10/2018-2/2019; pilotin
likenndinti 12/2019-6/2022)

2. Kysyntapotentiaali, joka voidaan osoittaa mahdollisten aiemmin laadittujen selvitysten ja
suunnitelmien ja/tai seuraavien kriteerien avulla:

a. Pilottialueen maankéayttd (asuin- ja tydpaikka-alueet, asukasluku, tyépaikkojen maéarat)

b. Pilottialueen pendeldinti (esim. Tilastokeskuksen aineisto)

c. Toisen asteen oppilaitokset ja korkeakoulut: esim. etdisyys asemilta, opiskelijamé&éarat

d. Ylikunnalliset julkiset palvelut ja niiden sijainti (esim. keskussairaalat, valtion virastot,
KELA)

e. Nykyinen joukkoliikenteen tarjonta (reitit, lippujarjestelméa, palvelutaso)

3. Nékemys alueellisesta junaliikenteestéd osana matkaketjuja ja likennejarjestelméa

4. Pilottihankkeen rataosien olemassa oleva, rautateiden henkildlikenteen edellyttdma
infrastruktuuri  (mm. laiturit ja s&hkdistys) sekd kaytdnndén mahdollisuudet/valmiudet
mahdollisesti tarvittavan uuden infrastruktuurin toteuttamiseen pilottijakson aikana.

3.4 Osallistumishakemuksen tekeminen ja sisilto

Osallistumishakemukset ovat vapaamuotoisia. Niissd pitda kuitenkin ilmoittaa, mitkd yhteisét (esim.
kunnat, maakuntaliitot, kuntayhtymat jne.) ovat mukana pilottihakemuksessa ja kuvata, misséa roolissa
ne osallistuisivat hankkeeseen. Osallistumishakemuksessa on ilmoitettava hakijan sahkdinen
yhteystieto, johon hanketta koskevat paatdkset sekd muut tiedot ja tiedustelut toimitetaan.

Paatbksenteon tueksi pyydetdan liittdmaan hakemuksiin kuvaus pilottihankkeen tavoitteista,
kehityssuunnitelmista ja hakijan osallistumisesta hankkeen toteutukseen. Liséksi hakemuksiin pyritdan
littdmaan luvussa 3.3 mainittujen tekijéiden selvittdmiseksi oleellista aineistoa. Kysyntapotentiaalitiedot
pyydetaan toimittamaan mahdollisuuksien mukaan kartta- tai paikkatietoaineistona. Tarvittaessa myés
teksti- tai taulukkomuotoinen aineisto hyvaksytaan.

Tekemalld osallistumishakemuksen hakija nimenomaisesti hyvéksyy, etté hanketta koskevat paatdkset
voidaan antaa tiedoksi sahkdpostitse hakijan ilmoittamaan séhkdpostiosoitteeseen.

4 Osallistumishakemusten ja lausuntojen toimittaminen

[Imoitus halukkuudesta osallistua pilottihankkeeseen sek& nakemykset osto- ja velvoiteliikenteen
kehittamiseksi tulee toimittaa sahkopostitse liikenne- ja viestintdministerién kirfjaamoon
(kifaamo@Ivm.fi) viimeistdan 23.10.2018 klo 16.15. Sahkdpostiviestin aihekenttdéan on merkittava
asianumero. Lausuntoja voivat antaa myés muut kuin jakelussa mainitut tahot.

Osallistumishakemuksen tulee olla voimassa kuukauden hakemusten viimeisesta jattdmispaivasta
lukien.
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Osallistumishakemus on tehtdva suomeksi tai ruotsiksi.

5 Lisdtietojen pyytaminen

Lisatietoja voi pyytaa sahkopostitse lahettdmallé kysymykset osoitteeseen joel karjalainen(a)lvm.fi.

Jakelu

Olli-Pekka Rantala
Osastopaallikkd, ylijohtaja

Maija Ahokas
Yksikén johtaja, hallitusneuvos

Maakuntaliitot
ELY-keskukset
Liikennevirasto

Joukkoliikenteen kunnalliset ja seudulliset toimivaltaiset viranomaiset

Kunnat ja kaupungit
Maakuntien liitot

Suomen Kuntaliitto

It&-Lapin kuntayhtyma
KUUMA-seutu (liikelaitos)
Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyméa
Kauppakamarit
Keskuskauppakamari
Kuluttajaliitto

Linja-autoliitto

Maas Global Oy

Oy Matkahuolto Ab

Matkailu- ja ravintolapalvelut ry
Norrtdg AB

Suomen Paikallisliikenneliitto
Suomen Pikkubussiliitto ry
Suomen Rautatiematkustajat ry
Suomen Taksiliitto ry

Tuup Oy

VR-Yhtyméa Oy
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