Helsingin kaupunki Poytakirja 1(4)

29.11.2018

Pormestari

173 §

Lausunto valtiovarainministeriolle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laiksi kuntalain muuttamisesta (mm. erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn perusteet)

HEL 2018-010426 T 03 00 00
Paatos

Pormestari paatti antaa valtiovarainministeridlle seuraavan lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntalain muuttamisesta
(mm. erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ar-
viointimenettelyn perusteet).

Kuntalain erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn kaynnistamisen edellytyksia, eli ns. kriisikuntakritee-
reitd, ehdotetaan muutettavaksi kuvaamaan tarkemmin tulorahoituksen
riittavyytta. Menettelyn edellytyksista suhteellista velkaantuneisuutta
kuvaava tunnusluku edotetaan korvattavaksi lainanhoitokykya kuvaa-
valla konsernitilinpaatdoksen laskennallisella lainanhoitokatteella. Tulo-
rahoituksen riittavyytta kuvaava tunnusluku negatiivinen vuosikate eh-
dotetaan korvattavaksi tunnusluvulla, jolla verrataan konsernituloslas-
kelman vuosikatetta poistoihin ja arvonalentumisiin. Lainoihin esitetaan
rinnastettavaksi vuokravastuut lainamaaraa kuvaavassa tunnusluvus-
sa. Kunnan tuloveroprosentin tasoa koskevaa raja-arvoa ehdotetaan
nostettavaksi. Lisaksi kuntalain osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia koskevaa saantelya ehdotetaan muutettavaksi kunnassa eri
syista saannollisesti oleskelevien henkildiden osallistumis- ja vaikutus-
mahdollisuuksien vahvistamiseksi. Kuntalain kirjanpitoa ja tilinpaatosta
koskeviin sdannoksiin ehdotetaan tehtavaksi eraita teknisluonteisia tar-
kistuksia.

Tavoitteena on oikeudenmukainen ja luotettava kuntien erityisen vai-
kean taloudellisen aseman arviointitapa, joka kannustaa kuntia pitkalla
aikavalilla taloudellisesti kestaviin ratkaisuihin. Arviointikriteerit ja niissa
kaytettavat tunnusluvut kuvaisivat kunnan taloutta eri nakokulmista.
Tunnuslukujen raja-arvojen muuttamisen tavoitteena on, etta menettely
kohdistuisi taloudeltaan kaikkein heikoimpiin kuntiin.

Helsinki tukee lakiesityksessa esitettya suuntaa paivittda arviointime-

nettelyyn liittyvia kuntien taloudellisia tunnuslukuja vastaamaan parem-
min mittareita, jotka kuvaavat kunnan taloudellista kantokykya. Arvioin-
timenettelyn aloittamisen kriteerit tulisivat olla asetettu riittavan tiukoik-
si, jotta niilla olisi kuntien talouden suunnittelua ohjaava vaikutus. Tata
suuntaa tukevat lakiesitykseen sisaltyvat viitteelliset raja-arvot, joiden

tayttyessa kunnan tulisi olla huolissaan taloutensa osalta (ns. keltaiset
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valot) ja jotka auttaisivat kuntaa arvioimaan omaa talouttaan ja enna-
kolta ryhtymaan korjaaviin toimenpiteisiin.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana kriisikuntakriteereiden paivittamista
seka jatkossa tapahtuvaa selvitystyota, etta mitka mittarit kuvaisivat
parhaiten kunnan taloudellista kantokykya.

Ns. kriisikuntakriteereiden paivitettavasta sisallosta

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta kriisikuntamenettelyn eli kuntalain
118 §:n rakenne sailyy ennallaan, mutta arviointimenettelyyn liittyvia
kuntien taloudellisia tunnuslukuja paivitetaan kauttaaltaan.

Konsernitaseeseen kertynyt alijaama euroa/asukas: Tama olisi edel-
leen "superkriteeri”, jonka tayttyminen yksistaan voisi laukaista arvioin-
timenettelyn. Raja-arvot sailyisivat ennallaan, eli vimeisimmassa kon-
sernitilinpaatoksessa raja-arvo on 1 000 euroa ja sita edeltavassa 500
euroa. Kunnan tai kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijgama tulisi
edelleen kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvis-
tamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Kertynyt alijadma kuvaa useimmiten hyvin kunnan taloutta pitkalla aika-
valilla. Siksi tama kriteeri on haluttu sailyttaa. Viime vuosina noin 3-4
kuntaa on taman kriteerin tayttanyt. Kertyneen alijaaman kaksi heik-
koutta liittyvat siihen, etta se ei valttamatta kuvaa kunnan tamanhetkis-
ta tilaa, ja toisaalta erilaiset yhtidittamiskuviot vaikuttavat tunnusluvun
arvoon, vaikka ne eivat valttamatta vaikuta kunnan taloudelliseen ti-
laan.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta kuntalaissa on edelleen nelja tun-
nuslukua, joiden kaikkien tayttyessa kahtena perakkaisena vuotena
kunta voi joutua arviointimenettelyyn. Tunnusluvut laskettaisiin kunnan
konsernitilinpaatoksen perusteella.

Konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde, raja-arvo 80
%: Vuosikate prosenttia poistoista olisi uusi tunnusluku, joka korvaisi
kriteerin negatiivisesta vuosikatteesta. Tunnusluku kuvaa erityisesti
kunnan lyhyen aikavalin tilannetta. Jos vuosikate riittaa poistoihin, kun-
nan talous on tasapainossa. Raja-arvona pidetaan sita, etta vuosikate
on 80 prosenttia poistoista. Vuosien 2017 ja 2016 tietojen perusteella
tama kriteeri tayttyisi 8 kunnalla.

Isojen seudullisten infrahankkeiden poistot heikentavat konsernitasolla
kasvukaupunkien tunnuslukua. Isojen hankkeiden hyodyt realisoituvat
tulorahoitukseen viiveella ja kayttoonottovaiheen korkeat poistot hei-
kentavat tunnuslukua. Rinnalla tulisi seurata toiminnan ja investointien
rahavirtaa.
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Kunnan tuloveroprosentti, raja-arvo 2,0 prosenttiyksikkoa kaikkien kun-
tien painotettua keskimaaraista tuloveroprosenttia suurempi: Tulove-
roprosentti kuvaa tietylla tavalla kunnan taloudellista likkumavaraa.
Kunnallisvero on kuntien tarkein tulonlahde ja kunnilla on itsehallintoon
perustuva oikeus paattaa veroprosentistaan. Kuitenkin korkean tulove-
roprosentin kunnalla on vahemman liikkumavaraa kuin matalan verop-
rosentin kunnalla. Raja-arvoa ehdotetaan nostettavaksi siten, etta jat-
kossa kriteeri olisi 2,0 %-yksikk6a keskimaaraista korkeampi tuloverop-
rosentti. Talla hetkella raja arvo keskimaarainen + 1,0 % yksikk6a. Ny-
kyinen raja-arvo tayttyy 141 kunnalla, kun taas uusi raja-arvo tayttyisi
24 kunnalla vuosien 2017 ja 2016 tillinpaatosten perusteella.

Konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara, raja-arvo 50
% keskimaaraista suurempi: Lainamaara euroa/asukas sailyisi edelleen
kriteerina, mutta pelkan lainamaaran lisaksi tunnusluvussa huomioitai-
siin myos vuokravastuut. Tama kuvastaisi paremmin kunnan taloudel-
lista todellisuutta nykypaivana, kun esimerkiksi kiinteistojen leasing-jar-
jestelyt ovat kasvussa. Vuokravastuiden kuntakohtaisia tietoja ei viela
ole kattavasti keratty, joten uuden tunnusluvun tayttymista on viela vai-
kea arvioida. Elinkaarimallia ollaan ottamassa kayttoon useissa kunnis-
sa, myos elinkaaripalvelusopimukset tulisi sisallyttaa vuokravastuiden
maarittelyihin. Tunnusluvun raja-arvo olisi edelleen keskimaarainen +
50 %, joten kriteerin tayttavien kuntien lukumaara tuskin merkittavasti
kasvaa nykyisesta 11:sta.

Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate, raja-arvo 0,8:
Laskennallinen lainanhoitokate olisi uusi tunnusluku, joka korvaisi ny-
kyisen suhteellisen velkaantuneisuuden. Uusi tunnusluku on hieman
vaikeaselkoinen ja sen laskukaava on koko kriteeriston vaikein. Perus-
ajatus lakiluonnoksessa on, etta tunnusluku kuvaa velanhoitokykya,
kun vuosikatteen riittavyytta verrataan lainojen korkokuluihin ja lyhen-
nyksiin. Koska lainojen lyhennysaikataulut vaihtelevat kunnittain, las-
kennassa kaytettaisiin kaavamaisesti kahdeksaa vuotta kaikkien kun-
tien osalta. Velkoina huomioitaisiin seka lyhytaikaiset etta pitkaaikaiset
velat. Tunnusluvun raja-arvoksi ehdotetaan 0,8, jonka vuosina 2017 ja
2016 tayttaisi yhteensa 23 kuntaa. Vertailun vuoksi, nykyinen suhteelli-
sen velkaantuneisuuden kriteerin tayttaa vastaavasti 176 kuntaa.

Tunnusluvun laskennassa kaytetty 8 vuoden laina-aika (jakaja) on voi-
makkaasti kasvaville kaupungeille liian lyhyt ja antaa virheellisen kuvan
todellisesta tilanteesta. Kasvavat kaupungin investoivat suuriin infra-/ja
toimitilahankkeisiin seka mm. sosiaaliseen vuokra-asumiseen, jotka ra-
hoitetaan paaosin pitkaaikaisella 30 vuoden ja ARA lainat jopa 40 vuo-
den maksuajalla rahan saatavuudesta ja matalasta korkokustannuk-
sesta johtuen.
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Helsingin kaupunki esittaa laskennassa kaytettavan laskennallisten lai-

nanlyhennysten laina-ajan pidentamista.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatds on ehdotuksen mukainen.

Valtiovarainministerio on pyytanyt (VM085:00/2018,
VM/1352/03.01.00/2018) lausuntoja hallituksen esitykseksi laiksi kunta-
lain muuttamisesta (mm. erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelyn perusteet).
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