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Lausunto ymparistoministeriolle rakennusten elinkaaren hiilijalan-
jaljen arviointimenetelmasta
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VN/5873/2018

Paatos
Pormestari antoi ymparistoministeriolle seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin ilmastotavoitteena on hiilineutraalius vuoteen
2035 mennessa ja valitavoitteena 60% paastévahennys vuoteen 2030
mennessa. Helsingin kaupunginhallitus hyvaksyi 10.12.2018 (809

§) paastdévahennysohjelman, jonka avulla paastaan tavoitteisiin.

Helsinki on yhdessa Tampereen ja Turun kaupunkien kanssa kehitta-
massa rakennusten hiilijalanjaljen arviointia mm. 6Aika-rahoitteisessa
EKAT-hankkeessa (Energiaviisaat kaupungit). Lisaksi Helsinki on osal-
listunut EU:n Level(s)-indikaattorien testaamiseen, jossa on testattu uu-
disrakennusten hiilijalanjaljen laskentaa.

Rakennusten hiilijalanjaljen arvioinnin ja rakennustyyppikohtaisten
paastorajojen on suunniteltu tulevan osaksi Suomen rakennusmaa-
rayksia 2020-luvulla. Tasta syysta ehdotettu laskentamenetelma ajoit-
tuu rakennuslupavaiheeseen, jossa rakennuksen suunnittelu on jo niin
pitkalla, etta esimerkiksi ns. maaraluettelot rakennusmateriaaleista ovat
saatavilla.

Kaupunki katsoo, etta hiilijalanjaljen laskenta on tarpeellinen, jotta nah-
daan, miten rakennuksen suunnittelu on onnistunut suhteessa kansalli-
siin ja kaupunkien omiin ilmastotavoitteisiin. Laskennalla ei kuitenkaan
voida enaa vaikuttaa rakennuksen suunnitteluun, silla kaikki merkittavat
hiilijalanjalkeen vaikuttavat paatokset on jo tehty.

EKAT-hankkeessa ollaan kehittamassa hiilijalanjaljen ja elinkaarikus-
tannusten laskentaa, jota voidaan kayttaa vertailevana ja ohjaavana
tyokaluna rakennuksen suunnitteluvaiheessa. Markkinakartoitus alan
palveluntuottajien kanssa on tarkoitus jarjestaa alkuvuonna 2019. Kau-
pungit tekevat kehitystyossa mielellaan yhteistyota myos ymparistomi-
nisterion ja valtion ymparistohallinnon kanssa.

Alla yksityiskohtaisia kommentteja lausunnolla olevasta arviointimene-
telmasta:

21.3.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566


https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2019&ls=11&doc=Keha_2018-12-10_Khs_48_Pk
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2019&ls=11&doc=Keha_2018-12-10_Khs_48_Pk

Helsingin kaupunki

Pormestari

Poytakirja 2(7)

17.01.2019

21.4.

2.2.

Kuva 5

2.3.

3.2.

3.2.2.

Arviointijaksoina on esitetty asuinrakennuksille 75 vuotta ja muille ra-
kennuksille 50 vuotta. Helsingissa asuinrakennuksille tavoitellaan kui-
tenkin jo 100 vuoden kayttoikaa samoin kuin kaupungin palveluraken-
nusten rungoille. Laskennassa tulee voida asettaa rakennukselle oma
kayttoikatavoite vakioidun kayttéian sijaan.

Toiminnallinen yksikko, eli lBmmitetty nettoala, tulee maaritella tarkem-
min. Vertailtavuuden vuoksi on selkeampaa, jos ns. puolilampimat tilat
otetaan laskentaan mukaan, silld ne ovat myds mukana hiilijalanjaljen
laskennassa kaytettavassa ostoenergiankulutuksessa. Toisaalta kyl-
mien tilojen rakennusmateriaalien hiilijalanjalki on laskennassa muka-
na, joten on johdonmukaista sisallyttaa ne toiminnalliseen yksikkoon.

Eri arviointivaihtoehtojen (yksinkertaistettu ja tarkennettu) tarkoitus jaa
hieman epaselvaksi, silla yksinkertaistetussakin menetelmassa tarvi-
taan kattavat maaraluettelot, jotka eivat yleensa ole kaytettavissa suun-
nitteluvaiheessa. Jos tarkennettu menetelma on tarkoitettu kehitys-
hankkeille, se tulee selventda menetelman kuvauksessa.

Energiaselvitys Iahtotietona viittaa siihen, etta tarvitaan muutakin tietoa
kuin E-lukulaskenta. E-lukulaskentaan sisaltyy kuitenkin kaikki hiilijalan-
jalkilaskennan kannalta oleellinen rakennuksen energiatieto, joten sen
tulee riittaa.

Kaytetyt epavarmuuskertoimet eivat kay ilmi ehdotuksesta, ja ne tulee
selventaa kuvauksessa.

Rakennustyomaan ylijgamamateriaaleille on hyodyllista laskea myos
ns. vakiokerroin, silla niitd on suunnitteluvaiheessa vaikea arvioida.

Kappaleen otsikoinnissa tulee olla elinkaaren vaihe samaan tapaan
kuin kappaleessa 3.1.
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Esittelija

Lisatiedot

Ostoenergian tarve on syyta maaritella tarkemmin. On perusteltua si-
sallyttaa siihen myos kayttajien ns. laitesahkon kulutus, joka sisaltyy
my0Os E-luvun laskentaan.

Tarkennetussa menetelmassa on hankalaa arvioida korjausten ja vaih-
tojen hiilijalanjalki viela rakennuslupavaiheessakaan, koska tulevat kor-
jaukset ovat harvoin tiedossa siina vaiheessa. Toisaalta suunnittelun
ohjeistukseen tulee sisallyttaa pitkan tahtaimen suunnitelman laatimi-
nen, jotta korjausten arviointi on mahdollista.

Samoin kuin edelld, tarkennetussa menetelmassa oleva purkutdiden
laskeminen laskentaa tehtaessa on pelkka arvaus, silla purkusuunnitel-
maa ei silloin viela ole olemassa.

Uudelleenkayton ja kierratyksen hiilikadenjaljen laskenta on epaselvasti
kuvattu ja vaatii tdsmentamista.

Kaukolammon paastokertoimina tulee laskennassa voida kayttaa kan-
sallisen kertoimen lisaksi myds paikallisia paastokertoimia. Kansallisen
kertoimen kaytto mahdollistaa rakennusten vertailun sijainnista riippu-
matta, mutta paikallisen kertoimen kaytto tuottaa oikeamman arvion to-
dellisesta hiilijalanjaljesta. Esimerkiksi Helsingin paastotavoitteiden mu-
kaisesti laskettu kaukolammon paikallinen paastokerroin vuodelle 2035
on vain 49 g CO2 e/ kWh. Lisaksi liitteessa esitetyt kaukolammon ker-
toimet eivat ole valtion energia- ja iimastostrategian eika esitetyn Kivihii-
likiellon kanssa linjassa, joten niita tulee arvioida uudelleen kansallisten
tavoitteiden nakdkulmasta.

Lisaksi kuvauksessa kerrotaan, etta rakennusmateriaalien ja -téiden,
kuljetusten seka jatteenkasittelyn paastokertoimet tullaan julkaisemaan.
Tietojen julkaiseminen on erittain tarpeellista, silla julkista tietokantaa ei
talla hetkella ole saatavilla, ainakaan Suomessa. Tietokannan tulee si-
saltdd mahdollisuuksien mukaan myos valmistajakohtaisia paastoker-
toimia, silla eri tuotantomenetelmilla valmistettujen tuotteiden paasto-
kertoimissa voi olla huomattaviakin eroja.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Liitteet
1 Lausuntopyyntd 16.11.2018, rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen
arviointimenetelma, ymparistdéministerié
2 Lausuntopyynndn liite, rakennusten hiilijalanjaljen arviointimenetelma,
lausuntoversio
3 Lausuntopyynnon liite, rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen arviointi-
tyékalu
4 Lausuntopyynndn liite, taustamuistio rakennusten elinkaariarvioinnin
menetelmaohjeeseen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ymparistoministerio Esitysteksti
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatds on ehdotuksen mukainen.

Ymparistoministerio julkaisi syksylla 2017 vahahiilisen rakentamisen
tiekartan, joka tahtaa rakennusten hiilijalanjaljen huomioimiseen raken-
nusmaarayksissa vuoteen 2025 mennessa. Ohjausjarjestelman keskei-
nen osa on rakennuksen hiilijalanjaljen arviointi ja pienentaminen.

Rakennusten hiilijalanjaljen arviointiin tarvitaan yhtenainen suomalai-
nen menetelma, jonka avulla eri rakennuksia voidaan arvioida vakioi-
dulla tavalla. Menetelman tulee soveltua seka uudis- etta korjausraken-
tamisen hankkeisiin seka olla yhdensuuntainen rakennusten energiate-
hokkuuden saadosten kanssa. Lisaksi tavoitteena on kehittaa arviointi-
menetelmasta yhteensopiva EN-standardien ja muissa maissa kehitteil-
|& olevien vastaavien arviointimenetelmien kanssa.

Hiilijalanjaljen lisaksi arvioidaan rakennuksen hiilikadenjalki, jolla kuva-
taan rakennuksen elinkaaren aikana syntyvia mahdollisuuksia varastoi-
da ja sitoa hiilidioksidia tai valttaa paastoja elinkaaren jalkeen. Kaden-
jaljen avulla pyritdan mahdollistamaan ilmastomyoénteisten suunnittelu-
ja rakennusratkaisujen yhdenmukainen raportointi.

Ymparistoministerio on pyytanyt kaupungilta lausuntoa, jonka maara-
ajalle on saatu jatkoa 18.1.2019 saakka.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytékirjan 11 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Jan Vapaavuori
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 17.01.2019.
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