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Helsingin kaupungin lausunto sisäasioiden rahastojen valtioneu-
voston asetuksen muuttamisesta

HEL 2019-003190 T 03 00 00

SMDno-2019-561

Päätös

Pormestari päätti antaa sisäministeriölle seuraavan lausunnon sisä-
asioiden rahastojen valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.

Ehdotettavien muutosten tavoitteena on yksinkertaistaa rahastoista 
tuettavien hankkeiden henkilöstökustannusten budjetointia ja raportoin-
tia mahdollistamalla vakioyksikkökustannusmallin käyttöönotto. Tällä 
hetkellä henkilöstökustannukset voidaan korvata ainoastaan tosiasialli-
sesti aiheutuneisiin ja maksettuihin hyväksyttäviin kustannuksiin perus-
tuen. Menettelytapojen yksinkertaistamisella pyritään helpottamaan se-
kä tuen saajien että vastuuviranomaisen työtä ja vähentämään kum-
mankin osapuolen hallinnollista taakkaa.

Helsingin kaupunki katsoo, että rahastojen hallinnointia tulee edelleen 
kehittää ja yksinkertaistaa, joten pyrkimys laajentaa yksinkertaisten 
kustannusmallien käyttöä on lähtökohtaisesti kannatettavaa. Yksinker-
taistetut kustannusmallit vähentävät tuensaajan työmäärää erityisesti 
maksun hakemisvaiheessa ja vähentävät palkkaselvityksiin ja mahdol-
lisiin lisäselvityksiin liittyviä hallinnollisia kuluja.

Ehdotettava malli perustuu niin sanotun horisontaaliasetuksen ((EU) 
N:o 514/2014) artiklaan 18. Mallissa henkilöstökustannusten määrittä-
miseksi sovellettava tuntitaksa laskettaisiin jakamalla vuotuinen brutto-
työvoimakustannus 1720 tunnilla. Ehdotettu laskentatapa ei kaikissa ti-
lanteissa kata täysin kaupungin tosiasiallisia henkilöstökustannuksia. 
Ero tosiasiallisten ja ehdotetun mallin mukaan laskettujen kulujen välillä 
ei ole huomattava, mutta Helsingin kaupunki katsoo, että mallissa tulee 
huomioida paremmin sen sopivuus myös kuukausipalkkaisten hanke-
henkilöiden osalta.  

Vakioyksikkökustannusmallista olisi tarkoitus tulla jatkossa pääsääntöi-
nen malli henkilöstökustannusten käsittelyyn. Helsingin kaupungin mie-
lestä on tärkeää, että ehdotuksessa säilyisi myös nykyinen tosiasialli-
siin kustannuksiin perustuva malli ja se olisi yhä käytettävissä perustel-
lusta syystä.

Helsingin kaupungin mielestä on myös kannatettavaa, että uutta mallia 
testataan ennen uuden ohjelmakauden alkua. Jos uusi malli osoittau-
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tuu käytännössä toimivaksi, olisi sitä tarkoitus soveltaa uudella ohjel-
makaudella. 
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sisäministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-

täntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sisäasioiden rahastoista annetulla valtioneuvoston asetuksella täs-
mennetään sisäasioiden rahastoista annetun lain sekä Euroopan unio-
nin säädösten säännöksiä muun muassa ohjelmatyöstä, siihen liittyvis-
tä toimivaltaisista tahoista, tuen edellytyksistä ja ehdoista, kustannus-
ten tukikelpoisuudesta, yksinkertaistetuista kustannusmalleista ja tuki-
muodoista. Asetukseen ehdotetaan muutoksia, joilla olisi tarkoitus 
mahdollistaa niin sanotun vakioyksikkökustannusmallin käyttöönotto 
henkilöstökustannusten osalta. Sisäministeriö on 12.3.2019 päivätyllä 
kirjeellä pyytänyt Helsingin kaupungin lausuntoa ehdotetuista muutok-
sista 26.4.2019 mennessä. Määräaikaa on Helsingin kaupungin pyyn-
nöstä pidennetty 15.5.2019 saakka.

Helsingin kaupungin lausunto on valmisteltu kaupunginkansliassa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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