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Lausunto luonnoksesta liikennealan pelikirjaksi
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Paatos

Liikennealan pelikirja

Pormestari antoi liikenne- ja viestintaministeridlle seuraavan lausunnon
luonnoksesta liikennealan pelikirjaksi:

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana julkisen ja yksityisen sektorin tiivista,
verkostomaista ja toisiaan tukevaa yhteisty6ta. Helsingin kaupunki
osallistuu Liikennealan kansalliseen kasvuohjelmaan ja pitaa liikennea-
lan pelikirjan laatimista hyvana keinona yhteistyon edistamiseksi.

Helsingin alyliikenteen kehittdmisohjelman 2030 luonnoksen mukaan
"Elinvoimainen Helsinki toteuttaa yhdessa ekosysteemin kanssa
maailman toimivimman, tehokkaimman ja turvallisimman hiilineutraalin
likennejarjestelman kustannustehokkaasti. Helsingissa alykkailla jar-
jestelmilla vastataan liikkujien ja logistiikan erilaisiin tarpeisiin ja tuetaan
naiden kestavia valintoja. Jokainen tuntee olonsa turvalliseksi liiken-
teessa.”

1.1. Liikenne kasvun toimialana

Liikennealan teknologinen ja muu kehitys on voimakasta ja selviytymi-
nen alan monista haasteista edellyttdd monipuolista yhteistyota. Lii-
kennealan pelikirja on tarkea strateginen asiakirja, joka ohjaa julkisen
ja yksityisen sektorin toimia liikennealan kehittdmisessa.

1.2. Julkinen sektori markkinaa muovaamassa

Pelikirjassa todetaan, etta julkinen sektori on keskeisessa roolissa lii-
kennealan muutoksen aikaansaamisessa. Pelikirjassa todetaan myos,
etta julkinen sektori toimii politikan suunnannayttajana ja mahdollista-
jana, kun taas yksityisen sektorin rooli on toimia innovaattorina ja to-
teuttajana. Julkinen sektori toimii myods tarkeana innovaattorina, joka
kehittaa jatkuvasti uusia palveluja toimintaansa.

Helsinki toimii likkumisen markkinoilla alustana ja houkuttelevana toi-
mintakenttana. Kaupungille on olennaista huolehtia tiiviin, autoriippu-
mattoman kaupunkirakenteen kasvusta. Helsingin kaupunkikaavan
eraana tavoitteena on, etta kestavista liikkumismuodoista eli kavelysta,
pyorailysta ja joukkoliikenteesta tulee aidosti kilpailukykyisia vaihtoeh-
toja henkildautolle. Kaavan joukkoliikenneratkaisu perustuu verkosto-
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maiseen rakenteeseen, jossa uusilla sateittaisilla ja poikittaisilla pikarai-
tiolinjoilla on merkittava rooli. Tavoitteena on varmistaa hyva joukkolii-
kenteen palvelutaso koko Helsingin alueella. Kaupunkirakenteen tulee
olla sellainen, etta arjen palvelut saadaan lahelta. Siina tiiviilla kaupun-
kirakenteella ja kestavilla liikkumismuodoilla on tarkea rooli.

Liikkumisen palveluverkko monikeskustaisessa kaupunkirakenteessa
perustuu kattavaan joukkoliikenteen runkolinjastoon. Joukkoliikenteen
runkolinjasto tarjoaa sujuvat ja selkeat liikkumismahdollisuudet koko
kaupungissa. Se on kaupunkikeskustojen valilla yhta kilpailukykyinen
kulkutapa kuin henkildauto.

Kun joukkoliikenteen perusinfrastruktuurin toimintaedellytykset varmis-
tetaan, yksityiset palveluntuottajat voivat toteuttaa infrastruktuurin paal-
le markkinaehtoisesti toimivia palvelujaan. Tama kuitenkin edellyttaa
likkumisen markkinoilla joukkoliikenteen osalta julkisen sektorin erityis-
asemaa: julkisella sektorilla on edelleen oltava vahva rooli vahvistaa
runkojoukkoliikenteen kilpailukykya (erityisesti raiteilla) ja joukkoliiken-
teelld on oltava rooli runkoyhteyksien jarjestamisessa. Kaiken liikkumi-
sen vapauttaminen markkinaehtoiseksi kasvavalla kaupunkiseudulla ei
siten ole tavoiteltavaa.

Kun Helsinki mahdollistaa liikennealan markkinat, kaupunki huolehtii
palveluntuottajien kanssa tiedosta ja sen saannista. Tiedonvaihdon
varmistamisessa Helsingilla on aktiivinen rooli sopimusneuvotteluissa
ja yhteistyon kehittamisessa markkinoiden kanssa.

Tavoitetilanteessa kaupunki toteuttaa itse sellaiset liikenteen strategiset
palvelut ja tehtavat, joita ei ole mahdollista tehda julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyona. Yksityisen sektorin aktivointi edellyttda Helsingilta
uusia toimintatapoja, joita ovat muun muassa

1. Kilpailut ja palkinnot: Helsinki kaynnistaa kilpailuja jonkin teeman
ymparilla ja aktivoi ulkoisia resursseja mukaan ideocimaan ratkaisuja.

2. Innovatiiviset julkiset hankinnat: Kuvaamalla hankinnan kohde tavoi-
teltavan vaikutuksen kautta, Helsinki luo tilaa innovaatioille ja aktivoi
kehittdmaan uusia ratkaisuja.

3. Oikeus haastaa: Oikeus haastaa luo mahdollisuuden eri toimijoille
analysoida ja osoittaa Helsingin toimintatapojen puutteet ja tarjota tilalle
toimivampi palvelu tai toimintatapa.

4. Julkisen tiedon avaaminen: Avoimet julkiset tietovarannot luovat ke-
hittajayhteisoille kannusteen sellaisten uusien palveluiden kehittami-
seen, joiden kayttd palvelee myos Helsingin omia tavoitteita.
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5. Suunnittelun avoimuus: Helsingin pidemman aikavalin toiminta- ja
palvelusuunnitelmien avoimuus luovat nakymaa tuleviin tarpeisiin ja
kannusteen investoida ja varautua niihin.

Automaatio ja uusien kayttovoimien yleistyminen Helsingissa ovat osa
kaynnissa olevaa liikenteen ja likkumisen murrosta. Uudet palvelut ja
teknologiat lisdavat kulkutapavaihtoehtoja ja vahentavat tarvetta autoi-
lulle ja auton omistamiselle. Automaatio ja uudet kayttovoimat tukevat
likenteen resurssien nykyista tehokkaampaa kayttoa. Esim. ajoneuvo-
jen ja pysakointipaikkojen tarve voi vahentya murto-osaan nykyisesta.
Uudet kayttovoimat vahentavat ajoneuvojen paastoja, ja automaattiau-
tot osana matkaketjuja kasvattavat ajoneuvojen kayttoastetta. Liikenne-
jarjestelman tasa-arvoisuus lisdantyy, silla autottomien ihmisten liikku-
misvaihtoehdot lisaantyvat. Lisaksi automaatio lisaa liikkennejarjestel-
man turvallisuutta.

Toisaalta automaatio ja uusien kayttovoimien yleistyminen voivat myds
johtaa autoilun kulkutapaosuuden kasvuun kavelyyn, pyorailyyn ja
joukkoliikenteeseen verrattuna. Tallainen mahdollinen kehityssuuntaus
ei vastaa Helsingin kaupungin tavoitteita toimivan liikennejarjestelman
ja kestavan kaupunkiympariston aikaansaamiseksi.

2 Liikennetoimialan yhteiset teesit kayttajalahtoisen ja kestavan markkinan edistamiseksi

1 Ei huomautettavaa
2 Ei huomautettavaa

3 Kohdan ensimmaisen ranskalaisen viivan osalta voidaan todeta, etta
myds julkinen sektori on osa ekosysteemia. Nain ollen lause vaikuttaa
ristiriitaiselta pelikirjan niiden kohtien kanssa, joissa vaaditaan, ettei jul-
kinen sektori kilpaile yksityisen sektorin kanssa liikkennepalveluissa.
Esim. raideliikenne kilpailee yksityisautoilun kanssa ja on osa samaa
likkumisen ekosysteemia.

4 Kohdan ensimmaisen ranskalaisen viivan osalta voidaan todeta, etta
on monia tilanteita, joissa tavoite 'Julkisen sektorin ei tule tuottaa itse
palveluita, joissa on jo markkinaehtoisia toimijoita’ ei valttamatta kay-
tanndssa ole mahdollinen. Tallaisia ovat mm. muuttuva markkina, jossa
ei pystytd maarittelemaan kilpailutuksen kriteereja, liian pieni markkina,
jotta se houkuttelisi kysyntaa, taikka halu muuttaa koko markkinan ke-
hitysta tuomalla esim. uusi raideliikenneyhteys alueelle. Julkisen sekto-
rin ei tule vaaristda markkinaa, mutta silla on rooli palvelujen tuottajana
toimivan ekosysteemin mahdollistamiseksi.

5 Ei huomautettavaa
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

6 Ei huomautettavaa

7 Kokeilukulttuurin edistdaminen on hyva asia. Teknisista kokeiluista
markkinakokeilujen suuntaan tulee kuitenkin menna vasta siina vai-
heessa kun teknologiat ovat tarpeeksi kehittyneitd markkinoille.

Helsingissa on kaynnissa Jatkasaari Smart Mobility -hanke, jossa luo-
daan alykkaiden liikkkumisratkaisujen urbaani kokeilualue. Liikennealan
pk-yritykset saavat apuja liiketoimintansa kehittamiseen ja paasevat pi-
lotoimaan ratkaisujaan kiinnostavassa ymparistossa. Tavoitteena on,
etta Jatkdsaaresta tulee Suomessa ainutlaatuinen uuden liikkumisen
polttopiste, jossa eri toimijat paasevat kokeilemaan ratkaisujaan aidoilla
likennepalvelumarkkinoilla ja likenneymparistdssa, joka tarjoaa liiken-
teellisia haasteita. Jatkasaareen toteutetaan kaupunginosaa, jossa
asuu ja tyoskentelee jatkossa yli 20 000 ihmista. Alueella on lisaksi
matkustajasatama, joka kuuluu maailman suurimpiin.

Kohdan ensimmaisen ranskalaisen viivan osalta voidaan todeta, etta
pienet ja ketterat, mutta oikein fokusoidut kokeilut pystyvat usein tuo-
maan nopeasti riittavaa tietoa kehityksen pohjaksi, esim. nostamalla
esiin valttamattomia data- ja infrastruktuuritarpeita. Kokeilujen fokusoin-
ti, nopeus ja tehokkuus olisikin hyva myos nostaa esille.

8 Ei huomautettavaa

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Lausuntopyynto 6.5.2019
Luonnos liikennealan pelikirjaksi
Kaupunkiympariston toimialan lausunto 16.5.2019
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Liikenne- ja viestintaminis-  Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
terio tantéonpano
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa 6.5.2019 lausuntoja luonnokses-
ta liikennealan pelikirjaksi. Lausuntoa pyydetaan 31.5.2019 mennessa.

Liikennealan pelikirja on yksi Liikennealan kansallisen kasvuohjelman
2018-2022 toimenpiteista. Kasvuohjelman lahtékohtana on, etta tutki-
musala, julkinen ja yksityinen sektori edistavat yhdessa toimialan yri-
tysvetoista kehitysta, kasvua ja kansainvalistymista. Ohjelman paino-
piste on yrityslahtoisten ekosysteemien ja asiakastarpeista lahtevien
palvelujen kehittdmisessa. Ohjelma konkretisoi liikenteen digitalisaation
mahdollisuudet ja auttaa alaa ottamaan oman osuutensa kasvavista
kansainvalisistd markkinoista.

Julkisen ja yksityisen sektorin tiivis, verkostomainen ja toisiaan tukeva
yhteisty0 on edellytys liikennealan kehitykselle. Liikenteen ja liikkumi-
sen kaynnissa oleva systeeminen murros, uusien palveluiden tulo
markkinoille, kuluttajakayttaytymisen nopea muutos seka liikennesekto-
rille asetetut paastovahennystavoitteet ja infran rahoitustarpeet ovat
johtaneet tarpeeseen tarkastella uudelleen sektorin eri toimijoiden roo-
leja.

Liikennealan pelikirjan tarkoituksena on selkiyttaa ja kirkastaa liiken-
nealan toimijoiden rooleja ja toimintatapoja liikenteen markkinoilla. Pe-
likirja auttaa tunnistamaan ne toimet, joilla edistetaan liikkennealan yri-
tysvetoista kasvua seka julkisen sektorin keskeisten tavoitteiden tehok-
kaampaa saavuttamista.

Pelikirja sisaltaa kuvauksen liikennealasta kasvun toimialana seka ku-
vaukset julkisen sektorin eri rooleista liikenteen markkinoilla. Keskeisin
sisalto on liikennetoimialan yhteiset teesit kayttajalahtoisen ja kestavan
markkinan edistamiseksi. Liikennetoimialan yhteisilla teeseilla kuvataan
toimijoiden tahtotila likennealan kehittamiseksi kohti vientivetoista toi-
mialaa, seka eri sektoreiden rooleja liikkenteen markkinoilla.

Asiasta on pyydetty kaupunkiympariston toimialan lausunto. Asia on
valmisteltu yhteistyossa kaupunginkanslian elinkeino-osaston seka ta-
lous- ja suunnitteluosaston kanssa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Liitteet
1 Lausuntopyynto 6.5.2019
2 Luonnos liikennealan pelikirjaksi
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 117 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Jan Vapaavuori
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 03.06.2019.
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