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Lausunto ympäristöministeriölle Viron merialuesuunnitelmaluon-
noksesta

HEL 2019-006436 T 11 01 05

VN/6594/2018

Päätös

Pormestarin sijainen antoi ympäristöministeriölle Viron merialuesuunni-
telmaluonnoksesta ja siinä esitetystä ympäristövaikutusten kuvaukses-
ta seuraavan lausunnon: 

Helsingin kaupungin näkökulmasta Viron merialuekaavaluonnoksen 
keskeisiä asioita on Helsingin ja Tallinnan välinen laivaliikenne ja muu 
vesiliikenne sekä mahdollinen Helsingin ja Tallinnan yhdistävä tunneli. 
Kaavaluonnoksessa todetaan, että tunnelia koskevat jatkoselvitykset 
vaativat sijaintipaikan huolellista tutkimista sekä toteuttavuuden ja kan-
nattavuuden analysointia sekä avointa kaavoitusprosessia. Hankkeen 
vaikutukset arvioidaan erikseen. Tässä työssä ovat jatkossa mukana 
myös Helsingin kaupunkiympäristön toimialan asiantuntijat. 

Helsingin uusi yleiskaava (2016) osoittaa Helsinkiin kuuluvat vesialu-
eet, merellisen virkistyksen ja matkailun alueet, puolustusvoimien alu-
eet ja satama-alueet sekä raideyhteyden Tallinnan suuntaan. Kaava 
määrää myös tulviin varautumisesta ja hulevesien hallinnasta. Helsin-
kiin on laadittu yleiskaavan pohjalta merellinen strategia, jolla turvataan 
merellisten palveluiden, vesijoukkoliikenteen, saavutettavauuden ja 
merellisen luonnon säilymistä ja toimintojen yhteensovittamista. Hel-
singin yleiskaavan Merellinen Helsinki-nimisessä teemakartassa on 
osoitettu Helsingin merialueelle sijoittuvat satamat, vierasvenesatamat 
ja kauppamerenkulun pääväylät.

Suunnitelmassa on tuotu vahvasti esiin tavoite merialueiden tehokkaa-
seen käyttöön ja hyödyntämiseen ja ennakoitu, että tulevaisuudessa 
käyttö lisääntyy entisestään. Elinkeinoelämän ja talouden kannalta 
merkittävä merialueiden käyttö luo kasvavaa tarvetta myös ympäristö-
näkökulmien riittävään hallintaan. On hyvä, että merialuekaavan laati-
misen eräänä päätavoitteena on mainittu meriympäristön hyvä tila.

Itämeren ja erityisesti Suomenlahden alueen meren käytöllä ja hyödyn-
tämisellä voi olla valtakunnan rajat ylittäviä vaikutuksia. Helsingin kau-
pungille Viron meriympäristön hyvää tilaa tukevat toimet ovat tärkeitä. 
Veden laadun kannalta merkittävää on esimerkiksi sekä sisäisen että 
ulkoisen ravinnekuormituksen hallinta. Käytön tehostamisen ei tulisi ai-
heuttaa rehevöitymistä tai muiden ympäristöhaittojen lisääntymistä, 
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vaan tavoitteena tulisi olla ympäristökuormituksen vähentäminen, vaik-
ka käyttöä tehostetaankin.

Kaavaluonnoksessa on esitetty periaatteita, joiden avulla haittoja on 
tarkoitus torjua esimerkiksi lisättäväksi tavoitellussa vesiviljelyssä. Ar-
viointeja on esitetty tarkennettavaksi ja täydennettäviksi eri tyyppisten 
hankkeiden jatkosuunnittelussa.

Luonnoksessa on esitetty vaikutusten arviointia sektoreittain. On tär-
keätä huolehtia tämän lisäksi myös yhteisvaikutusten hallinnasta ja 
tehdä arviointeja laajasti ja riittävän suurelta vaikutusalueelta. Meria-
luekaavan luonnoksessa mainittu periaate tietoon perustuvasta aluei-
den kehittämisestä luo tähän hyvät edellytykset. On hyvä, että lisäänty-
vää käyttöä pyritään koordinoimaan ja vaikutuksia hallitsemaan meria-
lueen kaavoituksella.

Kaavaluonnoksessa on merenpohjan infrastruktuurin tarkastelussa riit-
tävällä tavalla otettu huomioon Helsinkiäkin käyttövarmuuden lisäänty-
misenä ja markkinoiden avautumisena hyödyttävä liittyminen Euroopan 
sähkö-, kaasu- ja televerkostoihin. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Ympäristöministeriö pyytää Helsingin kaupungilta lausuntoa Viron me-
rialuesuunnittelmaluonnoksesta ja siinä esitetystä ympäristövaikutusten 
kuvauksesta. Lausuntoa on pyydetty 3.7.2019 mennessä.

Viron merialuekaava

Ympäristöministeriö on vastaanottanut Viron ympäristöviranomaisilta 
ilmoituksen Viron merialuesuunnitelman (merialuekaava) laadinnasta ja 
sen ympäristöarvioinnista. Ympäristöarvioinnissa sovelletaan YK:n Eu-
roopan talouskomission yleissopimukseen valtioiden rajat ylittävien 
ympäristövaikutusten arvioinnista (Espoon sopimus) liitettyä strategista 
ympäristöarviointia koskevaa pöytäkirjaa. Ympäristöministeriö toimii 
sopimuksen toimivaltaisena viranomaisena Suomessa. Suomi on jo ai-
emmin (20.12.2018) ilmoittanut osallistuvansa Viron merialuesuunni-
telman ympäristöarviointiin. Merialueiden kaavoituksen tavoitteena on 
sopia Viron merialueiden käyttöperiaatteista pitkällä aikavälillä meriym-
päristön hyvään tilaan panostamiseksi ja sen säilyttämiseksi sekä meri-
talouden edistämiseksi.

Kaavaluonnoksen mukaan merialueiden kaavoituksen tavoitteena on 
sopia Viron merialueiden käyttöperiaatteista pitkällä aikavälillä. Meria-
lueiden hyvään tilaan panostamista ja sen säilyttämistä varten ja meri-
talouden edistämiseksi. 

Viron merialuekaavan laadinta perustuu eurooppalaisiin ja virolaisiin 
kehysasiakirjoihin ja olennaisiin kaavoitusohjeisiin. Tarve laatia kaavoi-
tus merialueiden kasvavan käytön sääntelemiseksi perustuu Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/89/EY, joka luo puitteet me-
rialueiden kaavoitukselle. Euroopan unionissa merialueiden pitkän ai-
kavälin käyttö perustuu integroituun meripolitiikkaan ja sen kehitysoh-
jelmaan sekä näiden perusteella laadittuihin ohjeisiin. Periaatteet edis-
tävät Itämeren ympäristön hyvän tilan saavuttamista ja mahdollistavat 
siten merialueen tarjoamien ekologisten resurssien hyödyntämisen. 

Viron merialuekaavan laadinnassa hyödynnetään kokemuksia Hiiden-
maan ja Pärnun maakuntien merialuekaavojen laadinnasta. Viron me-
rialuekaava käsittää Viron kaikki merialueet, sisämeren, aluemeren ja 
talousvyöhykkeen. 

Saadut lausunnot

Asiasta on saatu kaupunkiympäristön toimialan lausunto. Esitys on tä-
män lausunnon mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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