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149 §
Lausunto valtiovarainministeriölle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi kuntalain 142 ja 144 §:n muuttamisesta

HEL 2019-006595 T 03 00 00

Oike 20190963

Päätös

Pormestari päätti antaa valtiovarainministeriölle seuraavan lausunnon 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain 142 ja 144 §:n muutta-
misesta.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi kuntalain 142 §:ää ehdotetaan 
muutettavaksi siten, että muutoksenhaku hallinto-oikeuden päätöksestä 
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttäisi valituslupaa. Kuntalain muu-
tostarve johtuu hallintolainkäyttöä koskevasta kehityksestä ja oikeu-
denkäynnistä hallintoasioissa annetun lain säätämisen myötä pää-
säännöksi tulleesta valituslupamenettelystä. 

Jo nykyisin suureen osaan kunnan päätöksistä sovelletaan erityislakien 
johdosta valituslupamenettelyä. Ehdotettu muutos vaikuttaisi kuntalain 
nojalla tehtyjen päätösten ja kunnan yleiseen toimialaan liittyvien pää-
tösten muutoksenhakuun sekä sellaisten kunnan viranomaisten pää-
tösten muutoksenhakuun, joita koskevissa erityislaeissa on viitattu kun-
talain mukaiseen muutoksenhakuun.  

Valituslupajärjestelmän ulottamisen koskemaan myös kunnallisvalituk-
sen käyttöalaa arvioidaan vahvistavan korkeimman hallinto-oikeuden 
asemaa ennakkopäätöstuomioistuimena sekä tehostavan oikeuden-
käyntimenettelyä niin, että lainvoimainen päätös saataisiin hallintoa-
sioissa nykyistä nopeammin.  

Kuntalain 142 §:ään ehdotetaan myös lisättäväksi säännös kunnan jat-
kovalitusoikeudesta eli oikeudesta valittaa hallinto-oikeuden päätökses-
tä korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kuntalaissa ei tällä hetkellä ole 
säännöksiä kunnan viranomaisen jatkovalitusoikeudesta, vaan kunnan 
jatkovalitusoikeus on perustunut oikeuskäytäntöön. Jos kunnan viran-
omaisen päätös on kumottu, jatkovalitusoikeuden on vakiintuneesti 
katsottu koskevan kuntaa. 

Kunnan jatkovalituksen tekemisen osalta valitusoikeuden käyttäminen 
määräytyisi samalla tavalla kuin kunnan puhevallan käyttäminen. Kun-
nan jatkovalituksesta päättäisi siten kunnanhallitus tai kunnan hallinto-
säännössä määrätty viranomainen. Viranomaisen jatkovalitusoikeuden 
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perusteisiin sovellettaisiin oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun 
lain sääntelyä.

Ehdotettu kuntalain 144 § vastaisi sisällöltään voimassa olevaa lakia, 
mutta viittaus hallintolainkäyttölakiin ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan uutta hallintolainkäyttöä koskevaa lainsäädäntöä. Hallintolain-
käyttölaki on kumottu 1.1.2020 voimaan tulevalla oikeudenkäynnistä 
hallintoasioissa annetulla lailla (5.7.2019/808).

Helsingin kaupunki kannattaa hallintoasioiden muutoksenhakujärjes-
telmän johdonmukaisuuden sekä oikeudenkäyntimenettelyn tehokkuu-
den parantamiseksi valituslupamenettelyn ulottamista kunnallisvalituk-
sen käyttöalaan. Oikeustilan selkeyttämiseksi Helsingin kaupunki kan-
nattaa myös nimenomaista sääntelyä kuntalakiin kunnan jatkovalitusoi-
keudesta ja kunnan viranomaisen toimivallan määräytymisestä jatkova-
litusoikeuden toteuttamisessa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Anna Koskinen, lakimies, puhelin: 310 36142

anna.koskinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtiovarainministeriö on pyytänyt 5.6.2019 (VM/642/03.01.00/2019) 
lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain 142 ja 144 
§:n muuttamisesta. Lausuntoaika on 5.6.-6.9.2019.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan kuntalain muutok-
senhakua koskevaa sääntelyä uudistettavaksi siten, että muutoksen-
haku hallinto-oikeuden päätöksestä korkeimpaan hallinto-oikeuteen 
edellyttäisi valituslupaa. Kuntalakiin ehdotetaan myös lisättäväksi 
säännös kunnan jatkovalitusoikeudesta. Lisäksi kuntalain viittaus hallin-
tolainkäyttölakiin ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta hallinto-
lainkäyttöä koskevaa lainsäädäntöä. 
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Laki kuntalain 142 ja 144 §:n muuttamisesta on tarkoitettu tulevan voi-
maan 1.1.2020 samanaikaisesti kuin laki oikeudenkäynnistä hallintoa-
sioissa (5.7.2019/808).

Helsingin kaupungin hallintosäännön 9 luvun 1 § 1 momentin 7 kohdan 
mukaisesti pormestari antaa kaupunginhallitukselta pyydettyjä lausun-
toja, jollei asiaa sen periaatteellisen tai taloudellisen merkityksen joh-
dosta ole saatettava kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Anna Koskinen, lakimies, puhelin: 310 36142

anna.koskinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


