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Kaupunkiympariston toimialan lausunto kotihoidon pysakointia
koskevasta liikenne- ja viestintaministerion selvityspyynnosta

HEL 2019-009069 T 08 01 03
LVM/267/03/2019

Liikenne- ja viestintaministerié on selvityspyynnossa LVM/267/03/2019
pyytanyt kuntia vastaamaan alla oleviin kysymyksiin. Eduskunnan lii-
kenne- ja viestintavaliokunta on esittanyt mietinndssaan (16/2018 vp)
uudeksi tielikennelaiksi (729/2018) lausuman siita, etta valtioneuvosto
valmistelee yhteistydssa kuntien ja muiden toimijoiden kanssa yhtenai-
sen ratkaisun kotihoidon ja vastaavien kotiin tarjottavien palveluiden
tydntekijoiden pysakoinnin helpottamiseksi ja valmistelee viipymatta
asiassa tarvittavat saanndsmuutokset. Lausuntoa selvityspyynnosta on
valmisteltu kaupunkiymparistdn toimialalla pysakdinninvalvonnassa ja
likenne- ja katusuunnittelussa. Valmistelun aikana on tehty yhteistyota
sosiaali- ja terveystoimialan kanssa. Sosiaali- ja terveystoimiala antaa
vastauksia kysymyksiin 1,2,4,5 ja 7. Kaupunkiympariston toimiala an-
taa vastauksia kysymyksiin 1,2,3,6 ja 7.

1. Mitka ovat kunnassanne talla hetkella kaytéssa olevat kei-
not kotihoidon ja vastaavien kotiin tarjottavien palvelujen pysakoinnin
helpottamiseksi?

Katualue on yleista aluetta. Kadulta ei ole varattu erityisryhmille pysa-
kointipaikkoja pois lukien liikkumisesteisen pysakointitunnuksen halti-
joille varatut pysakointipaikat ja diplomaattiautojen pysakointipaikat, joi-
ta Helsinki myontaa suurlahetystoille kaksi kappaletta kansainvalisten
sopimusten velvoittamana. Paikkojen varaamista katualueelta kotihoi-
don kayttoon ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi, koska asiakkaat
vaihtuvat ja merkityt paikat saattaisivat joka tapauksessa olla hyvinkin
kaukana kohteesta. Toisaalta paikkojen merkitseminenkaan ei takaisi
sita, etta paikka olisi vapaana.

2. Millainen tilanne kunnassanne on talla hetkella kotihoidon
pysakointimahdollisuuksien osalta?

Kokemukset pysakointipaikkatilanteesta vaihtelevat. Ongelmatonta ei
ole missaan. Erityisesti kantakaupungin alueella pysakointi on vaikeaa
paasaantoisesti kaikkina vuorokauden aikoina, koska ongelman ytime-
na siella on pysakointipaikkojen riittamattomyys. Monilla esikaupunkia-
lueilla taas pysakaintijarjestelma perustuu siihen, etta tontit hoitavat itse
pysakointipaikkavelvoitteensa. Esikaupunkialueiden kadut kuuluvatkin
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usein pysakointikieltoalueeseen, jossa aikarajoitettu vieras-/ asiointipy-
sakaointi on sallittu vain erikseen merkityilla paikoilla.

3. Myonnetaankd kunnassanne pysakointilupia kotihoidon
tyontekijoille/ kotihoitoa tekevalle yritykselle?

Yrityksilla (my6s julkisyhteiso6lld) on mahdollisuus lunastaa ehtojen mu-
kaisesti ajoneuvoihinsa oman alueensa yrityspysakointitunnus. Tunnus
oikeuttaa pysakdimaan alueen asukaspysakointipaikoilla. Tunnus voi-

daan lunastaa myos kaikille alueille. Yrityksen (julkisyhteisén) yhta toi-
mipaikkaa kohti mydnnetaan enintaan viisi tunnusta. Tunnukseen voi-

daan merkita yhden auton rekisteritunnus.

3.1. Milla kriteereilla lupa myonnetaan ja kenelle se myonne-
taan?

3.2. Onko jarjestelmassa ongelmia?

3.3. Onko jarjestelma manuaalinen vai digitaalinen?

3.4. Onko lupa maksullinen sen haltijalle?

3.5. Kuinka paljon jarjestelman hallinnointi maksaa?

3.6. Kuinka monta lupaa kunta on myoéntanyt?

4, Kuinka paljon kunnassa on kotihoitoa tekevia henkil6ita?
4.1. Paljonko naista on kunnan omia tydntekijoita?

4.2. Paljonko henkildita on ostopalvelussa?

5. Kuinka monta autoa kunnassa on kotihoidon kaytdssa?
5.1. Millaisia muita ajoneuvoja kuin autoja on kotihoidon kay-
tossa?

6. Onko kunnan pysakoinninvalvonta maarannyt pysakaointi-

virhemaksun kunnan alueella toimivan kotihoidon tydntekijalle/ kotihoi-
don yritykselle?

Helsingin kaupungin kunnallinen pysakoinninvalvonta on antanut Hel-
singin kaupungin Rakentamispalvelu Staran omistamille leasing henki-
|6ajoneuvoille nelja pysakaointivirhemaksua vuosina 2012-2018 mm.
suojatievirheiden perusteella ja virheellisesta pysakoimisesta jalkakay-
tavalle. Naista yksittaisissa tapauksissa ajoneuvo on saattanut olla ko-
tihoidon tyotehtavissa. Kyseisella ajanjaksolla pysakdintivirhemaksuja
maarattiin yhteensa 1 051 240 kappaletta.
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6.1. Jos on maarannyt, kuinka usein on maarannyt?
7. Jos kotihoidon pysakoinnista saadettaisiin lailla, mita ele-

mentteja saantelyn tulisi sisaltaa?

Laissa tulisi maaritella yksiselitteisesti pysakointitunnuksen saamiseen
oikeutettu ammattiryhnma/ missa tehtavissa toimivat ovat tahan lupaan
oikeutettuja. Selvityspyynnossa kohderyhmaksi on rajattu kotihoito. Li-
saksi olemassa on myos lukuisia muita tarkeina pidettyja liikkkuvaa pal-
velutyota tekevia ammattiryhmia. Ammattiryhmien maarittaminen ei saa
jaada kuntien vastuulle.

Kotihoidon pysakdintitunnuksen pysakdintioikeudet tulisi maaritella vas-
taavalla tavalla kuin 1.6.2020 voimaan tulevassa tieliikennelaissa on
maaritelty liikkumisesteisen pysakointitunnuksen osalta. Lupa oikeutta-
si pysakdimaan maksulliselle paikalle ilman maksua, aikarajoitteiselle
paikalle rajoitusta pidemmaksi ajaksi ja pysakaointikiellon vaikutusalu-
eelle. Pysakointikiellon vaikutusalueella pysakdinnin salliminen pysa-
kdintitunnuksella muuta liikennetta vaarantamatta tai estamatta tuo ai-
dosti uusia pysakointivaihtoehtoja kotihoidon henkilokunnalle. Sen si-
jaan pysakointipaikkojen maksuttomuus kotihoidon tydntekijoille ei lisaa
pysakointipaikkojen maaraa.

Kotihoidon pysakointiluvan kayttoon ottaminen tulisi olla kunnan paatet-
tavissa, koska lupasysteemia ei tarvita kaikissa kunnissa. Kayttoonot-
taminen olisi vastaavanlainen kuin nykyisessa tieliikennelaissa on py-
sakointikiekon kayttovelvollisuuden osalta.

Helsingin pysakoinninvalvonta kehittaa toimintaansa niin, etta lupien ja
maksullisuuden valvonta voidaan suorittaa sahkodisesti. Kesan aikana
kayttdonotettu PACO- pysakoinnin tiedonkeruujarjestelma eli kaytan-
ndssa se sovellus, mika toimii pysakdinnintarkastajien puhelimissa ja
milla he kentalla tyonsa tekevat, on niin nopea toiminnoiltaan, etta se
mahdollistaa maksulipukkeista ja laminoiduista tunnuksista eroon paa-
semisen. Samoin kamera-autojarjestelma on syksylla kayttéonotetta-
vissa. Kamera-auton avulla suoritettavassa valvonnassa valvonta on
taysin sahkdista. Ajoneuvon katolla on kamerat/skannerit, jotka lukevat
ajoneuvojen rekistereita ohiajettaessa ja jarjestelma tarkistaa pysakaoin-
ti HUBIsta, pysakadinnin tietovarastosta, onko rekisteritunnuksella voi-
massa olevaa pysakointimaksua tai lupaa pysakoida. Edella mainituista
syista Helsinki pitaa ensiarvoisen tarkeana sita, etta lupajarjestelma
olisi sellainen, etta se perustuu rekisteritunnuksiin. Sahkoiseen jarjes-
telmaan syotetaan niiden ajoneuvojen rekisteritunnukset, jotka ovat ko-
tihoidon ajossa. Mikali lupa olisi henkilokohtainen, se pitaisi myods yh-
distaa henkilon kaytossa olevan ajoneuvon rekisteriin, etta valvonta
voidaan edelleen suorittaa tehokkaasti sahkdisesti.
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Olennaisessa osassa kotihoidon tyontekijoiden pysakoinnin helpotta-
miseksi ovat yksityiset kiinteistot. Kotihoidon tydntekijoiden ajankayton
kannalta optimaalisin tilanne on se, etta pysakointipaikka sijaitsee kiin-
teistdon pysakadintipaikkojen yhteydessa tai muuten pihapiirissa. Tallin
matka asiakkaan luokse on yleensa lyhin, turvallisin ja nopein. Saan-
ndsten tulisikin ottaa kantaa siihen, kuinka lupasysteemi jarjestetaan
yksityisilla alueilla ja yksityisten valvontayhtididen toimesta. Saannos-
ten tulisi velvoittaa taloyhtioitd kantamaan oman vastuunsa asian jar-
jestamiseksi.

Pysakointipolitiikka

Pysakointipolitiikka on keskeinen osa liikennepolitiikkaa. Liikennepolitii-
kan mukaisesti painotetaan kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edis-
tamista. Pysakointipolitiikan tavoitteena on tarkoituksenmukaisella ta-
valla ohjata toisaalta kestavien liikkkumismuotojen kayttoon ja toisaalta
asukkaiden ja yritysten todellisten pysakointitarpeiden tyydyttamiseen.
Pysakadintipolitiikka on toiminut onnistuneesti esimerkiksi kantakaupun-
gin autoliikenteen saatelijana ja sujuvuuden varmistajana.

Maksullisen pysakoinnin tavoitteena on saada paikkojen kayttéon kier-
toa ja paikat nain tehokkaampaan kayttoon. Tulevaisuudessa mahdolli-
sella progressiivisella hinnoittelulla voidaan tukea asiointia (mukaan lu-
kien kotihoito) varten tapahtuvaa lyhytaikaista pysakaintia ja siten pa-
rantaa esimerkiksi kivijalkayritysten toimintaedellytyksia ja vahentaa
autojen pitkaaikaista sailytysta katujen varsilla.

Asemakaavoituksen yhteydessa noudatettavalla asuintonttien pysa-
kointipaikkamaarien laskentaohjeella on seuraavia Helsingin pysakoin-
tipolitiikasta johdettuja tavoitteita:

— Asukkaiden pysakointi jarjestetaan siten, etta se mahdollistaa tiiviin
tavoiteltavan kaupunkirakenteen toteuttamisen seka kantakaupun-
gin laajentumisen

— Tavoitteena on toteuttaa keskitettyja pysakdintiratkaisuja nimeamat-
tomilla paikoilla

— Kaava mahdollistaa, etta pyora- tai autopaikkaa tarvitseva asukas
saa pysakointipaikan

— Asukkaat eivat itse omista autopaikkoja, vaan he saavat pysakoin-
tiin oikeuden

— Autopaikan tarvitsija vastaa sen kaikista kustannuksista

— Liikkumisen palvelukonsepteilla vahennetaan auton omistamisen
tarvetta

Kaikkea ei tarvitse maarata asemakaavassa. Asemakaavaa seuraa-
vassa tontin rakennuslupaprosessissa tulisi kotihoidon ja muuta liikku-
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vaa palvelutyota tekevien pysakointimahdollisuudet ottaa samalla taval-
la velvoittavasti huomioon kuin liikkuntarajoitteisten pysakdintimahdolli-
suudet. Vaeston ikaantyessa tama tulee entisestaan korostumaan.

Kustannukset, mahdollinen toteutusmalli ja lieveilmiot

Kaupunkien valillda on varmasti eroja, miten sahkdinen jarjestelma voi-
daan toteuttaa.

Helsingissa halvin toteutus olisi kayttaa hyvakseen asukaspysakainti-
jarjestelmaa, johon kotihoidon pysakdintitunnuksille luotaisiin oma osio.
Tama ei kustantaisi kaytanndssa mitadan mainittavaa summaa. Jonkun
pitaisi vieda/paivittaa rekisteritunnuksia jarjestelmaan. Tama vie jonkin
verran resurssia. Helsingin kaupungin Rakentamispalvelut STARA on
lisannut kotihoidolle noin 200 ajoneuvoa ja oman auton kayttéoikeus
on noin 30:11a henkilolla. Arviolta 230 ajoneuvon tietojen yllapitaminen
jarjestelmassa voisi vieda yhden kuukauden resurssin vuodessa. Kaik-
kine kustannuksineen 3000 — 4000 euroa vuodessa. Taustajarjestel-
man paivitys tassa mallissa pitaisi kaytanndssa hoitaa Helsingin kau-
pungin kaupunkiympariston asiakaspalvelussa eli kotihoidosta rekisteri-
tietojen pitaisi valittya asiakaspalveluun.

Jos paivitys suoritettaisiin suoraan kotipalvelussa, tarvitaan taustajar-
jestelmaan muutos ja sen hinta olisi noin 20 000 euroa. Arviot ovat kar-
keita ja toteutusvaiheessa kustannukset yleensa kasvavat.

Kun jarjestelmat eri kaupungeissa on erilaiset ja jarjestelmia paivite-
taan, olisi valtakunnallisesti yhtenainen malli kayttaa tassa apuna mo-
biilimaksamista tarjoavia yrityksia. Sille mallille kaupunki ei pysty heilta
selvittamatta antamaan minkaanlaista hintaa, koska nyt ei ole kaytdssa
mitaan vastaavaa mallia, johon tata voisi verrata.

Kaikkia lupia voidaan kayttaa ja kaytetaan vaarin. Vammaisten pysa-
kointitunnuksen kohdalla tallaista ilmenee melko paljon — lupaa kopioi-
daan tai kaytetaan toisen henkilon lupaa yms.

Kun lupa on ajoneuvokohtainen, niin ainakin kotipalvelun vuokraamat
ajoneuvot paasaantoisesti olisivat luvan mukaisessa kaytéssa. Oman
auton kayttoon oikeutetut voivat tietysti kayttaa omissa ajoissaan pysa-
kointioikeutta helposti vaarin. Kun tallaista epailya tulee, sita voidaan
sitten tyOnantajan kanssa selvittaa. Henkilokohtaista lupaa voidaan eh-
k& enemmankin kayttaa vaarin. Lupia on enemman ja niita voidaan
kayttaa vaikka missa ajoneuvossa.
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