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Ehdotettu lakimuutos velvoittaa kaupunkeja, kuntia seka kuntayhtymia
tuottamaan ja raportoimaan nykyista tiedonkeruuta tarkempaa ja ajan-
tasaisempaa taloustietoa. Tavoitteena on saada luotettavaa ja vertailu-
kelpoista tietoa kuntien taloudesta kuntien ja valtion paatdksenteon
tueksi. Lisaksi uudistuksessa halutaan yksinkertaistaa kuntien talous-
tiedon tuottamisen ja raportoinnin menettelytapoja seka vahentaa kun-
nille raportoinnista aiheutuvia kustannuksia.

Helsingin kaupunki katsoo, etta uudistuksen seurauksena kunnat ja
kuntayhtymat saavat etua siita, etta taloustiedot ovat vertailukelpoisia.
Uudistuksen johdosta kunnat ja kuntayhtymat saavat tulevaisuudessa
monipuolisempaa vertailutietoa muista kunnista toimintansa kehittami-
sen ja paatoksenteon tueksi. Taman lakimuutoksen aiheuttamat muu-
tostarpeet kuntien sisaisen laskennan kehittamiseksi seka tietojen yh-
denmukaistaminen kuntien valilla tulee viemaan aikaa seka vaatii kat-
tavaa kuntien ja valtion yhteistyossa tehtavaa ohjeistusta ja koulutusta
palveluluokkien (JHS200) osalta.

Lakimuutoksen yhdeksi perusteluksi esityksessa mainitaan tietojen au-
tomatisoinnista saatavat tuottavuushyodyt ja toimintamallin kustannuk-
sia esitetdan rahoitettavaksi esityksessa esille tuoduilla kuntien valtio-
nosuusleikkauksilla. On huomioitava, etta esitetty lakimuutos aiheuttaa
kunnille ja kuntayhtymille merkittavia investointiluonteisia kustannuksia
henkiloston osaamisen seka tietojarjestelmien paivittamisen ja kehitta-
misen vuoksi. Tehtavien muutosten seurauksena ohjelmistojen vuosit-
taiset kaytto- ja yllapitomaksut kunnissa nousevat. Uudistuksen vaati-
mien jarjestelmauudistusten kustannusvaikutukset ovat esityksessa
alimitoitettu ainakin Helsingin kaupungin osalta. Helsingin esiselvitysten
mukaan lakimuutoksen toimeenpanon henkildsto- ja tietojarjestelma-
kustannukset ovat n. 500 000 — 800 000 € kayttdéonottovaiheessa, nain
ollen kuntien valtionosuuksia ei tule siis leikata uudistuksen johdosta ja
jo kertaalleen kuntien valtionosuudesta leikattu digikannustinraha tulisi
kohdentaa kunnille automaattisen talousraportoinnin toteuttamiseen ja
kehittamiseen. Lakiesityksen perusteluissa esitetyt tuottavuuden hyodyt
on esitetty epatarkasti eika alustavien laskelmien pohjalta tuottavuus-
hyotyja ole uudistuksen alkuvaiheessa tavoitettavissa kustannussaas-
téjen muodossa.

Lakimuutoksen keskeisimmat riskit liittyvat tiedon laadun heikkenemi-
seen, etenkin siirtymavaiheessa. Uudistukseen kytkeytyy monia riski-
tekijoita, jotka toteutuessaan heikentavat taloustietojen laatua merkitta-
vasti, naista merkittavimpia riskeja aiheuttavia tekijoita ovat useat yhta-
aikaiset muutokset, kuten tiedonkeruuvastuun siirtyminen uudelle toimi-
jalle, tietosisallon huomattava laajentuminen seka raportointitavan
muutos. Lisaksi kuntien riippuvuus tietojarjestelmatoimittajista on riski-
na uudistuksen toimeenpanossa.
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Tietosisallon samanaikainen muuttuminen aiheuttaa sen, ettei edellis-
ten vuosien tietoja voida hyddyntaa taysimittaisesti automaattisissa tar-
kastuksissa. Helsinki katsoo, etta tietosisallon yhdenmukaistamiseen ja
ohjeistamiseen on kiinnitettava erityistda huomioita uudistuksessa. Laa-
dunvalvonta ei voi perustua pelkastaan automaattisiin tarkastusmene-
telmiin ja eri toimijoille hajautettuun tarkastusvastuuseen. Laadunvar-
mistus vaati erityisia panostuksia kunnilta seka tiedon vastaanottajalta.

Kerattava tietosisalto ei saa kasvaa liilan suureksi ja sen tulisi sisaltaa
vain sellaisia tietoja, jotka voidaan tuottaa automaattisesti ja kohtuulli-
sella vaivalla kuntien taloushallinnon jarjestelmista. Myoskaan palvelu-
luokkien maaraa ei saa kasvattaa vuosittain, vaan niiden tarpeellisuutta
on arvioitava kriittisesti. Tietosisallon merkittava kasvu ja monimutkais-
tuminen vahentavat uudistuksesta saatavia tuottavuushyotyja. Tiedon-
keruun lopullinen sisaltd on paatettava hyvissa ajoin, ja testaamiseen
seka pilotointiin on kaytetty riittavasti aikaa ja resursseja.

Helsinki esittaa, etta raportointiuudistuksen kayttoonotto tulisi toteuttaa
vaiheittain. JHS200-palveluluokitus voisi korvata nykyisen tehtavaluoki-
tuksen vasta kun mahdollinen sote-uudistus on tullut voimaan. Esitetty
raportointiuudistus voitaisiin ottaa kayttoon vaiheittain aloittaen kunnan
tilinpaatos- ja neljannesvuositietojen toimittamisesta vuoden 2021 tie-
doista alkaen. Vaiheistetulla siitymalla testaaminen olisi rajatumpaa ja
perusteellisempaa, kunnilla olisi lisdaikaa toteuttaa raportointiuudistus
ja kaksinkertainen ty6 valtettaisiin ajoittamalla JHS200-raportointi mah-
dolliseen sote-uudistukseen.

Hallituksen esityksen nykytilakuvauksessa todetaan kunnilla olevan jo
nyt lukuisia eri velvoitteita tietojen toimittamiseen mm. erityislainsaa-
dannon perusteella, ja suuri osa naista tiedoista kerataan viela jatkos-
sakin erillistiedonkeruina. Suuntaus toimintavan laajentamiseksi myos
mm. erillistiedonkeruiden kohteena oleviin tietoihin on hyva, mutta edel-
lyttaa kerattavien tietojen ja tietotarpeiden kriittista tarkastelua.

Helsinki toteaa my0s, etteivat lakiuudistuksen muutokset poista kuntien
omia raportointitarpeita vaan lakiuudistuksen muutokset tulevat kunnan
oman raportoinnin lisaksi toteutettavaksi kaupungin laskentajarjestel-
maan. Taman lisaksi Helsinki ei nae kuntien yhteisen raportointialustan
palvelevan kunnan operatiivista talousraportointia vaan toimivan sidos-
ryhmien, kuten valtion, kuntien, luottamushenkildiden tai kuntalaisten
raportointipalveluna.

Helsingin nakemyksen mukaan laadukas ja ajantasainen taloustieto

parantaa seka hallinnon paatdksentekoa, etta lisaa julkisen hallinnon
lapinakyvyytta kuntalaisten nakokulmasta ja parantaa aikanaan siten
koko julkishallinnon kustannusvaikuttavuutta.
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Esittelijan perustelut

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoja hallituksen esitykseen
kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsaa-
dannoksi. Lausunnot on pyydetty 6.9.2019 mennessa.
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