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Yleista

Valtakunnallisella liikennejarjestelmasuunnitelmalla on suuri vaikutus
Helsingin ja Helsingin seudun liikennejarjestelmén kehittamiseen. Silla
on vaikutusta myds Helsingin maankayton kehittamiseen ja kuntatalou-
teen.

Kaupungeilla on merkittdva vaikutus Suomen kansainvéliseen kilpailu-
kykyyn ja talouden kehitykseen. Taman johdosta valtion tulee tukea
kaupunkien kestavaa kasvua myés liikenneverkon kehittamisen osalta.
Perinteisen teollisuuden ja alkutuotannon osuus Suomen bruttokansan-
tuotteesta vahenee jatkuvasti ja yksityisten palveluiden osuus kasvaa
ollen jo yli 65% Suomen bkt:sta. Sama trendi nakyy myés vientiteolli-
suudessa. Tamé korostaa kaupunkien ja kaupunkiseutujen roolia ja
myGs tyévoimassa tapahtuvaa rakenteellista muutosta, mika vaikuttaa
my0s tyévoiman liilkkumiseen. Teollisuuskuljetusten painoarvo valta-
kunnallisessa talouden kehityksessa on vahenemassa. Siten liiken-
neinvestoinneissa tulee huolehtia ensisijaisesti kaupungistumisen tu-
kemisesta ja logistiikan osalta isojen jattikuljetusten sijaan kaupunkilo-
gistiikan kehittamisesta.

Liikennejérjestelméan vaikutusten arvioinnissa on otettava huomioon lii-
kennejarjestelman ja sen kehittdmisen erilaiset tavoitteet, keinot ja vai-
kutukset kaupunkiseuduilla ja muualla maassa.

Jo liikennejérjestelmasuunnitelman tavoitteita maariteltidessa pitaa olla
kasitys siita, miten ja milla mittareilla tavoitteisiin paéasya arvioidaan.
Vaikutusten arviointia tulee tehda koko prosessin ajan siten, etta se
vaikuttaa iteratiivisesti suunnitelman laatimisen aikana tehtaviin valin-
toihin. On olennaisen tarke&a, etta kaikki keinot ovat kaytettavissé, jotta
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tavoitteisiin paastaan. Yksittaisia toimenpiteita ei voida sulkea pois
valmistelun lahtokohtavaiheessa. Erityisesti paastovahennystavoittei-
den saavuttamisen onnistumiseksi talla on suuri merkitys.

Suunnitelman valmistelu ja organisointi

On tarkeaa, ettd Helsingin kaupunki on vahvasti mukana valtakunnalli-
sen likennejarjestelméasuunnitelman laatimisessa ja my&s osallistuu
hankkeen vuorovaikutusta ja yhteisty6téa koordinoivaan ja sisaltévalmis-
telua ohjaavaan yhteistyéryhméaan. Helsingin kaupungilla on laajaa ko-
kemusta liikennejarjestelmasuunnittelusta, joten kaupungin asiantun-
temusta on hyva hyddyntaa myds valtakunnan tason liikkennejérjestel-
matyossa.

Helsingissa ovat maan merkittavimmat matkustaja- ja tavaraliikenteen
satamat, ja kaupungin vaikutus koko Suomen likennejérjestelmaan on
my&s korkean asukas- ja tydpaikkamaaran johdosta suuri. Suomen
asukkaista joka neljas asuu Helsingin seudulla, ja osuus on kaupungis-
tumisen seurauksena kasvussa. Kehityksen seurauksena seudun mer-
kitys Suomen talouden veturina voimistuu. Helsingin seudun vaikutus
koko maan talouden kehitykseen on merkittava: noin kolmasosa Suo-
men bruttokansantuotteesta syntyy seudulla. Helsingin seutu on yksi
Pohjois-Euroopan vetovoimaisista ja nopeasti kasvavista suurkaupun-
kialueista, ja kasvun ennakoidaan jatkuvan tulevaisuudessa. Seudulla
ennustetaan olevan vuonna 2050 noin kaksi miljoonaa asukasta ja mil-
joona tydpaikkaa, joista Helsingissa 860 000 asukasta ja 560 000 tys-
paikkaa.

Vuorovaikutus ja viestinta

Vuorovaikutuksen jarjestamisessa tulee huomioida Helsingin ja Helsin-
gin seudun painoarvo ja suuri merkitys koko maan liikkennejarjestelmal-
le ja sen kehittamiselle.

Vaikutusten arvioinnin tavoitteet ja sdaddsperusta

Helsingin seudulle on hyvaksytty maankaytdn, asumisen ja liikenteen
strateginen suunnitelma MAL 2019, jossa kuvataan, miten seutua ko-
konaisuutena pitaisi kehittaa vuosina 2019-2050. MAL -ty6n yhteydes-
sa tehtiin suunnitelman vaikutusten arviointi, jonka tuloksia voidaan
hyédyntaa myos tassé tyossa. Helsingin seudun liikenteesté on paljon
tutkimustietoa, jota voidaan kayttaa hyvaksi valtakunnallisen liikkenne-
jarjestelmasuunnitelman laatimisessa.

Liikennejérjestelman ja sen kehittdmisen erilaiset lahtékohdat ja tavoit-
teet kaupunkiseuduilla ja muualla maassa on otettava huomioon suun-
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nitelmaa laadittaessa. Esimerkiksi padkaupunkiseudulla tehdaan lshes
60 % kaikista Suomen joukkoliikennematkoista.

Vaikutusten arvioinnin kuvaus

Liikennejarjestelmasuunnitelmassa arvioitavat vaikutukset kattavat
melko hyvin liikennejarjestelmavaikutusten eri osa-alueet. Sen sijaan
arvioitavien vaikutusten arviointikriteereissé on vield jonkin verran kor-
jattavaa ja tdydennettavaa.

Sosiaalinen kestévyys, Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Vaikutusten arvioinnissa liikenteen ja maankaytén kehityksen valinen
suhde tulee esittda selkeasti ja myos kartoilla. Mihin seuraavien 12
vuoden ja sitd pidemman ajan asuntotuotanto Suomessa sijoittuu ja
mitk& ovat vaestdrakenteen kehitysnikymat? Millaisia vaikutuksia silla
on yhdyskuntarakenteen kehitykseen ja miten ehdotetut liikenneinves-
toinnit ottavat huomioon tdman kehityksen?

Ohjelmassa olisi syyta arvioida tulevaisuutta myés pidemmalle kuin 12
vuoden paahan. Liikkennejarjestelmaa rakennetaan vuosikymmenien
tarpeisiin, joten pidemman aikavalin maankaytén kehitys ja liikennerat-
kaisujen kytkeytyminen siihen olisi hyva hahmottaa suunnitelmassa.

Valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman laatimisessa on hyva
tukeutua myods maankayton osalta parhaaseen mahdolliseen saatavilla
olevaan tietoaineistoon, kuten tehtiin Helsingin seudun MAL-suunnitte-
lun yhteydessa. Maakuntien liitoilta voisi esimerkiksi kerata koko Suo-
men kattavan aineiston, jossa otetaan kantaa seuraavan 12 vuoden
asuntorakentamisen sijoittumiseen. Maakuntien liitoilla on hyva nake-
mys myds pidemman aikavalin kehitykseen. Téllainen data olisi erittiin
hyvaa lahtotietoaineistoa vaikutusten arvioinnin nakdkulmasta.

Vaikutusten arvioinnissa on hyva esittda, miten tulevat liikenneinves-
toinnit jakautuvat kasvavien ja taantuvien alueiden, kaupunkiseutujen ja
muiden alueiden seka eri kulkutapojen valilla.

Vaikutukset saavutettavuuteen sekd matkojen ja kuljetusten palvelutasoon

Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdisen saavutettavuuden arviointiin liit-
tyen voidaan paakaupunkiseudulla kayttaa hyvaksi tuoreen MAL 2019 -
suunnitelman vaikutusarviointeja ja liikennemallitarkasteluja.

Arvioitaviin alueiden valisen saavutettavuuden kriteereihin tulee lisata
my®&s liikenneyhteyksien hairisherkkyys ja matka-aikojen ennakoita-
vuus.
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Kaupunkiseutujen ja alueiden sisgisen saavutettavuuden arviointikritee-
reissa mainittu "kaupunkiseutujen siséantuloteiden ja katuverkon ruuh-
kautuminen” pitaisi olla kaupunkiseutujen maanteiden ja katuverkon
ruuhkautuminen, silla kaupunkiseuduilla on myds muita kuin sisdantu-
loteita (kuten padkaupunkiseudulla Keha | ja Keha Il1), jotka valittavat
alueiden valista likennetta.

Vaikutusten arviointiohjelmassa ei mainita kévelyd omana kulkutapana
ja pyoraliikenteestékin mainitaan saavutettavuuden yhteydessa vain
kaupunkiseutujen pyérailyolosuhteet. LVM on julkaissut v. 2018 Kéve-
lyn ja pyérailyn edistamisohjelman, jolla halutaan parantaa kavelyn ja
pyorailyn edellytyksia Suomen kunnissa seka tukea liikenteen kasvi-
huonekaasupaastsjen vahentamista ja kansanterveyden parantamista.
Edistamisohjelmassa tavoitteeksi on asetettu kévelyn ja pyérailyn mat-
kamaarien kasvu 30 %:lla vuoteen 2030 mennessa. Tama tavoite tulisi
nakya myés valtakunnallisessa likennejérjestelmasuunnitelmassa.

Kaupunkiseuduilla ja alueiden sisaisessa liikkenteessa kavelylia ja pyo-
ralikenteelld on suuri merkitys. Kavelymatkojen vaikutusten arviointi tu-
lisi ottaa mukaan ohjelmaan, silla kavely on my6s osa kaikkia matkoja
ja matkaketjuja, ja esim. helsinkilaisten tekemista matkoista kévelyn
kulkutapaosuus on suurin. Helsingin tavoitteena on nostaa pyéraliiken-
teen kulkutapaosuus kaikista matkoista 20 %:iin vuoteen 2035 men-
nessa. Seké pydraliikenteen etta kavelyn vaikutusten arviointia ja ar-
viointimenetelmia tulee kehittaa, jotta niiden jarjestelméatason vaikutuk-
set saadaan entistd paremmin nakyviin.

Muita huomioita

Tekstissa esiintyvét termit pydraily ja polkupyoraily tulee korvata termil-
la pyéraliikenne, joka tuo paremmin esiin pyéraliikenteen aseman
omana, tarkeané kulkutapana erityisesti kaupunkiseuduilla.
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