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Lausunto liikenne- ja viestintaministeriolle valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointiohjelmasta

HEL 2019-012173 T 00 01 06

VN/735/2019
Paatos

Pormestari paatti antaa liikenne- ja viestintaministeriolle seuraavan
lausunnon:

Lausuntoa on pyydetty ensisijaisesti lausuntopalvelu.fi -jarjestelman
kautta tai toissijaisesti tai lahettamalla lausunto ministerion kirjaamoon.
Kaupungin lausunto noudattaa lausuntopalvelu.fi:ssa esitettya kysy-
mysjaottelua ja lausunto on toimitettu myos sen kautta.

Kysymys nro 1: Onko arvioinnin lIahestymistapaan tai menetelmiin kommentteja tai kehittamis-
tarpeita?

Liikennejarjestelmasuunnitelmassa arvioitavat vaikutukset kattavat
melko hyvin liikennejarjestelmavaikutusten eri osa-alueet. Joitakin li-
sayksia on kuitenkin syyta viela tehda ja samalla taydentaa tai korjata
arvioitavien vaikutusten arviointikriteereita.

Helsingissa sijaitsevat maan merkittavimmat matkustaja- ja tavaralii-
kenteen satamat, ja kaupungin vaikutus koko Suomen liikennejarjes-
telmaan on myos korkean asukas- ja tyopaikkamaaran johdosta suuri.
Suomen asukkaista joka neljas asuu Helsingin seudulla, ja osuus on
kaupungistumisen seurauksena kasvussa. Kehityksen seurauksena
seudun merkitys Suomen talouden veturina voimistuu. Helsingin seu-
dun vaikutus koko maan talouden kehitykseen on merkittava: noin kol-
masosa Suomen bruttokansantuotteesta syntyy seudulla. Helsingin
seutu on yksi Pohjois-Euroopan vetovoimaisista ja nopeasti kasvavista
suurkaupunkialueista, ja kasvun ennakoidaan jatkuvan tulevaisuudes-
sa. Seudulla ennustetaan olevan vuonna 2050 noin kaksi miljoonaa
asukasta ja miljoona tyopaikkaa, joista Helsingissa 860 000 asukasta ja
560 000 tyopaikkaa.

Huomionarvoista on, ettd padkaupunkiseudulla tehdaan lahes 60 %
kaikista Suomen joukkoliikennematkoista. Kaupunkiseuduilla ja aluei-
den sisaisessa liikenteessa myos kavelylla ja pyoraliikenteella on suuri
merkitys. Kavelymatkojen vaikutusten arviointi tulisi ottaa mukaan oh-
jelmaan, silla kavely on osa lahes kaikkia matkoja ja matkaketjuja, ja
esim. helsinkilaisten tekemista matkoista kavelyn kulkutapaosuus on
suurin. Helsingin tavoitteena on myos nostaa pyoraliikenteen kulkuta-
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paosuus kaikista matkoista 20 %:nttiin vuoteen 2035 mennessa. Seka
pyoraliikenteen etta kavelyn vaikutusten arviointia ja arviointimenetel-
mia tulee kehittaa, jotta niiden jarjestelmatason vaikutukset saadaan
entistd paremmin nakyviin.

Lausuttavana olevassa vaikutusten arviointiohjelmaluonnoksessa ei
mainita kavelya omana kulkutapanaan ja pyoraliikenteestakin maini-
taan saavutettavuuden yhteydessa vain kaupunkiseutujen pyorailyolo-
suhteet. Liikenne- ja viestintaministerid on julkaissut v. 2018 kavelyn ja
pyorailyn edistamisohjelman, jolla halutaan parantaa kavelyn ja pyorai-
lyn edellytyksia Suomen kunnissa seka tukea liikenteen kasvihuone-
kaasupaastojen vahentamista ja kansanterveyden parantamista. Edis-
tamisohjelmassa tavoitteeksi on asetettu kavelyn ja pyorailyn matka-
maarien merkittava kasvu (30 %) vuoteen 2030 mennessa. Tama ta-
voite tulisi nakya myos valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunni-
telmassa. Lisaksi tekstissa esiintyvat termit pyoraily ja polkupyoraily tu-
lee korvata termilla pyodraliikenne, joka tuo paremmin esiin pyoraliiken-
teen aseman omana, tarkeana kulkutapana erityisesti kaupunkiseuduil
la.

Sosiaalinen kestavyys, aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Vaikutusten arvioinnissa liikenteen ja maankayton kehityksen valinen
suhde tulee esittaa selkeasti ja myos kartoilla. Huomiota on kiinnitetta-
va siihen, mihin seuraavien 12 vuoden ja sitd pidemman ajan asunto-
tuotanto Suomessa sijoittuu ja mitka ovat vaestérakenteen kehitysna-
kymat, seka siihen, millaisia vaikutuksia sillda on yhdyskuntarakenteen
kehitykseen ja miten tulevat ehdotetut liikenneinvestoinnit ottavat huo-
mioon taman kehityksen. Liikennejarjestelmaa rakennetaan vuosikym-
menien tarpeisiin, joten pidemman aikavalin maankayton kehitys ja lii-
kenneratkaisujen kytkeytyminen siihen olisi hyva hahmottaa suunnitel-
massa.

Tarkasteltavista nakokulmista puuttuukin kokonaan liikenteen ratkaisu-
jen vaikutus mahdollisuuksiin rakentaa tiivista kaupunkia, tiiviita asuina-
lueita, houkuttelevia kauppa- ja vapaa-ajanviettoalueita seka tyopaikka-
alueita ja sita kautta aikaan saada mahdollisimman suuret agglomeraa-
tioedut ja tuottavuuden kasvu.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisessa on hyva
tukeutua myds maankayton osalta parhaaseen mahdolliseen saatavilla
olevaan tietoaineistoon, kuten tehtiin Helsingin seudun maankayton,
asumisen ja likenteen MAL 2019 -suunnittelun yhteydessa. Maakun-
tien liitoilta voisi esimerkiksi kerata koko Suomen kattavan aineiston,
jossa otetaan kantaa seuraavan 12 vuoden asuntorakentamisen sijoit-
tumiseen. Maakuntien liitoilla on hyva nakemys myos pidemman aika-
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valin kehitykseen. Tallainen data olisi erittain hyvaa lahtotietoaineistoa
vaikutusten arvioinnin nakdkulmasta. Vaikutusten arvioinnissa on hyva
esittda, miten tulevat liikenneinvestoinnit jakautuvat kasvavien ja taan-
tuvien alueiden, kaupunkiseutujen ja muiden alueiden seka eri kulkuta-
pojen valilla.

Vaikutukset saavutettavuuteen seka matkojen ja kuljetusten palvelutasoon

Kappaleessa 5.2 on pohdittu Suomen kansainvalista saavutettavuutta
mm. vaylien palvelutasolla ja aluskustannuksia. Tassa yhteydessa olisi
valttdmatonta ottaa nakdkulmiin mukaan myds Suomen lentokentta- ja
satamaverkko valtakunnallisella tasolla, ei ainoastaan alueellisesti ja
yhta kenttaa tai asemaa koskien. Valtakunnallisessa liikennejarjestel-
masuunnittelussa tulee painottaa seka alueiden etta jarjestelmien yh-
teenliittymista, toisin sanoen vaikuttaminen ja toimet yhdella alueella tai
yhdessa likennemuodossa vaikuttavat koko maahan ja muihin liiken-
nemuotoihin.

Valtakunnallisessa tarkastelussa tulee voida analysoida, miten erilaiset
valtakunnalliset priorisointiratkaisut ja solmukohtien (satamat, lentoa-
semat) lisdaminen tai vahentadminen vaikuttavat palvelutasoon, tehok-
kuuteen ja kustannuksiin. Nykyisenlaajuinen laaja satama- ja lentoa-
semaverkosto on kallis yllapitaa. Priorisoimalla ja karsimalla pystyttai-
siin vahentamaan kustannuksia ja lisaamaan tehokkuutta ja innovatiivi-
suutta. Talla olisi samalla kustannuksia vahentava ja tehokkuutta lisaa-
va vaikutus myds meri-, rautatie- ja tievaylien yllapitoon.

Tiiviit kaupunkiseudut ovat valtakunnallisen liikennejarjestelman ja sita
koskevan suunnitelman kannalta keskeisia, silla juuri niiden liikennerat-
kaisuilla on merkittava vaikutus koko maan kilpailukykyyn, tuottavuu-
teen, elinkeinoelamaan ja tyomarkkinoihin. Tiiviit kaupunkiseudut myos
eroavat merkittavasti muista Suomen alueista ruuhkautumisen ja maan
kalliin hinnan vuoksi. Toisaalta ne ovat merkittavia tuottavuuden, asu-
misen, kaupan ja tydssakaynnin keskuksia. Tiividen kaupunkiseutujen
yhteen kytkeytymisella raideliikenteen ratkaisuin on merkittava vaikutus
tydmarkkinoihin ja kilpailukykyyn myos valtakunnan tasolla.

Kaupunkiseutujen ja alueiden sisaisen saavutettavuuden arviointiin liit-
tyen voidaan paakaupunkiseudun osalta kayttaa hyvaksi tuoreen MAL
2019 - suunnitelman vaikutusarviointeja ja likennemallitarkasteluja. Ar-
vioitaviin alueiden valisen saavutettavuuden kriteereihin tulee lisata
myas liikenneyhteyksien hairidherkkyys ja matka-aikojen ennakoita-
vuus.

Samoin saavutettavuuden arviointikriteereissa mainittu "kaupunkiseutu-
jen sisaantuloteiden ja katuverkon ruuhkautuminen" pitaisi korjata muo-
toon kaupunkiseutujen maanteiden ja katuverkon ruuhkautuminen, silla
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kaupunkiseuduilla on myos muita kuin sisaantuloteita (kuten paakau-
punkiseudulla Keha | ja Keha lll), jotka valittavat alueiden valista liiken-
netta.

Jo liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita maariteltdessa pitaa olla
kasitys siita, miten ja milla mittareilla tavoitteisiin paasya arvioidaan.
Vaikutusten arviointia tulee tehda koko prosessin ajan siten, etta se
vaikuttaa iteratiivisesti suunnitelman laatimisen aikana tehtaviin valin-
toihin. On olennaisen tarkeaa, etta kaikki keinot ovat kaytettavissa, jotta
tavoitteisiin paastaan. Yksittaisia toimenpiteita ei voida sulkea pois
valmistelun Iahtokohtavaiheessa. Erityisesti paastovahennystavoittei-
den saavuttamiseen talla on suuri merkitys.

Kysymys nro 2: Huomioidaanko vaikutusten arvioinnissa valtakunnallisen liikennejarjestelman
kehittamisen nakokulmat kattavasti?

On hyva, etta valtakunnallisen liikennejarjestelman pitkan tahtaimen
nakemyksen kehittdminen on lahtenyt kayntiin. Valitettavasti arviointi-
suunnitelmassa on kaksi merkittavaa puutetta nakdkulmissa: (1) kau-
punkiseutujen kilpailukyky seka (2) valtakunnallinen ja kansainvalinen
matkustaja- ja rahtilikenne seka niiden solmukohdat (satamat ja lento-
terminaalit) seka valtakunnallinen rautatie- ja tieverkosto.

Arviointiohjelmalta puuttuvat myos julkilausutut tavoitteet.
Vasta kun tavoitteet on asetettu, on mahdollista maaritella arviointikei-
not, silla ne kytkeytyvat tavoitteisiin ja ovat niista riippuvaisia.

Liikennejarjestelman ja sen kehittamisen erilaiset lahtokohdat, tavoit-
teet, keinot ja vaikutukset kaupunkiseuduilla ja muualla maassa on
otettava huomioon suunnitelmaa laadittaessa. Sama koskee erilaisten
kulkumuotojen osuutta ja asemaa maan eri osissa.

Arviointi tulisi myos ulottaa siihen, siihen miten teiden ja ratojen las-
kennallista korjausvelkaa ja investointivelkaa pienennetaan. Korjausve-
lan kehitysta pitaa seurata systemaattisesti ja paavaylilla korjausvelkaa
ei pitaisi olla. Uudenmaan elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksen
(ELY-keskus) alueella syntyy noin kolmannes koko maan liikkennesuo-
ritteesta. Korjausvelan kasvusta kertoo se, etta alueella huonokuntois-
ten paallysteiden osuus on lisaantynyt viiden vuoden aikana 350 kilo-
metrilld. Ratojen korjausvelka vaikuttaa junien nopeustasoon ja hairio-
herkkyyteen ja haittaa seka henkildliikenteen etta elinkeinoelaman kul-
jetuksia. Kasvukolmion osalta tarvitaan myds kipeasti liikennejarjestel-
man toimivuutta parantavia investointeja erityisesti raideverkkoon.

Samoin, arviointi tulisi kohdistaa siihen, miten paavaylaasetusta (Lii-
kenne- ja viestintaministerion asetus paavaylista ja niiden palveluta-
soista 933/2018) toimeenpannaan. Paavaylaasetuksen maarittelemia
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vaylia on syyta tarkentaa, mikali kriteerit, kuten esim. likennemaarat
muuttuvat. Paavaylaasetuksen toteuttaminen on tarkeaa ja valtakun-
nallinen liikennejarjestelmasuunnitelma edistaa Suomen lilkkennejarjes-
telman nykyista pitkajanteisempaa kehittamista. Tama tarkoittaa sita,
ettd myOs arvioinnissa pitaisi tarkastella sita, miten paavaylaasetuksen
sisaltamat palvelutasotavoitteet kaytanndssa toteutuvat (esim. nopeus-
taso). Paavaylaasetuksen toteuttaminen auttaa myos resurssien oikea-
aikaisessa kohdentamisessa niin, etta esimerkiksi tarkeimmilla henkilo-
likenteen ja vientiliikenteen vaylilla ei olisi merkittavia palvelutasopuut-
teita tulevaisuudessa. Tama on paitsi Helsingin myos koko maan etu.

Kysymys nro 3: Minka tyyppista vuorovaikutusta ja viestintaa toivot valtakunnallisen liikennejar-
jestelmasuunnitelman valmistelun aikana?

Vuorovaikutuksen jarjestamisessa tulee huomioida Helsingin ja Helsin-
gin seudun painoarvo ja suuri merkitys koko maan liikkennejarjestelmal-
le ja sen kehittdmiselle. On tarkeaa, ettd Helsingin kaupunki on vahvas-
ti mukana valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimises-
sa ja myos osallistuu hankkeen vuorovaikutusta ja yhteistyota koordi-
noivaan ja sisaltovalmistelua ohjaavaan yhteistyéryhmaan. Helsingin
kaupungilla on laaja ja pitkaaikainen kokemus kaupungin omasta ja
seudullisesta liikkennejarjestelmasuunnittelusta, joten kaupungin asian-
tuntemusta tulee hyddyntaa myads valtakunnan tason liikennejarjestel-
matyossa.

Kysymys nro 4: Muita evaita suunnitelman valmisteluun?

Jo edella viitatussa Helsingin seudun strategisessa MAL 2019 -suunni-
telmassa kuvataan, miten seutua kokonaisuutena tulisi kehittaa vuosi-
na 2019-2050. MAL-tydn yhteydessa tehtiin suunnitelman vaikutusten
arviointi, jonka tuloksia voidaan hyodyntaa myos tassa tyossa. Helsin-
gin seudun liikenteesta on olemassa paljon tutkimustietoa, jota voidaan
ja on perusteltua kayttaa hyvaksi valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman laatimisessa, jotta sen onnistumiselle luodaan hyvat
edellytykset.
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Liikenne- ja viestintaministerio on kaynnistanyt valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman laadinnan. Lausuntoasiakirjojen mukaan
suunnitelma ohjaa Suomen liikennejarjestelman yllapitoa ja kehittamis-
ta pitkalle tulevaisuuteen. Suunnitelmassa tullaan esittamaan Suomen
likennejarjestelman nykytilaa ja tulevaa toimintaymparistoa koskeva
arvio, likennejarjestelman tavoitteet seka toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi. Valtakunnallisesta

likennejarjestelmasuunnittelusta muodostuu jatkuva prosessi, mika te-
kee Suomen liikennejarjestelman kehityksesta

ennakoitavampaa ja vaikuttavampaa.

Ministerid on pyytanyt kaupungin lausuntoa sen SOVA-lain (Laki viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
200/2005) mukaisesta ymparistdvaikutusten vaikutusten arviointiohjel-
masta 24.1.2020 mennessa. Asiasta on saatu kaupunkiymparistotoi-
mialan lausunto ja sita on valmisteltu yhdessa kaupunginkanslian elin-
keino-osaston ja edunvalvontatiimin kanssa.
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