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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden alueel-
lista tarjoamista koskevasta kokeilusta

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on tyo6llisyysasteen nostaminen 75 pro-
senttiin ja tydllisten médrin lisddminen vahintdan 60 000 henkildlld vaoden 2023 loppuun mennessé. Korkea
tyollisyys edellyttdd hyvin toimivia tydmarkkinoita ja aktiivista tydllisyyspolitiikkaa seké erityisesti vaikeasti
tyollistyvien tyomarkkinoille padsyn tukemista. Suurin potentiaali tydllisyyden kasvussa on niissd ryhmissa,
joissa ty6llisyys on nyt matalaa joko ty6ttdmyyden tai tydomarkkinoiden ulkopuolelle jadédmisen takia. Né&ité
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ryhmié ovat esimerkiksi ikdéntyneet, pelkdn perusasteen koulutuksen varassa olevat, osatyokykyiset, vammai-
set ja osa maahanmuuttajataustaisista.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tydllisyyspalveluiden jirjestdjand vahvistetaan. Kunnilla ei ole laissa
sdddettyd velvollisuutta julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden jarjestimiseen tai tuottamiseen lukuun otta-
matta pitkddn tyottoména olleiden ikdéntyneiden tyollistdmisvelvoitetta, josta sdéddetédédn julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:ssd. Kunnat osallistuvat julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen
tuottamiseen tarjoamalla tyottomille palkkatuettua tyoté ja tyokokeilumahdollisuuksia. Kunnat myds tuottavat
kunnan yleistoimivaltaan perustuvia vapaaehtoisesti tuotettuja palveluja tyottomille. Kuntien lakisééteisié pal-
veluita ja velvoitteita ty6llistdmiseen liittyen ovat velvoitety6llistiminen (Laki julkisesta tydvoima- ja yritys-
palveluista 11 luku, 1 & 2 §), kuntouttava ty6toiminta (Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta), tydmarkkinatuen
rahoitus (Tyottdmyysturvalaki), tydttdomien terveyden edistdminen sekd TYP-toiminta (Laki tydllistymista
edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta).

Kasilld oleva ehdotus olisi kolmas tydllisyyden hoidon kuntakokeilu. Paddministeri Jyrki Kataisen I hallitus
kdynnisti kuntakokeilu, joka toteutettiin vuosina 2012-2015. https://www .kuntaliitto.fi/sites/default/fi-
les/media/file/Kuntakokeilu_loppuraportti 3.pdf Kokeilu toteutettiin valtion ja kuntien valistd tyonjakoa
ja lainsdddantd6d muuttamatta. Tarkoituksena oli lisdtd tyOllisyyttd edistdvien palveluiden vaikuttavuutta ja
vahvistaa paikallista kumppanuutta ty6llisyyden hoidossa. Kokeiluun osallistui 26 alueellista hanketta ja 61
kuntaa. Kokeiluissa onnistuttiin lisddméiin kuntien tarjoaman henkilokohtaisen palvelun miiraa, kehitettiin
kuntien yritys- ja sote-yhteistyoti ja palveluprosessien kokonaisvaltaisempaa hallintaa. Lisdksi kokeiluissa on-
nistuttiin tiivistiman kunnan toimialojen vélistd yhteistyota. (Arnkil et al. 2015). Tyollisyysvaikutusten arvi-
ointia ei voitu kokeilujen erilaisista luonteista johtuen kattavasti toteuttaa.

Péaaministeri Juha Sipilén I hallituksen aloitteesta kdynnistettiin vuosina 2017-2018 ty6llisyydenhoidon alu-
eelliset kuntakokeilut. Kokeilun toteuttamiseksi sédédettiin laki julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden alueel-
lista tarjoamista ja tydeldmékokeilua koskevasta kokeilusta (505/2017). Kokeilujen tavoitteena oli tukea siir-
tymistd maakuntamalliin vuonna 2019 sekd mahdollistaa tulevissa maakunnassa hyddynnettévien asiakasldh-
toisten ja tyollisyyttd edistavien palvelujen kehittdminen. Kokeilukunnat vastasivat tiysin kohderyhméksi va-
likoituneiden tyonhakijoiden tyovoima- ja yrityspalveluiden jarjestimisestd. Hallituskauden aikana kuntako-
keiluja oli yhtdaikaisesti kdynnissd kahdeksan kappaletta. Kuntakokeiluiden tarkoituksena oli siirtdd kunnille
kokonaisvastuu kohderyhméksi valittujen tyonhakijoiden kaikista palveluprosesseista. Alueesta riippuen ko-
keiluilla oli erilaisia tyonhakijaryhmia.

Kuntakokeiluiden tuloksia arvioitiin valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS)
hankkeena. Arvioinnin tulosten pohjalta Lapin ja Pirkanmaan kokeiluilla saavutettiin niille asetetut tavoitteet
pitkdaikaistyottdmyyden ja tydmarkkinatukimenojen laskun osalta. Arviointia kuitenkin vaikeuttivat kokeilu-
hankkeiden kohderyhmien ja palvelumallien véliset erot seké vertailuasetelmien puute. Pohjois-Savon, Var-
sinais-Suomen ja Satakunnan kokeiluissa tulokset eivit poikenneet kokeilujen ulkopuolisesta kehityksesta.
Tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille oli kokeiluissa vahéistd. Arvioinnin johtopaitokset tukivat tulkintaa,
ettd kokeiluiden myoté asiakasldhtdinen ja ratkaisukeskeinen palvelumalli sekd palveluiden yhtendinen koor-
dinaatio vahvistuivat. (Annala et al 2019)

Tampereen ja Turun seutujen kuntakokeiluja arvioitiin erillisselvityksin. Arvion mukaan kokeilulla oli selvd
vaikutus alueen aktivointiasteen parantumiseen ja palveluohjauksen laadun parantumiseen. Kokeilun tydlli-
syysvaikutuksia oli kuitenkin vaikea irrottaa taloussuhdanteiden normaalista positiivisesta kehityksesta. (Arn-
kil, Spangar, Jokinen 2019). Turun seudun kuntakokeilun erillisarvioinnissa kokeilulla ei katsottu olleen ty6l-
lisyysvaikutuksia verrattuna muihin Varsinais-Suomen kuntiin, vaikka asiakasldhtdisen yhteistyon katsottiin
parantuneen kunnan ja valtion ty6llisyydenhoidon toimijoiden vélilld. (Raportti)

Valtiovarainministerion raportin (linkki) mukaan hallituksen tydllisyystavoitteen saavuttaminen edellyttéda te-
hokkaita politiikkatoimia, jotka vahvistavat tydn kysyntdi ja tarjontaa. TyOn tarjontaa voidaan lisdté paranta-
malla tyon vastaanottamisen kannustimia seké aktivoimalla ty6ttdmié hakemaan tditd tehokkaammin tai vas-
taanottamaan tarjottua tyotd herkemmin.

1.2 Valmistelu

Tama esitys perustuu tyd- ja elinkeinoministerion, kuntien, ELY-keskusten, TE-toimistojen ja KEHA-keskuk-
sen yhteiseen valmistelutyohon. Kokeilujen toimintamallia ja hallituksen esityksen valmistelua on késitelty
Tyo6llisyyden edistimisen ministerityoryhméssd ja Tydvoimapolitiikan palvelurakenne —alatydryhmaissd,


https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntakokeilu_loppuraportti_3.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntakokeilu_loppuraportti_3.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74965/TEMjul_47_2015_web_10072015.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161266/1-2019-Ty%C3%B6voima-%20ja%20yrityspalvelujen%20alueellisten%20kokeilujen%20toiminta-%20ja%20arvointi..pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/k/eGnKPyb1v/kohti_laajaa_tyoelama_2019.pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/k/eGnKPyb1v/kohti_laajaa_tyoelama_2019.pdf

3(44)

joissa ovat kuuden suuren kaupungin (Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku, Tampere, Oulu), Suomen Kuntaliiton,
Suomen Yrittdjien, tydmarkkinajirjestdjen ja eri ministerididen (opetus- ja kulttuuriministerio, valtiovarain-
ministerid, sosiaali- ja terveysministerid) edustajat.

Kaikille kunnille kéynnistettiin haku kokeiluihin 8.10. 2019. Haku pééttyi 19.11.2019. Kokeiluun valittiin 89
kuntaa, jotka muodostavat yksin tai yhdessa usean kunnan kanssa yhteensé 20 kokeilualuetta.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsdadanto ja kiytanto
Valtion julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut

Valtion viranomaiset, tyo- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-
, litkenne- ja ympéristokeskus, jarjestavét (laissa “tarjoavat”) julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa (916/2012) tarkoitetut palvelut. Ty6- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kus ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voivat tuottaa mainitussa laissa tarkoitetut palvelut itse tai
hankkia ne osaksi tai kokonaan palvelujen tuottajilta. Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki ei
velvoita kuntia jarjestimiin eika tuottamaan julkista tydvoima- ja yrityspalvelua.

Elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) mukaan ty6- ja elinkeinotoimistojen teh-
tdvind on edistdd tydvoiman saatavuuden turvaamista ja tydllisyyden parantamista, toimeenpanna julkinen
tyovoimapalvelu, edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tarjota yrityspalveluihin liittyvda neuvontaa seké
hoitaa muut sille sidddetyt tai elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskuksen sille madradmat tehtavat. Tyo- ja
elinkeinoviranomaisen jarjestimisvastuulla olevista julkisista tyGvoima- ja yrityspalveluista sdddetdaéan julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012). Julkisilla tydovoima- ja yrityspalveluilla edis-
tetddn tydmarkkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan tydvoiman saatavuutta ja tarjoamalla ty6td hakeville
mahdollisuuksia saada tyo6td sekd edistetdén uuden yritystoiminnan syntymisté ja kehitetdan yritysten toimin-
taedellytyksid ja tyoelaman laatua.

Julkisena tyvoima- ja yrityspalveluna ty6- ja elinkeinoviranomainen jérjestéd tydnvilityspalveluita, tieto- ja
neuvontapalveluita, osaamisen kehittdmispalveluita seké yritystoiminnan kéynnistdmis- ja kehittimispalve-
luita. Tyonvilitys, johon kuuluu avoimia tydpaikkoja koskevien tietojen julkaiseminen ja vilittéminen, avoi-
meen tyOpaikkaan sopivien tyonhakijoiden etsiminen ja esittely tyonantajalle seki tyonhakijalle sopivien tyo-
paikkojen etsiminen ja tarjoaminen, on tyd- ja elinkeinotoimistojen ydintehtava. Tyonvilitystd tuetaan muilla
palveluvalikoimaan kuuluvilla palveluilla. Tieto- ja neuvontapalveluina ty6- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus vélittdvat tietoa ja antavat
neuvontaa avoimista tyopaikoista ja tyonhausta, tydvoiman saatavuudesta ja hankinnasta, koulutusmahdolli-
suuksista ja muista osaamisen kehittimismahdollisuuksista, tydmarkkinoista, aloista ja ammateista, yritystoi-
minnan k@ynnistdmisestd ja kehittimismahdollisuuksista sekd muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista
palveluista, tuista ja korvauksista. Osaamisen kehittdimispalveluina tarjotaan ammatinvalinta- ja uraohjausta,
valmennusta (tydonhakuvalmennus, uravalmennus ja tyohonvalmennus), kokeilua (koulutuskokeilu ja tydko-
keilu) ja tyovoimakoulutusta. Tyottomén tyonhakijan osaamista voidaan kehittdd myds palkkatuetun tyon
avulla ja ty6ttomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun avulla. Yritystoiminnan kehittdmispalveluina tyo-
ja elinkeinotoimistot voivat myontda yrittdjaksi ryhtyvin toimeentulon turvaamiseksi starttirahaa.

Julkisiin tyovoima- ja yrityspalveluihin kuuluvat my6s henkiloasiakkaan palveluprosessiin liittyvit asiantun-
tija-arvioinnit. Nditd arviointeja ovat osaamis- ja ammattitaitokartoitus, tyokyvyn tutkimus ja arviointi, yritta-
javalmiuksien ja yritystoiminnan edellytysten arviointi sekd mahdolliset muut vastaavat asiantuntija-arvioin-
nit. Liséksi julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kuuluvat julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain mukaiset tuet ja korvaukset, joita ovat kulukorvaus palveluun osallistumisen ajalta, matka- ja yopymis-
kustannusten korvaus tyohon tai tydvoimapalveluun hakeutuvalle tai asiantuntija-arviointiin osallistuvalle
sekd tyoolosuhteiden jérjestelytuki.

Ty6- ja elinkeinoviranomaisella on tydttomyysturvaan liittyva tehtdva. Tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaa tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyk-
sistd Kansanelékelaitosta ja tyottomyyskassaa sitovan lausunnon. Tydvoimapoliittinen lausunto annetaan tyot-
tomyysturvalain 2 luvussa siédetyistd etuuden saamisen yleisistd edellytyksistd sekd etuuden saamisen edel-
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lytyksistd tyollistymistéd edistidvien palveluiden ajalta. Tydllistdmistd edistdvid palveluita ovat julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukainen tyénhakuvalmennus, uravalmennus, kokeilu, ty6voimakou-
lutus ja tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu. Tydllistymistd edistdvid palveluja ovat
myos kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa tarkoitettu omaehtoinen opiskelu ja kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetussa laissa tarkoitettu kuntouttava tyotoiminta. Liséksi tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvani on
liséksi antaa tydvoimapoliittinen lausunto ty6ttomyysturvalain 2 a luvussa sdddetystd tydvoimapoliittisesti
moitittavasta menettelysta.

Tyonvilitys sekd ammatinvalinta- ja uraohjaus ovat lahtokohtaisesti ty6- ja elinkeinotoimiston itse tuottamia
palveluja. Ulkopuolisilta palveluntuottajilta hankitaan muun muassa tyovoimakoulutusta, valmennuspalveluja
ja asiantuntija-arviointeja. Asiakkaille hankittavat palvelut rahoitetaan ty6- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alan pééluokassa ty6llisyyden edistdmiseen ja tydttdmyyden torjuntaan tarkoitetuilla médararahoilla (momentti
32.30.51, jaljempéni tyollisyysméaararahat). Tyollisyysmadrdrahalla rahoitetaan myds osa palkkatuesta ja mui-
den kuin ty6ttdmien starttiraha sekd muut julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset tuet
ja korvaukset. Vuosina 2017-2019 palkkatuettua tyoté ja starttirahaa on rahoitettu valtion tyottomyysetuuksiin
osoittamista médrdrahoista. Rahoitusmalli on séédetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) an-
netussa laissa madraaikaiseksi vuoden 2020 loppuun. Padministeri Marinin hallitusohjelmassa on linjattu, ettd
palkkatuen rahoitusta jatketaan sosiaali- ja terveysministerion tyottdmyysturvamomentilta vuoden 2020 jil-
keen.

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevat tarvitsevat usein ty0- ja elinkeinoviranomaisen jarjestimisvastuulla
olevien julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden lisiksi muita palveluita voidakseen tyollistyd. Esimerkiksi
terveys- ja paihdeongelmat seké eldménhallintaan liittyvit ongelmat saattavat olla esteend tyovoimapalvelui-
hin osallistumiselle tai niistd hy6tymiselle. Jos asiakkaan palvelutarve edellyttdd muita palveluja kuin julkisia
tyévoima- ja yrityspalveluja ja jos edelld mainitun palvelun jérjestdmisvastuu on muulla viranomaisella tai
taholla, tyo- ja elinkeinoviranomaisen on julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan annet-
tava asiakkaalle tietoa muista palvelumahdollisuuksista seka tarvittaessa ohjattava asiakas muun viranomaisen
tai palvelun jéarjestdjan palvelujen piiriin yhteistydssa ndiden kanssa. Muut palvelutarpeet liittyvit useimmiten
kunnan jarjestimisvastuulla oleviin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd Kansaneldkelaitoksen ja vakuutusyh-
tididen ammatillisen kuntoutuksen palveluihin.

Tyo6nhakijan palveluprosessi muodostuu tyonhakijaksi ilmoittautumisesta, tyonhakijan haastatteluista, palve-
lutarpeen arvioinnista, tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimisesta ja tarkistami-
sesta ja suunnitelmaan siséltyviin palveluihin ohjaamisesta. Henkilon tyonhaku kdynnistyy, kun hin pyytéé
sitd sdhkdisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti tyd- ja elinkeinotoimistossa ja hé-
net rekisterdidddn tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelmdian. Tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen tulee jarjestdéd tyonhakijalle tyonhakijan haastattelu kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta,
jollei se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta ja varata tyonhakijalle tilaisuus my('i—
hempiin haastatteluihin miarédajoin tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Tyottdoman tyonhakijan haastattelu
tulee kuitenkin aina jarjestad tyottdomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jalkeen
aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen ty6ttdmyyden jélkeen.

Tyo6ttomalld tydnhakijalla ja muutosturvan piiriin kuuluvalla tyonhakijalla on oikeus tydllistymissuunnitel-
maan. Tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma laaditaan ja tarkistetaan tyonhakijan haastattelun
yhteydessd. Suunnitelmaa on tarkistettava myos tyonhakijan pyynnostd. Suunnitelma perustuu tydonhakijan
omiin tyota tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja arvioituun palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa sovitaan
tyonhausta ja sen tavoitteista, tyonhakijan palvelutarpeen mukaisista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista
ja muista tyollistymistd edistdvistd palveluista sekd asiantuntija-arvioinneista. Tarvittaessa suunnitelmassa so-
vitaan muista osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja toimintakykyd parantavista palveluista tai tyokyvyn tai
terveydentilan selvittdmiseen liittyvistd toimista. Tyonhakija ja tyo- ja elinkeinoviranomainen sopivat tydllis-
tymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteutumisen seurannasta ja hyvéksyvéit suunnitelman.

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen on tarjottava tyotd ja koulutusta sekd jérjestettdva tyollistymissuunnitelmaan
tai sitd korvaavaan suunnitelmaan siséltyvié palveluja ty6- ja elinkeinoviranomaisen kéytettidviksi osoitettujen
madrdrahojen rajoissa. Ty0- ja elinkeinoviranomaisen on myos seurattava tyollistymissuunnitelman tai sitd
korvaavan suunnitelman toteutumista ja osaltaan huolehdittava palveluprosessin etenemisesta.
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Kuntien tehtdvdt tyottémien palveluiden jdrjestdmisessd ja tuottamisessa

Kunnilla on ty6ttdémyyden hoitoon liittyvié lakisééteisid tehtdvid, minka lisdksi ne hoitavat ty6llisyytté edisté-
vid tehtdvid yleisen toimialansa perusteella vapaaehtoisesti.

Kunnat eivét jarjestd eivitka tuota julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja palve-
luja. Kunnilla on kuitenkin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:sséd sdddetty
velvollisuus tydllistdd pitkddn tyottoménd olleet ikddntyneet tyottdmét. Kunnat osallistuvat julkisten tyo-
voima- ja yrityspalvelujen tuottamiseen myds tarjoamalla tyottomille palkkatuettua tyota ja tyokokeilumah-
dollisuuksia. Kunnat ja kuntayhtymdt tarjosivat palkkatuettua ty6td vuonna 2017 noin 13 200 tyottomaélle ja
vuonna 2018 noin 14 000 tyottomélle, mikd on vastannut vuosittain noin 30 prosentin osuutta kaikesta palk-
katuetusta tyostd. Vuosina 2017 ja 2018 kunnat ja kuntayhtymat toimivat tyokokeilun jérjestdjéana noin 15 000
tyottomalle (25 prosenttia tydkokeilupaikoista).

Kunnilla on sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisvastuu. Kunnalla on velvollisuus jérjestda osana sosiaali-
palvelua pitkédén tyottoména olleille kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) mukaista kuntout-
tavaa tyOtoimintaa tai erityislakien mukaisesti sellaisia sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja, jotka paranta-
vat henkilon ty6- ja toimintakykyd, jos tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja henkild yhdessa arvioivat, ettd hen-
kilo ei tyo- ja toimintakykynsé asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai
tyohon. Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan kunnan on huolehdittava ty6ttomien terveystarkastuksista.
Lain mukaan kunnan on jarjestettava tarpeelliset terveystarkastukset alueensa asukkaille heidén terveytensa ja
hyvinvointinsa seuraamiseksi ja edistimiseksi. Terveysneuvonta ja -tarkastukset on jarjestettivd myds opis-
kelu- ja ty6terveyshuollon ulkopuolelle jééville nuorille ja tydikaisille.

Kunnat ja kuntayhtymit jarjestdvit my0s sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaista vammaisten henkildiden
tyollistymisté tukevaa toimintaa ja vammaisten henkildiden ty6toimintaa seké kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain mukaista (519/1977) ty6toimintaa ja tydbhonvalmennusta.

Lainsdddantoon perustuvien tehtdvien lisdksi kunnat tuottavat vapaaehtoisesti tyollistymistd tukevia palveluja.
Tyo6nantajille kunnat tarjoavat rekrytointiin liittyvid palveluja (muun muassa neuvonta, potentiaalisten tyonte-
kijoiden esittely, avustaminen tyosopimusten ja palkkatukihakemusten laadinnassa, rekrytointitapahtumien
jarjestdminen tai niissd mukana olo, tyovalmentajien tarjoaminen tuella palkattujen tueksi). Kunnat etsivét
piilotydpaikkoja, tydkokeilupaikkoja ja palkkatuettuja tydmahdollisuuksia. Liséksi kunnat etsivét jatkomah-
dollisuuksia kunnassa palkkatuetussa tyossa, tyokokeilussa ja kuntouttavassa tyotoiminnassa oleville. Kunnat
my0s ohjaavat tyottomid koulutukseen ja tarjoavat lyhytkestoista koulutusta tai avustavat elike-edellytysten
selvittdmisessa.

Kuntaliiton selvityksen mukaan (Kuntien tyollisyydenhoidon panostukset vuonna 2017 http://shop.kunta-
liitto.fi/product_details.php?p=3594) kuntien tyollisyydenhoidon kokonaispanos vuoden 2017 tydllisyyden-
hoitoon liittyvét kokonaiskustannukset (ilman tyomarkkinatuen rahoitusosuutta) yhteenséd noin 804 miljoonaa
euroa, josta kuntien osuus tyomarkkinatukikustannuksista oli 431,8 miljoonaa euroa ja muut ty6llisyydenhoi-
don panostukset noin 372 miljoonaa euroa. Asukasta kohden tydllisyydenhoidon suorat panostukset olivat
koko maassa noin 147 euroa. Kuntakoon mukaan tarkasteltuna asukaskohtaiset menot ovat suurimmat yli 55
000 asukkaan kaupungeissa, miké johtuu pienempid kuntia suuremmasta osuudesta tydmarkkinatukikustan-
nuksissa.

Valtion ja kuntien jaetut vastuut ja tehtdvit

Kunnat rahoittavat osan tyottomyyden aikaisesta tyomarkkinatuesta. Tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a §:n
mukaan tyomarkkinatuki ja siithen liittyva lapsikorotus rahoitetaan valtion varoista sen maksukauden loppuun,
jonka aikana henkil6lle on tullut maksetuksi tyottomyytensé perusteella tyomarkkinatukea yhteensd 300 péi-
viltd. Edelld mainitun jdlkeiseltd tyottomyysajalta tydmarkkinatuki rahoitetaan puoliksi valtion ja tyomarkki-
natuen saajan kotikunnan varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana henkil6lle on tullut maksetuksi
tyottomyyden perusteella tydomarkkinatukea yhteensd 1 000 péivéltd. Tadmén jélkeiseltd tyottomyysajalta ra-
hoitusvastuu jakaantuu siten, ettd tyomarkkinatuen saajan kotikunta vastaa 70 prosentilla ja valtio 30 prosen-
tilla tyottoméan tyottomyysaikaisen tydomarkkinatuen rahoituksesta. Valtio maksaa tydmarkkinatuen kokonaan
tyottomyysturvalain 1 luvun 5 §:n mukaisiin tydllistymisté edistdviin palveluihin osallistumisen ajalta.

Vuonna 2018 kuntien osuus tydttdmyyden perusteella maksettavasta tydmarkkinatuesta oli noin 33 miljoonaa
euroa kuukaudessa).
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Taulukko 2: Kunnan osarahoittama tydmarkkinatuki tammi - joulukuu 2018 (1dhde: Kelasto)

Tyomarkkinatukea maksettu tyottomyyden perusteella vahintdan 300 | euroa, keski- | osuus koko maan ra-
paivaa maarin kuukau- | hoituksesta, %
dessa
Kustannukset yhteensa (valtio ja kunta) 56 510 000
josta kuntien rahoittama osuus 33 240 852 59 %
Erittely kokeilualueittain euroa, keski- | vaihtelu kunnittain
maadrin kuukau-
dessa
Espoo 1661 098
Helsinki 5206 354
Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Sotkamo, Suomussalmi, Paltamo, Ristijarvi 412773 5300-249 500
Hameenlinna, Hattula, Janakkala 559 500 34 500-471 000
Joensuu, Outokumpu, Liperi, Polvijdrvi, Kontiolahti 1072 400 37 200- 848 000
Jyvaskyld, Laukaa, Muurame, Adnekoski 1623 300 36 300-1 391 700
Kokkola 189 300
Kuopio, lisalmi, Lapinlahti, Siilinjarvi, Sonkajarvi, Vierema 1257300 17 700-940 800
Lahti, Hollola, Asikkala, Karkola, Orimattila 1558 600 19 900-131 800
Mikkeli, Juva, Hirvensalmi, Mantyharju, Kangasniemi, Puumala 358 600 7 000-289 000
Oulu, Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Tyrnava, Muhos 2 047 500 2 000-188 0700
Pirkanmaan kaikki kunnat 3098 000 1 600-2 292 300
Pori, Kokemaki 434 300 31 600-402 700
Raahe, Pyhajoki ja Siikajoki 135 400 9 900-106 600
Rovaniemi, Tornio, Kemijdrvi ja Sodankyla 588 500 29 800-421 600
Salo, Marttila 334 200 5 560-328 700
Savonlinna 184 600
Seinajoki ja lImajoki 344 500 34 000-310 500
Turku, Paimio, Sauvo, Uusikaupunki, Laitila 1828 000 3 600-1 783 400
Vantaa, Kerava 1717 100 204 000-1 513 000

Ty6- ja elinkeinotoimistoja ja kuntia velvoittavasta tyollistymistd edistdvésti yhteistyOstd sdddetddn kotoutu-
misen edistimisestd annetussa laissa (1386/2010, jdljempana kotoutumislaki), kuntouttavasta tyotoiminnasta
annetussa laissa ja tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014, jal-
jempiana TYP-laki). Valtion ja kuntien vélilld on my0s vapaaehtoisuuteen perustuvia yhteistydomalleja.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaan kotoutumista edistidvia toimenpiteitd ja palveluja jérjestetédn
paikallistasolla osana kunnallisia peruspalveluja ja tyo- ja elinkeinohallinnon palveluja sekd muina kotoutu-
mista edistdvind toimenpiteind. Paikallistason vastuuviranomaisia ovat kunnat ja ty6- ja elinkeinotoimistot.

Ty6- ja elinkeinotoimisto kdynnistdd alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on ty6tdn tydnhakija, ja kunta
maahanmuuttajalle, joka saa toimeentulotukea. Alkukartoituksen perusteella tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta
arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja lain 11 §:ssi tarkoitetun kotoutumissuunnitelman, jossa sovitaan kotoutu-
mista tukevista toimenpiteisté ja palveluista. Kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia suomen tai ruotsin kie-
len opiskelun lisdksi maahanmuuttajan oman didinkielen opetuksesta, yhteiskuntaan perehdyttaviastd opetuk-
sesta, luku- ja kirjoitustaidon seki perusopetusta tdydentiviasta opetuksesta, kotoutumiskoulutuksesta ja muista
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kotoutumista yksilollisesti edistévistd toimenpiteistd. Kotoutumislain 13 §:n mukaan kunta ja ty6- ja elin-
keinotoimisto laativat kotoutumissuunnitelman yhdessd maahanmuuttajan kanssa. Perustellusta syystd kunta
ja maahanmuuttaja tai ty0- ja elinkeinotoimisto ja maahanmuuttaja voivat kuitenkin laatia kotoutumissuunni-
telman keskendén.

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisesti sekd sen suun-
nittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Kunta ja tyo- ja elinkeinotoimisto vastaavat yhdessad kotoutumista
edistdvien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen jérjestamisestd, nithin ohjaamisesta sekd niiden seuran-
nasta. Ne voivat lisdksi laatia paikallisia tai seudullisia yhteistydsopimuksia toimenpiteiden ja palvelujen jar-
jestdmisestd alueellaan.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annettu laki velvoittaa tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan laatimaan aktivoin-
tisuunnitelman yhteisty6ssé henkilon kanssa, jos henkillle on maksettu tyottomyyden perusteella tyomarkki-
natukea tai toimeentulotukea tietty aika. Aktivointisuunnitelma on ty6llistymissuunnitelman korvaava suunni-
telma, joka on uudistettava siihen saakka, kun henkild tayttda tyossdoloehdon. Aktivointisuunnitelman kes-
tosta, muuttamisesta ja keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta sovitaan kunnan, tyo- ja elinkeinotoimiston
ja henkilon kesken. Tyo- ja elinkeinotoimisto on velvollinen aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman
laatimiseksi henkildlle, joka tiyttdd tyottdmyysetuuden maksupdivien pituuteen liittyvit edellytykset. Kunta
on velvollinen aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman laatimiseksi henkil6lle, joka tayttda toimeen-
tulotuen kestoon liittyvit edellytykset.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai tyottomyydestd johtuen toimeentulotukea pidasiallisena tulonaan saavalle
tai tyOttomyyspéivarahaa saavalle henkilolle voidaan hdnen pyynnostddn jarjestdd kuntouttavaa tydtoimintaa
ennen kuntouttavasta tytoiminnasta annetun lain mukaisia méériaikoja, jos kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto
varattuaan henkil6lle tilaisuuden tulla kuulluksi arvioivat kuntouttavan tydtoiminnan parhaiten tukevan hen-
kilon eldménhallintaa ja tyollistymisedellytyksid. Ennen toiminnan jérjestdmistd on laadittava kuntouttavaa
tyotoimintaa koskeva aktivointisuunnitelma siten kuin kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa sddde-
tddn tai monialainen tydllistymissuunnitelma siten kuin tydllistymista edistdvéstd monialaisesta yhteispalve-
lusta annetussa laissa sdddetdén. Henkilon on esitettdvé kuntouttavaa tyStoimintaa koskeva pyynto tyo- ja elin-
keinotoimistolle tai kunnalle.

Tydllistymistd edistdvin monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi toiminnassa on 33 yhteistydsopimuksiin
perustuvaa TYP-verkostoa, jossa eri viranomaiset ja toimialat tekevét verkostoyhteisty6td omien toimivaltuuk-
siensa puitteissa. Toimintamallista sdddetddn tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tulla lailla. Monialaisen yhteispalvelun tarpeella tarkoitetaan tilannetta, jossa tyottomén tyollistymisen edista-
minen edellyttdd kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston ja Kelan jirjestimisvastuulla olevien palvelujen yhteen-
sovittamista. Ty0- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kansanelikelaitos arvioi yhteispalvelun tarpeen, kun ty6ton
on saanut tydomarkkinatukea vahintdin 300 paivaltd tai hdn on ollut yhdenjaksoisesti ty6ton vdhintddn tietyn
ajan (alle 25-vuotiaat vahintddn kuusi kuukautta ja 25 vuotta tayttdneet vahintdan 12 kuukautta). Jos monialai-
sen yhteispalvelun tarve tdyttyy, henkild ohjataan monialaiseen yhteispalveluun. Ty6- ja elinkeinotoimiston
palvelujen, kunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalvelujen liséksi asia-
kas voi saada yhteispalvelusta esimerkiksi kunnan vapaaehtoisesti jarjestimid palveluja.

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmd

Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun jarjestdmisti varten pidetddn ylla ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastieto-
jarjestelméad (URA-tietojarjestelma). Tietojarjestelmd muodostuu henkildasiakasrekisteristd, tydnantajarekis-
teristd ja palveluntuottajarekisteristd. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméén talletettujen tietojen
julkisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sééddetéén ja
mitd tietosuojalaissa (1050/2018) sdddetddn.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan asiakirjat, jotka
siséltdvét tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyohallinnon henkilasiakkaasta sekd tdmén saamasta etuu-
desta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai tydhallinnon henkil6asiakkaan palvelusta taikka tie-
toja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hdnen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen
palvelusta taikka tietoja henkilon seksuaalisesta kayttdytymisestd ja suuntautumisesta, ovat salassa pidettévi.
Ty6- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskuksen, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskuksen tai ty6- ja elinkeinoministerion virkamies, jolle on myonnetty kdyttooikeus tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojirjestelmédn, saa salassapitosddnnosten estamattd hakea ja kéyttéa asiakastietojér-
jestelmédn talletettuja tietoja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jirjestdmiseksi, vireilld olevan asian selvitta-
miseksi tai ratkaisemiseksi taikka valvonta-, kehittdmis- ja seurantatehtdvén suorittamiseksi.



8(44)

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmistd voidaan antaa salassa pidettdvié tietoja vain, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saddetty tai jos se, jonka etujen
suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdédetty, antaa siithen suostumuksensa. Kunnalla ei ole yleistd oi-
keutta saada tietoja tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmésté. Jos kunta toimii julkisen tydvoima-
ja yrityspalvelun tuottajana kuten tyokokeilun jéarjestdjana, silld on oikeus saada salassapitosddannosten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd maksutta tyo- ja elinkeinotoimistolta, ty6- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta henkildasiakasta koskevat
tiedot, jotka ovat vilttdméttomié palvelun jérjestdmiseksi. Kunnalle tydnantajana voidaan luovuttaa tyopaikan
tdyttdmisti varten tarpeellisia tietoja, jos tyonhakija on antanut kirjallisen suostumuksensa tietojen luovutta-
miseen. Liséksi kunnalla voi olla muuhun lainsdddantoon perustuva oikeus saada tietoja tyo- ja elinkeinotoi-
miston henkildasiakkaasta.

Tydllistymistd edistivdd monialaista yhteispalvelua varten kdytdssd on tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja
Kansanelédkelaitoksen virkailijoiden yhteinen TYPPI-asiakastietojdrjestelma. Jarjestelmén hallinnollisena yl-
lapitdjand on tyd- ja elinkeinoministerid ja rekisterinpitéjéna tyo- ja elinkeinotoimisto. Henkilorekisteri on tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmén henkildasiakasrekisterin osarekisteri. Kéyttdoikeus jirjestel-
médn voidaan myontéd niille tyd- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai Kansanelédkelaitoksen palveluksessa ole-
ville, jotka hoitavat ty6llistymisestd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja
tehtivid ja tarjoavat tissd laissa tarkoitettuja palveluja tyottomille. Kiyttdoikeus rajataan vain sen TYP-ver-
koston asiakastietoihin, jonka asiakkaille henkild monialaista yhteispalvelua tarjoaa.

TYPPI-jarjestelmiédn talletetaan viranomaisten yhteiseen kayttoon tyollistymisen edistdmiseksi tarvittavat
valttdimattomat ja tarpeelliset tiedot niiden tyottomien osalta, jotka kuuluvat tydllistymistd edistdvastd monia-
laisesta yhteispalvelusta annetun lain piiriin. Tyd- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai Kansanelédkelaitoksen pal-
veluksessa oleva, jolle on myonnetty kiyttdoikeus jarjestelmiin, voi saada ja kéyttdéd asiakasrekisteriin talle-
tettuja tietoja seké tehda rekisteriin merkint6ja.

2.2 Nykytilan arviointi

Valtion ja kunnan tyonjaon toimivuutta sekd kuntien osuutta tyollistymistd edistdvien palvelujen jarjestami-
sessd ja tuottamisessa on arvioitu tydomarkkinatuen rahoitusuudistuksesta vuonna 2014 tehdyssé arviointitut-
kimuksessa ja tyollisyyden kuntakokeilun seurantatutkimuksessa vuonna 2015. Pitkdaikaistyottomien tyo-
voima- ja yrityspalvelujen jarjestdmisvastuun siirtoa valtiolta kunnille selvittinyt tyoryhmaé selvitti kyselylla
kuntien nikemyksid tyollisyydenhoidon nykyjarjestelméstd syksylla 2015. Palvelujarjestelmissa ei ole kyse-
lyn jélkeen toimeenpantu muutoksia tai uudistuksia, joten kyselyn vastauksia ja niissa esitettyja ndkemyksia
voi edelleen pitdé edustavina.

Noin kolmannes syksylld 2015 kyselyyn vastanneista kunnista ei kannattanut selvityksen kohteena ollutta jar-
jestdmisvastuun siirtoa. Sen sijaan kunnat halusivat lisdtd kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa julkisten tyo-
voima- ja yrityspalvelujen jéarjestimiseen. Vaikuttamismahdollisuuksia katsottiin voitavan parantaa lisadmalla
kunnan tiedonsaantia ty6ttomistd, muuttamalla lainsdddantoa ja lisddmalla tyo- ja elinkeinotoimiston yhteis-
tyota kuntien kanssa. Vastaavia ndkemyksid ovat esittdneet tyovoima- ja yrityspalvelujen aikaisempii alueel-
lisiin kokeiluihin valittujen alueiden edustajat.

Useat kunnat pitivét kuntien ja tyd- ja elinkeinohallinnon vélisen yhteistyon tuloksia riittdméattomind. Kuntien
nidkemysten mukaan tyd- ja elinkeinotoimistojen asiakasohjaus ja padtoksenteko ovat hitaita, mistd johtuen
kunnat eivét ole voineet ohjata asiakkaita tehokkaasti kuntouttavaan tyotoimintaan ja muihin kunnan tarjo-
amiin palveluihin. Kunnan palvelut eivit ole olleet tdysiméardisessd kaytossa.

Kunnallisten tyo6llisyyspalvelujen vahvuutena pidetddn hyvié tuntemusta kunnassa tarjolla olevista tyo- ja ak-
tivointimahdollisuuksista, asiakasldhtoisyyttéd sekd henkilokohtaista, yksilollistd, oikea-aikaista ja ratkaisuihin
pyrkivéd palvelua.

Kuntaliitto jarjesti alkuvuonna 2019 kyselyn, jonka perusteella edelld mainittu selvitys Kuntien tyollisyyden-
hoidon panostukset vuonna 2017 on tehty. Selvityksen mukaan kyselyyn vastanneet kunnat pitivdt kunnan
rolia tyollisyydenhoidossa poikkeuksetta keskeisend ja perusteltuna. Vastaajat kokivat, ettd koska kunnilla on
rooli paikallisesti ja alueellisesti elinvoiman ja ihmisten hyvinvoinnin edistéjénd, ja koska kunnat vastaavat
myos tyottomyyden kustannuksista, niilld on myds motivaatio hoitaa tydllisyyttd. Vastauksissa usein toistuva
pyyntd oli padsy TE-toimiston kanssa yhteisiin asiakastietojarjestelmiin, jotta kunnilla olisi kdytGssddn ajan-
tasainen tieto tyohakijoista. PitkdaikaistyGttomyyden maininneista huomattava enemmisto totesi, ettd pitkdai-
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kaistyottomyyden hoito olisi erityisesti syyti jarjestda lahipalveluina kunnissa. Vastuunjakoon eri tahojen vé-
lilld kaivattiin yleisesti ottaen selkeyttd seka yhteistyohon jérjestelméllisyyttd. Alueellisten kokeiluiden mallit
esimerkiksi Pirkanmaalla nostettiin muutamassa vastauksessa hyviksi esimerkiksi muun muassa niissé toteu-
tetun yhteistyon johdosta.

Kyselyyn vastanneista enemmistd 85% néki muutostarpeita kuntien roolissa ty6llistymisté edistdvd monialai-
nen yhteistyopalvelussa. Vastauksissa mainitut kehittimisehdotukset olivat keskendin erilaisia, mika selittyy
osin silld, ettd TYP-mallit ovat erilaisia eri puolilla maata. Pa4sdantoisesti vastauksissa toivottiin kunnan roolin
vahvistamista. Pienemmissd kunnissa kaivattiin my0s selkeyttd siithen, mikéd ylipditddn on kunnan rooli
TYP:issd. Liséksi jonkin verran nékyi huoli syrjdisempien kuntien tasaveroisesta kohtelusta. Suurimmissa kau-
pungeissa koettiin, ettd vaikka TYP:it ovat kuntavetoisia, kunnalla ei ole niissa riittdvad johtomandaattia TE-
toimiston ohjauksesta johtuen.

Kyselyssa tiedusteltiin kunnilta myds sitd, onko kuntien osuus tydmarkkinatukikustannuksista kohdallaan suh-
teessa kuntien kéytettévissd oleviin keinoihin. Vastaajista 66 kuntaa piti ristiriitaisena sitd, ettd kunnilla on
tyollisyydenhoidossa taloudellinen vastuu, mutta ei silti riittdvid vaikutusmahdollisuuksia parantaa tyolli-
syyttd. Vastausten perusteella kunnilla pitdisikin olla tydllisyydenhoidossa nykyistd enemman tyovilineitd esi-
merkiksi kuntouttavan tydtoiminnan (johon ty6llisyydenhoito on pitkélti painottunut) lisdksi. Monissa vas-
tauksissa téllaisena tyovilineend tuotiin esille tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmién padseminen.

Tydllistymistd edistdvan monialaisen yhteispalvelun johtajille syksylld 2016 tehdyn kyselyn mukaan ostopal-
veluina hankitut tydvoima- ja yrityspalvelut eivit riittavésti huomioi asiakkaiden palvelutarpeita ja palvelun-
aikaisen tuen tai ohjauksen tarvetta. TYP-johtajien nikemysten mukaan asiakkaiden on ollut timén vuoksi
vaikea pédstd esimerkiksi tydvoimakoulutukseen. Myos kuntien ndkemyksen mukaan palveluja voitaisiin ny-
kyistd paremmin radtdloida pidempéén tyottoméan olleiden tarpeisiin, jos kunnat osallistuisivat palveluhankin-
tojen suunnitteluun.

Vastuu pitkddn tyottoméana olleiden tyomarkkinatuen rahoituksesta on jakautunut valtion ja kuntien kesken.
Jaettuun vastuuseen siséltyy elementteja, jotka kannustavat kuntia ohjaamaan asiakkaita tyollisyyttd edistdviin
toimenpiteisiin. Vastuu pitkddn tyottomén olleen tydmarkkinatuen rahoituksesta siirtyy takaisin valtiolle erdin
edellytyksin, jos henkild saa palkkatuettua tyoté tai jos hin osallistuu tydllistymistd edistdvadn toimenpitee-
seen. Tyomarkkinatuen rahoitusmuutoksilla (2006 ja 2015) pyrittiin kannustamaan kuntia jérjestiméén ja
tuottamaan pitkdaikaistyottomille tyollistymisté edistavid palveluja. Vuoden 2006 rahoitusuudistuksen tavoit-
teiden toteutumista arvioitiin muun muassa Hamaéldisen, Tuomalan ja Ylikdnnon (2009) seké Riipisen, Jarvi-
sen ja Valtakarin (2014) tutkimuksissa. Tutkimuksissa arvioidaan muutoksen vihentdneen yli 500 pdivaa tyo-
markkinatukea saaneiden mairéé ja nostaneen kohderyhmén aktivointiastetta.

3 Tavoitteet

Kokeiluja seurataan jatkuvan tilastoseurannan seké arvioidaan erillisen tutkimusperusteisen vai-kuttavuusar-
vioinnin avulla. Ehdotetulla kokeilulla tavoitellaan tietoa siitd, miten kokeilun asiakasryhmén ty6llisyyspalve-
lujen vaikuttavuus ja asiakastyytyviisyys kehittyisivit, kun palvelut jérjestdé valtion sijasta kunnan tai usean
kuntaryhmén muodostama kokeilualue.

Jarjestdessdén ty6llisyyspalveluja kunnat voisivat koordinoida yleisen toimialansa ei-lakisééteiset tyollisyys-
palvelut kokeilun kohteena olevien valtion palvelujen kanssa. Kokeilulla saataisiin tietoa siitd, millainen vai-
kuttavuus olisi valtion ja kuntien rahoituksen, osaamisen ja asiakaspalvelun yhdistdmiselld. Kokeilulla pyri-
tddn saamaan tietoa siitd, tyollistyvatko asiakkaat paremmin avoimille tydmarkkinoille, jos valtion ja kuntien
voimavarat yhdistettéisiin.

Toiseksi ehdotetulla kokeilulla tavoitellaan vertailukelpoista, paranevatko ty6llisyyden hoidon tulokset siitd
syystd, ettd kunnilla on monialaisina viranomaisina mahdollisuus hyddyntda monien eri toimialojen palveluja
jérjestdessddn ja tuottaessaan tyOllisyyspalveluja. Monialaisina toimijoina kunnat voisivat arvioida asiakkaan
palvelutarpeen laajasti ja ohjata asiakkaan koulutuspalveluihin, tydkyvyn arviointiin, sosiaali- ja terveyden-
huollonpalveluihin seké Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluihin heti ty6ttomyyden. Kokeilun avulla pyri-
tddn saamaan aiempiin kuntakokeiluihin ndhden vertailukelpoista tietoa siitd, mitkd kuntien kayttdmista jar-
jestdmisen ja palvelujen tuottamisen tavoista ovat vaikuttavimpia. Kokeilun kohderyhméén kuuluvat nuorten
ja vieraskielisten (maahanmuuttajat ja muut vieraskieliset) lisdksi Kansaneldkelaitoksen etuuteen oikeutetut
30 — 65 —vuotiaat. Kokeilu tuottaisi vertailukelpoista tietoa erityisesti vaikeimmin tydllistyvien palvelujen
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tuottavuudesta. Tietoa saataisiin muun muassa siitd, ohjautuisiko kohderyhmé koulutukseen nykyistd nopeam-
min ja pystyttéisiinko tydvoiman saatavuuteen vastaamaan kokeilualueilla paremmin.

Kokeilun kohteena olevista palveluista sdddetdén julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja
kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa. Kuntien ei-lakisdéiteisissd palveluissa kunnat voivat vapaammin
kehittdé uusia toimintamalleja tyollistymisen edistdmiseksi. Kokeilussa kerdtddn tietoa myos kuntien yleisen
toimialan puitteissa syntyvisti tehokkaista toimintatavoista, joita voivat olla esimerkiksi uudenlaiset asiakas-
lahtdiset 1ahipalvelut ja asiakaspalvelumallit.

Viime kddessd kokeilun tavoitteena on tyollisyysasteen nostaminen, erityisesti heikossa tydmarkkina-ase-
massa olevien tydllistymisen edistdminen sekd tydttomyyden julkiselle taloudelle aiheuttamien kokonaiskus-
tannusten hillitseminen. Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen kehittdmisessd hyddynnettdisiin kokeilusta
saatua tietoa.

Liséksi ehdotetun kokeilun avulla tavoitellaan tietoa siitd, miten tydllisyyspalvelujen jérjestdmistehtidvin laa-
jalla alueella ja kohtuulliseen suureen asiakasryhméén vaikuttavan siirron toimeenpano toimeenpannaan on-
nistuneesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kokeilussa mukana olevat kunnat ja kuntaryhmét jarjestéisivat alueillaan eréét
julkiset tydvoimapalvelut kokeilun asiakasryhmalle ehdotetun lain voimaatulosta alkaen vuoden 2022 loppuun
asti. Kokeilun aikana kerittdisiin vertailukelpoista tietoa jarjestimisvastuun siirron tydllisyysvaikutuksista ja
vaikutusten toimintamekanismeista. Kokeilun jalkeen tissé laissa tarkoitettujen palvelujen jarjestimisesti pa-
lautuisi valtiolle.

Ehdotuksen mukaan kokeilun asiakkaaksi ohjattaisiin kolme erilaista tyottomien tyonhakijoiden ja tyollisty-
mistd edistédvissd palveluissa olevien asiakasryhméd. Ensinnékin kokeilun kohderyhméén kuuluisivat kaikki
ty6ttomat tydnhakijat ja tyollistymistd edistdvissd palveluissa olevat, joilla ei ole oikeutta ansiopéivarahaan.
Toiseksi kokeilun piiriin kuuluisivat kaikki alle 30-vuotiaat ty6ttomaét tydnhakijat ja tydllistymistéd edistavissd
palveluissa olevat riippumatta siité, saavatko he tydmarkkinatukea, ty6ttomyyspdivéirahan perusosaa vai an-
siosidonnaista tyottomyyspalvarahaa Kolmanneksi kokeilun piiriin kuuluisivat kaikki tyottomaét vieraskieliset
ja maahanmuuttajat idsta ja tyottomyyteensa liittyvastd etuudesta riippumatta. Ehdotetusta kokeilusta saatai-
siin tietoa jarjestdmisvastuun siirtdmisen vaikutuksista sekd kokemuksia vaihtoehtoisista toimintatavoista vai-
keassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistimiseksi. Toisaalta tydttomien ja tyollisyytta edistdvissd palve-
luissa olevien alle 30-vuotiaiden ja vieraskielisten asiakasryhmét ovat heterogeenisempia. Néissi ryhmissa on
my0s helposti tyollistyvia.

Kohderyhméén kuuluvat jatkaisivat kokeilualueiden asiakkaina, vaikka he eivit endd tiyttdisi asiakkuuden
edellytyksid. Kokeilun asiakasryhmiin tulisi jatkuvasti lisdd asiakkaita. Siten kokeilun asiakasryhmé olisi dy-
naaminen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kokeiluun hyviksyttéisiin 20 aluetta, jotka muodostuvat 1 — 22 kunnasta. Yhteenséa
kokeilualueisiin kuuluisi 89 kuntaa. Kokeilualueiden valintakriteerit on asetettu siten, ettd kokeilualueella olisi
riittdva vdestopohja (kunnan tai osallistuvien kuntien yhteenlaskettu asukaspohja vahintdan 30 0000), kokeilun
kohderyhmédin kuuluisi enintdén 40% alueen tyd- ja elinkeinotoimiston henkildasiakkaista ja kokeilualueen
kunnat sitoutuisivat kokeiluun omalla panoksellaan, joka vastaisi 15% vuoden 2018 tyomarkkinatukimaksujen
kuntakohtaisesta kokonaisméaérastd. Lisdksi kokeilualueen toimeenpanosuunnitelmilta edellytettiin konkreet-
tisuutta ja riittdvaa tarkkuutta.

Kokeilualueet ja niihin kuuluvat kunnat olisivat:

Espoo
Helsinki




11(44)

Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Sotkamo, Suomussalmi, Paltamo, Ristijarvi

Hameenlinna, Hattula, Janakkala

Joensuu, Outokumpu, Liperi, Polvijarvi, Kontiolahti

Jyvaskyls, Laukaa, Muurame, Adnekoski

Jarvenpaa, Mantsala, Nurmijarvi, Hyvinkaa, Tuusula, Pornainen
Kokkola

Kuopio, lisalmi, Lapinlahti, Siilinjarvi, Sonkajarvi, Vierema

Lahti, Hollola, Asikkala, Karkola, Orimattila

Mikkeli, Juva, Hirvensalmi, Mantyharju, Kangasniemi, Puumala

Oulu, Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Tyrnava, Muhos

Pirkanmaan kaikki kunnat

Pori, Kokemaki

Raahe, Pyhajoki ja Siikajoki

Rovaniemi, Tornio, Kemijarvi ja Sodankyla
Salo, Marttila
Savonlinna

Seinadjoki ja llmajoki

Turku, Paimio, Sauvo, Uusikaupunki, Laitila

Vantaa, Kerava

Kokeilualueelle ehdotetaan siirrettdviksi kokeilun ajaksi ja edelld tarkoitetun asiakasryhmén osalta henkild-
asiakkaille tyonvilityspalveluja, tieto- ja neuvontapalveluja sekd ammatinvalinta- ja uraohjausta ja kotoutumi-
sen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuja kotoutumispalveluja. Yritysasiakkailta kokeilualueet vastaan-
ottaisivat tyOpaikkailmoituksia, mutta eivit muutoin hoitaisi julkisessa tydvoima- ja yrityspalvelulaissa tarkoi-
tettuja tehtdvid eivitkd kéyttdisi tyo- ja elinkeinotoimistosta saamiaan henkildstovoimavaroja tai rahoitusta
yrityspalveluihin. Kokeilualue voisi kuitenkin yleisen toimialansa nojalla ja omalla rahoituksellaan tuottaa
palveluja yritysasiakkaille.

Kokeilualue hoitaisi tyonhakijan haastattelun, palvelutarpeen arvioinnin ja tyollistymissuunnitelman seka
maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman laatimisen. Kokeilualue hoitaisi henkildasiakkaansa tyonvalityk-
sen ja tyollistimisté edistiviin palveluihin ohjaamisen, mydntiisi palkkatukea tyonantajalle, joka palkkaa asia-
kasryhméén kuuluvan seka tekisi sopimuksen tyokokeilun jarjestdmisestd. Kokeilualueella ei olisi ehdotetun
lain nojalla velvollisuutta ohjata tyonhakijaa muihin palveluihin, mutta kokeilualueen kunnat voivat hyodyntéaa
yleisen toimialansa mahdollisuuksia ja kartoittaa monitoimialaisina viranomaisina tyonhakijan palvelutarvetta
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia laajemmin.

Liséksi kokeilualueen tehtdvéksi siirrettiisiin kokeilun kohderyhmiin kuuluvia koskevat palkkatuki- ja start-
tirahapaitokset sekd tyottomyysturvalaissa tarkoitettujen Kansanelédkelaitosta sitovien lausuntojen antaminen
tyottdmén tydnhakijan tyottomyysetuudella tai maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyk-
sistd.

Lakeja tyollistymisté edistévéstd monialaisesta yhteispalvelusta, kuntouttavasta tydtoiminnasta sekd kotoutu-
misen edistdmisestd sovellettaisiin kokeilualueella siten, etté tyo- ja elinkeinotoimisto ei mainituissa laeissa
tarkoitettujen suunnitelmien laatimiseen ja suunnitelmiin kirjattujen palveluiden tuottamiseen.

Kokeilu toteutettaisiin siten, etti tyo- ja elinkeinotoimistojen virkamiehid siirrettdisiin kokeilualueille siirtyvan
asiakasmédrin suhteessa valtion virkamieslain (750/1994) 20 §:n nojalla kokonaan tai osittain tyoskentele-
maén kokeilukuntien johdon ja valvonnan alaisina. Siten ty- ja elinkeinotoimistoista siirtyisi asiantuntemusta
kokeilualueille. Siirto edellyttéisi, ettd siirtyvin virkamiehen ja vastaanottavan kokeilualueen suostumuksia.
Siirtyvan henkiloston palkat sivukustannuksineen, siirtyvén henkildston tyovélineet ja heidén kéytosséén ole-
vat toimitilat séilyisivdt ennallaan, ja ne maksettaisiin edelleen valtion ty6- ja elinkeinotoimistojen toiminta-
menoista. Myds kokeilun tietojarjestelmédkustannukset maksettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintame-
noista.
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Kokeiluun osallistuvat kunnat saisivat oikeuden tehda pdétoksid kunnalle ohjattujen asiakkaiden tyollistdmi-
sestd palkkatuettuun ty6hon tai starttirahalla. Kuntien tekemien palkkatuetun tyon ja starttirahan mukaiset tuet
maksettaisiin, kuten nykyisin, tyo- ja elinkeinoministerion paaluokan momentin 32.30.51 julkiset tyvoima-
ja yrityspalvelut (tyollisyysmaérarahat) sekd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan momenttien
33.20.50 valtionosuus tyottomyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta (arvioméiriraha) ja
33.30.52 valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta (arviomdirdraha) maérdrahoista. Lisdksi kuntien
asiakkaat voisivat hyodyntdi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ty6llisyysméararahoilla hankkimia
palveluita.

Ty6- ja elinkeinoministerio jakaisi tyollisyysméérarahan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille, jotka
osoittaisivat midrarahan tyo- ja elinkeinotoimistoille ja kiintidisivit osan méérarahasta kokeilualueiden kun-
nille. Méérirahakiintiostd keskusteltaisiin kokeilualueen kuntien kanssa. Kokeilussa mukana olevat kunnat
voisivat kiyttdd tyollisyysmadrdrahaa kokeilussa palkkatuettuun tychon ja starttirahaan seké julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisiin korvauksiin.

Esityksessd ehdotetaan, etti laissa sdddettiisiin kokeilualueita velvoittavasti siirrettdvien palvelujen saatavuu-
desta. Kokeilualueen kunnilla on velvollisuus jarjestda riittdvasti kaikkia kokeilun piiriin kuuluvia palveluja.
Kaikkien kokeilualueeseen kuuluvien kuntien ei kuitenkaan tarvitse itse tuottaa kaikkia palveluja. Jarjestdmis-
vastuussa oleva kuntaryhmaé voi jarjestimisvastuullaan sopia palveluverkosta asiakkaiden palvelutarpeen mu-
kaisesti ja jakaa myds palvelujen tuottamistehtdvéa siten, etteivit kaikki kuntaryhméin kunnat tuota kaikkia
palveluja. Kokeilussa valtiolta maakunnille siirtyvien palvelujen jarjestimisen ja tuottamisen valvonta olisi
toimivaltaisella aluehallintovirastolla, kuten kunnan muidenkin lakisdéteisten tehtdvien valvonta. Kuntalain 10
§:n 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa ole-
vien lakien mukaan. Lisdksi ehdotetaan, ettd sdddettdisiin aluehallintoviraston toimivallasta tissé laissa tarkoi-
tettujen palvelujen jirjestdmisen ja tuottamisen valvojana. Aluehallintovirasto voisi keskeyttdé kokeilun, jos
asiakkaiden yhdenvertaisuus tai palvelujen saatavuus oleellisesti heikkenisi kokeilualueella.

Kunnat voivat kuntalain (410/2015) nojalla harjoittaa julkisen vallan kayttoon liittyvassd paatoksenteossa yh-
teistoimintaa eri tavoin. Kuntalain 49 §:n mukaan kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja laki-
sddteisissd tehtdvissd ovat yhteinen toimielin (niin sanottu vastuukuntamalli), yhteinen virka, sopimus viran-
omaistehtidvan hoitamisesta ja kuntayhtyméa. Kunnat voivat liséksi harjoittaa yhteistoimintaa yksityisoikeudel-
lisessa muodossa. Padsdintdisesti kokeilualueen muodostaa ehdotuksen mukaan kuntaryhma. Kuntaryhméén
kuuluvien kuntien tulee tehda tissa laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi hallintosopimus tai muodostaa
yhteinen toimielin (vastuukuntamalli).

Esityksessd ehdotetaan, etté valtiolta kunnille jarjestettidviksi siirtyvid palveluja koskevat julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut sddnnokset velvoittaisivat kokeilun aikana ja ehdotetun asiakas-
ryhmén osalta kuntia. Kunnat jirjestiisivét valtiolta siirtyvit palvelut samanlaisina. Kuntien kasvavat mah-
dollisuudet ja laajempi keinovalikoima liittyisivdt ennen kaikkea ndiden lakisddteisten palvelujen ja kuntien
muiden palvelujen, esimerkiksi lakisddteisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen, ja kuntien yleisen toi-
mialan tydllisyyspalvelujen yhdessd muodostamaan uudenlaiseen palveluyhdistelméin ja koordinaatioon.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kokeilualueilla olisi velvollisuus kayttda tidssé laissa tarkoitettuja palveluja jérjes-
tettdessd ja tuotettaessa syntyneet asiakastiedot samaan valtakunnalliseen asiakastietojérjestelméén, johon tyo
—ja elinkeinotoimistot tallentavat vastaavat tiedot. Ehdotuksella varmistettaisiin valtakunnallisen tyollisyytta
jatyovoiman liitkkuvuutta koskevan tilannekuvan sdilyminen seké osittain myos kokeilun vaikuttavuuden seu-
ranta.

Kokeilussa ei ehdoteta muutosta tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen tehtéviin eiké sen palve-
lujen saatavuuteen. Ty —ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella olisi edelleen kiytosséddn tidssé laissa
tarkoitettuja palveluja koskeva asiakastieto. Asiakaspalvelukeskus tarjoaisi edelleen valtakunnallisten sdh-
koisten palvelujen kdyton tukea niille, jotka asioivat tydvoima- ja elinkeinopalveluissa sdhkoisesti, mukaan
lukien kokeilualueiden asiakkaille. Myos asiakaspalvelukeskuksen Tydlinja —puhelinpalvelu palvelisi kokei-
lualueiden asiakkaita ja ottaisi vastaan esimerkiksi asiakkaan oman ilmoituksen ty6llistymisestéén. Valtakun-
nallinen asiakaspalvelukeskus ei voisi neuvoa asiakkaita kuntien muissa palveluissa eikd yleisen toimialan
tyollisyyspalveluissa.

Ty6- ja elinkeinotoimistolla ja sen toimialueella olevalla kokeilualueella olisi yhteistydvelvollisuus. Toimijat
seuraisivat yhteistyossd asiakkaiden yhdenvertaisuuden toteutumista, asiakasprosessien sujuvuutta, kumman-
kin toimijan asiakasméirien muutoksia ja
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4.2. Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtion ja kuntien ty6llisyyden hoidon resurssien yhdistdmiseen ja péddllekkdisen toiminnan poistumisen arvi-
oidaan tehostavan tyollisyyspalveluja, lisddvaan tyottomien tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille ja vihen-
tavan tyollisyyden julkiselle taloudelle aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Vuosien 2017-2018 kuntakokei-
luissa kuntien tydmarkkinatukimaksut vahenivét koko maan keskiarvoon nihden selvésti vain Lapin kokeilu-
alueella, kun taas muilla muutos oli pienempi tai koko maan kehitystd vastaava (Annala et al 2018).

Kokeilun vaikutukset julkiseen talouteen ovat epdavarmoja, koska kokeilu on seurantajaksona lyhyehko eli 2,5
vuotta. Kokeilujen kohderyhmain tydllistymisprosessi voi olla pitkékestoinen ja koska kokeilujen toteutusaika
on lyhyt, kokeilun kustannusvaikutusten arviointi j&a rajatuksi, koska esimerkiksi ty6llisyysvaikutuksia ja
muita pitkdkestoisia vaikutuksia ei ehditd kokeilun puitteissa arvioimaan.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikutukset valtion ja kokeilualueen kuntien asiakasjakaumaan, keskindisiin suhteisiin ja rahoitukseen

Ty6- ja elinkeinoministerion tyollisyyskatsauksen (lokakuu 2019) mukaan ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli
lokakuun 2019 lopussa 224 700 ty6tontd tyonhakijaa. Lisdksi tyollistymistd edistivien palvelujen piirissé oli
120 000 henkilda. Lahtdtilanteessa 186 000 tyotontd tai tyollisyyttd edistdvissd palveluissa olevaa asiakasta
siirtyisi ty0- ja elinkeinotoimistoista kokeilualueiden asiakkaaksi. Siirtymé vastaisi 37 prosenttia kaikista tyo-
ja elinkeinotoimistojen tyonhakija-asiakkaista. Kokeilu viahentiisi kokeilualueilla ty6- ja elinkeinotoimiston
tyonhakija-asiakkaiden méarda, tyo- ja elinkeinotoimiston vastuulle jadvia tehtdvia ja niitd hoitavaa henkilos-
toa.

Kuntien vastuulle siirtyvien tydnhakijoiden osuus olisi 20—70 prosenttia tyottomistd tyonhakijoista ja tyollis-
tymistd edistdvissa palveluissa olevista tyd- ja elinkeinotoimistosta riippuen. Vastaavasti tyo- ja elinkeinotoi-
miston vastuulle jaisi 30—80 prosenttia kokeilualueen tyottomistd tai tydvoimapalveluiden piirisséd olevista
tyonhakijoista. Ty0- ja elinkeinotoimiston vastuulle jaisivét lisdksi kokeilualueen muut kuin tyottomat tai pal-
veluiden piirissd olevat tyonhakijat seké kaikki kokeilualueen ulkopuolella olevissa tyo- ja elinkeinotoimiston
toimialueeseen kuuluvissa kunnissa asuvat tydonhakijat. Liséksi ty0- ja elinkeinotoimistot vastaisivat ensisijai-
sesti alueellisten tyOnantaja- ja yrityspalveluiden alaisuuteen kuuluvista tehtdvistd ja tyottomyysturvatehté-
vistd. Tyo- ja elinkeinotoimiston vastuulle jadvien tyonhakijoiden osuus kaikista ty0- ja elinkeinotoimistossa
télla hetkelld olevista tyonhakijoista vaihtelisi ty0- ja elinkeinotoimistoittain noin 50—90 prosenttia.

Taulukko 3. Potentiaalisen asiakasmiéréin jakautuminen kokeilukuntien ja tyo- ja elinkeinotoimiston (taulu-
kossa TE-toimisto) vastuulle kokeilun l&htdtilanteessa

Kokeilu-alue Kaikki kokeilualueen tydn- | Kokeilukuntien vastuulla olevat Kaikki TE-toimiston vastuulla ole-
hakijat tyonhakijat (=kokeilun kohde- vat tyonhakijat
ryhma)
Espoo 139635 13834 (10 %) 125801
Helsinki 139635 37037 (27 %) 102598

Hyrynsalmi, Kajaani,
Kuhmo, Sotkamo, Suo-
mussalmi, Paltamo,

Ristijarvi 7646 2795 (37 %) 4851
Hameenlinna, Hattula,
Janakkala 34581 3908 (11 %) 30673

Joensuu, Outokumpu,
Liperi, Polvijarvi, Kon-
tiolahti 21162 7208 (34 %) 13954
Jyvaskyld, Laukaa,
Muurame, Adnekoski 32464 11885 (37 %) 20579
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Kokkola 19879 1868 (9 %) 18011
Kuopio, lisalmi, Lapin-
lahti, Siilinjarvi, Sonka-

jarvi, Vierema 24041 7950 (33 %) 16091
Lahti, Hollola, Asikkala,
Karkola, Orimattila 34581 9693 (28 %) 24888

Mikkeli, Juva, Hirven-
salmi, Mantyharju,
Kangasniemi, Puumala | 12932 3161 (24 %) 9771
Oulu, Hailuoto, li, Kem-
pele, Liminka, Lumi-

joki, Tyrnava, Muhos 39910 13869 (35 %) 26041
Pirkanmaan kaikki kun-

nat 53231 27128 (51 %) 26103
Pori, Kokemaki 20338 4652 (23 %) 15686
Raahe, Pyhajoki ja Sii-

kajoki 39910 1494 (4 %) 38416
Rovaniemi, Tornio, Ke-

mijarvi ja Sodankyla 16768 4168 (25 %) 12600
Salo, Marttila 40644 2612 (6 %) 38032
Savonlinna 12932 1720 (13 %) 11212
Seinagjoki ja llmajoki 13250 2782 (21 %) 10468
Turku, Paimio, Sauvo,

Uusikaupunki, Laitila 40644 13314 (33 %) 27330
Vantaa, Kerava 139635 14857 (11 %) 124778

Kohderyhmin koko ldhtétilanteessa perustuu tyd- ja elinkeinohallinnon asiakastietojarjestelmésté ja tyo- ja
elinkeinoministerion Tydvalitystilastosta saataviin tyonhakijoita koskeviin tietoihin. Edelld esitetty kohderyh-
main asiakasmaéra perustuu alueen ty6- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen kuntien yhteiseen nakemykseen
lahtdtilanteesta.

Viranomaisyhteistyon tarve kokeilualueilla vihenisi, koska ty6- ja elinkeinotoimisto ei osallistuisi tyollisty-
mistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta, kuntouttavasta ty6toiminnasta ja kotoutumisen edistdmisesti
annettujen lakien toimeenpanoon kokeilun asiakaskohderyhmaén kuuluvien henkildiden kohdalla. Kunta vas-
taisi myos kohderyhmalle ldhetettdvien tydtarjousten teosta ja seurannasta. Jos yhteistyOsti vapautuva tyo- ja
elinkeinotoimiston henkiloresurssi kohdennettaisiin tyd- ja elinkeinotoimiston muuhun asiakaspalveluun ja
kunta vastaisi yksin aikaisemmin yhteistyoné tehdysté asiakaspalvelusta, tyo- ja elinkeinotoimiston asiakas-
palveluun kiytettdvissd oleva henkildresurssi kasvaisi. Jos viranomaisyhteistyOstd vapautuva tyo- ja elin-
keinotoimiston henkiloresurssi siirtyisi tyoskentelemaian kunnan tydnjohdon alaisuudessa kokeilussa, kokeilun
henkildresurssi lisddntyisi jonkin verran.

Kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA) hoitaisi edelleen seké tyo —ja elinkeinotoimistojen ettd kokeilualueiden
myontdmien tukien ja avustusten maksamista koskevat tehtévit mukaan lukien niin sanotut jélkitoimet (tarvit-
taessa maksatuksen keskeytykset, takaisinperinnét ja néihin liittyvan valvonnan). Kehittdmis- ja hallintokes-
kus hoitaa ELY-keskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen palvelukeskustyyppisend virastona mainittujen
virastojen tietohallintopalvelut ja niiden hankintatehtidvit. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa tyo- ja elin-
keinotoimistojen asiakastietojarjestelmén kayton tukitehtivit ja kdyttdoikeuksien hallintaa ja mydntdmistd
koskevat tehtdvit. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaisi ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojérjestelmén
ja verkkopalvelujen valttaméattomat muutostyo6t ja saisi tehtdvakseen kaikkien kokeilualueen kuntien viranhal-
tijoiden kdyton tukemista ja kdyttdoikeuksien hallintaa koskevat tehtdvit. Tdma aiheuttaisi 700 000 — 1 000
000 euron tietojarjestelmékustannukset sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksessa erityisesti kokeilun alkaessa ja
paittyessd xx henkilotydvuoden lisdystarpeen. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2020-2023 on va-
rattu momentille 32.30.03 tyd- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot, (siirtoméardraha 2v) yhden miljoonan
euron vuosittainen mééirdraha vuosille 2020-2022 tyollisyyspalveluiden hallinnon kehittdmiseen késittden
tyollisyyden kuntakokeilun edellyttdmaét tietojarjestelmakustannukset.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus tarjoaisi edelleen kokeilualueen asiakkaaksi siirtyville neu-
vontaa ja puhelinpalvelua siirtyvid palveluja koskien. Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen
asiakasmadrid kokeilu ei lisdisi. Erityisesti kokeilun kdynnistyessd yhteydenotot asiakaspalvelukeskukseen
voisivat lisddntyd, koska kokeilu aiheuttanee asiakkaissa jonkinasteista epatietoisuutta. Toisaalta yhteydenotot
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voiva myo0s vihentyd, jos kokeiluun kuuluvat ottavat ensisijaisesti yhteyttd kokeilualueen kuntiin. Kokeilun
asiakasryhmaéén kuuluvat asioivat koko kokeilun ajan seki tyd- ja elinkeinohallinnon valtakunnallisissa sih-
koisissd palveluissa, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksessa seké kokeilualueiden jarjestdmissa
palveluissa.

Tydllistymistd edistdvien palvelujen tarjoaminen pidempéédn tydttoménd olleille tydomarkkinatukea saaville
tyottomille vaikuttaa tyottomyyden perusteella maksettavan tydmarkkinatuen rahoituksen jakautumiseen kun-
nan ja valtion vélilla. Jos véhintddn 300 pédivdd tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella saanut henkild
osallistuu tyollistymistd edistdvain palveluun, valtio maksaa tyomarkkinatuen palvelun ajalta ja kunta vapau-
tuu maksuosuudesta. Julkisen talouden kustannusten ndkokulmasta sédstod ei vield synny, vaan sédsto syntyy,
kun vdhintién 300 paivaa tyottdména ollut tyollistyy tyohon avoimille tydmarkkinoille tai aloittaa padtoimisen
opiskelun. Jos opiskelun aikainen toimeentulo turvataan tyottomyysetuudella, ei sééstojd julkiselle taloudelle

synny.

Esitys ei lisdisi kokeilualueen kuntien menoja. Léhtokohtaisesti kunnille varattaisiin paitdksenteko-oikeutta
valtion talousarvioon otetuilla tydllisyysmédrérahoilla tehtéviin palkkatuetun tyon ja starttirahan tukipaatok-
siin siten, ettd kunnille siirtyvastd kohderyhmasta nykyistd vastaava osuus voitaisiin tyollistdd palkkatuettuun
tyohon tai starttirahalla. Vastaavalla periaatteella voidaan my0s arvioida elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten hankkimien tydvoimakoulutusten ja valmennusten laskennallinen arvo kuntakokeiluun osallistuvien
kuntien asiakkaiden osalta. Edelld kuvatut arviot ty6llisyysmaérdrahojen kdytostd vuosittain on kuvattu seu-
raavassa taulukossa 10 000 euron tarkkuudella. Arvion pohjana on kdytetty vuoden 2018 tydllisyysméaréra-
hoilla rahoitettujen palveluiden toteutuneita volyymeja sekd vuoden 2018 tydttomien tyonhakijoiden maaraa,
kuten lukuméérét on tilastoitu ty6- ja elinkeinoministerion yllapitdméssa tyonvélitystilastossa.

ELY- | Paatoksenteko-oikeus tyollisyysmaarara- Koulutukset ja valmennuksia varten varatut
Kokeilu alue hoihin, arvio 1000 euroa madrdrahat, arvio 1 000 euroa
Seinajoki ja llmajoki EPO 460 1200
Mikkeli, Juva, Hirvensalmi, Mantyharju, Kan-
gasniemi, Puumala ESA 530 1360
Savonlinna ESA 290 740
Hameenlinna, Hattula, Janakkala HAM 650 1680
Lahti, Hollola, Asikkala, Karkél4, Orimattila HAM 1610 4170
Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Sotkamo, Suo-
mussalmi, Paltamo, Ristijarvi KAI 460 1200
Jyviskyld, Laukaa, Muurame, Aidnekoski KES 1970 5110
Rovaniemi, Tornio, Kemijarvi ja Sodankyla LAP 690 1800
Pirkanmaan kaikki kunnat PIR 4500 11670
Joensuu, Outokumpu, Liperi, Polvijarvi, Kon-
tiolahti PKA 1200 3100
Kokkola POH 310 800
Oulu, Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumi-
joki, Tyrndvd, Muhos PPO 2 300 5970
Raahe, Pyhajoki ja Siikajoki PPO 250 640
Kuopio, lisalmi, Lapinlahti, Siilinjarvi, Sonka-
jarvi, Vierema PSA 1320 3420
Pori, Kokemaki SAT 770 2 000
Espoo uuD 2300 5950
Helsinki uuD 6 150 15930
Vantaa, Kerava uuD 2470 6390
Salo, Marttila VAR 430 1120
Turku, Paimio, Sauvo, Uusikaupunki, Laitila VAR 2180 5650

Kokeilualueeksi valittujen kuntien ja kuntaryhmien edellytettiin kuitenkin sitoutuvan kokeiluun omalla talou-
dellisella panoksellaan. Kultakin kokeilualueen kunnalta edellytetddn vuosittain omarahoitusosuutena noin 15
% vuoden 2018 tydomarkkinatukimaksujen kuntakohtaisesta kokonaismaérasta.
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Vaikutukset ty6- ja elinkeinotoimiston ja kuntien henkilostoon

Kokeilu aiheuttaisi muutoksia niiden ty0- ja elinkeinotoimiston henkildston tehtdviin, joiden toimialueilla olisi
kokeilualueita. Valtakunnallisesti arviolta 1000 tyd- ja elinkeinotoimiston virkamiestd siirtyisi valtion virka-
mieslain (750/1994) 20 §:n nojalla tydskenteleméén kokeilualueiden johdon ja valvonnan alaisina. Henkilos-
ton siirtyminen tapahtuisi kokeilualueiden niin paéttiaessa virkapaikan muuttumatta, jolloin valtio vastaisi edel-
leen henkil6stonsa palkkauskustannusten lisdksi myos kokeilualueille tydskentelevén henkildstonsé toimitila-
kustannuksista. Siirtyvét virkamiehet séilyttiisivdt kokeilusta huolimatta palvelussuhteensa valtioon ennal-
laan. Jotta kokeilussa kunnan vastuulle siirtyvit ja tyo- ja elinkeinotoimiston vastuulle jadvat tyonhakijat eivit
joutuisi eriarvoiseen asemaan, siirtyvien henkildiden maéra tulisi suhteuttaa kunnan vastuulle siirtyvén asia-
kaskohderyhmin nykyiseen resursointiin ty0- ja elinkeinotoimistossa. Henkildstoresurssien kohdentuminen
kokeiluihin perustuu ldhtdkohtaisesti siirtyvéin asiakaskohderyhmin kokoon, palvelutarpeeseen ja nykyiseen
palvelutasoon.

Kuntakokeiluihin ty6- ja elinkeinotoimistoista siirtyvit henkildtydvuodet

Kokeilu ELY-alue Siirty\iét henkilé- | Osuus a‘lueen jI'F-tciimistf)n koko-
tyovuodet naishenkil6tyévuosista
Seindjoki ja llmajoki EPO 12,9 17 %
Mikkeli, Juva, Hirvensalmi, Mantyharju, Kangasniemi, Puumala ESA 14,7 23 %
Savonlinna ESA 8,0 12 %
Hameenlinna, Hattula, Janakkala HAM 18,2 11%
Lahti, Hollola, Asikkala, Karkola, Orimattila HAM 45,1 27 %
Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Sotkamo, Suomussalmi, Paltamo, Ristijarvi KAI 13,0 31%
Jyvaskyld, Laukaa, Muurame, Adnekoski KES 55,3 45 %
Rovaniemi, Tornio, Kemijarvi ja Sodankyla LAP 19,4 20 %
Pirkanmaan kaikki kunnat PIR 126,3 52 %
Joensuu, Outokumpu, Liperi, Polvijarvi, Kontiolahti PKA 33,5 40 %
Kokkola POH 8,7 10%
Oulu, Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Tyrnava, Muhos PPO 64,5 38%
Raahe, Pyhajoki ja Siikajoki PPO 7,0 4%
Kuopio, lisalmi, Lapinlahti, Siilinjarvi, Sonkajarvi, Vierema PSA 37,0 35%
Pori, Kokemaki SAT 21,7 20%
Espoo uuD 64,4 9%
Helsinki UuD 172,4 23 %
Vantaa, Kerava uuD 69,1 9%
Salo, Marttila VAR 12,2 6%
Turku, Paimio, Sauvo, Uusikaupunki, Laitila VAR 61,1 29 %
Yhteensa KOKO MAA 864,6 29 %

Kuntien palveluksessa olevan henkildston tehtavit eivat kokeilun myota lahtdkohtaisesti lisdédntyisi, koska tyo-
ja elinkeinotoimistosta siirtyisi henkildstdd hoitamaan julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja kokeilussa. Kunnat
voisivat kuitenkin osoittaa nykyisin tyollisyyden hoidon tehtdvissd toimivaa henkilostodan hoitamaan myds
ehdotetussa laissa tarkoitettuja tehtévia.
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Vaikutukset hallinnollisiin menettelyihin

Tyo- ja elinkeinotoimistot vastaisivat kokeilujen aikana edelleen tyonhakija-asiakkaiden ty6ttomyysturva-
lausuntojen teosta lukuun ottamatta omaehtoisen tySttomyysetuudella tapahtuvan opiskelun edellytysten tut-
kimista ja maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun edellytysten tdyttymistd. Muissa tyottdmyysturvaan liit-
tyvissd tehtivissd kunnan asiantuntijat pyytavét selvitykset, joihin saadut vastaukset vélitetddn TE-toimiston
paitettdviksi. TE-toimisto vastaa kokeiluissa tyottomyysturvalausuntojen jatkoselvityspyyntdjen teosta. Teh-
tavin jakautuminen edellyttidd henkilostoresurssien osittaista jakamista. Tyottdmyysturvan lisdksi TE-toimisto
vastaa kokeilun aikana alueellisten tyonantaja- ja yrityspalveluiden jarjestimisestd. TAma toiminto muodostaa
kolmanneksen TE-toimistojen kdytossd olevista henkilotyovuosista. Siirtyvien henkildtydvuosien ulkopuo-
lelle on jétetty myds TE-toimistojen ylin johto ja johdon tukipalvelut kuten viestinta.

Kunnat voisivat myontdd palkkatuen lisdksi tyonantajille asiakaskohderyhmiin kuuluvien ty6ttomien palk-
kaamisesta aiheutuviin kustannuksiin niin sanottua kuntaliséé, joka on kuntien rahoitusta palkkauskustannuk-
siin. On mahdollista, ettd kuntalisén kaytto lisdéntyisi kokeilun my6té, mika lisdisi kuntien kustannuksia jonkin
verran. Kuntalisin kéytto voisi lisdéntyd, jos kunta myontéisi palkkatukea nykyisté useammalle tyonantajalle
ja haluaisi tukea tyonantajia myds kuntalisalld. Kuntalisédn kayttd on suhteessa palkkatukipéatoksiin eikd kun-
talisédn kdyton mahdollinen kasvu ja siitd aiheutuvat kustannukset siten suoraan johtuisi tésté esityksesta.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetun lain nojalla kokeilualueiden jarjestettdviksi siirtyvét tyottomille tarjottavat palvelut sdilyisivét ko-
keiluissa samanlaisina, mutta kokeilualueilla olisi yleisen toimialansa puitteissa ja monitoimialaisena viran-
omaisena mahdollisuus kehittda ja innovoida asiakkaan palvelujen kokonaisuutta. Kokeilukuntien arvioidaan
kehittdvin asiakaspalvelumallejaan ja hyddyntévén aikaisempien kuntakokeiluiden aikana opittua. Kokeilu-
alueiden jérjestdmisvastuun arvioidaan niistd syisté edistidvin tyottdmien tyonhakijoiden ty6llistymisté ja kou-
lutukseen ohjautumista sekd tyovoiman saatavuuteen liittyvien uusien ratkaisujen kehittdmista.

Kokeilun arvioidaan parantavan ehdotetussa laissa tarkoitettujen palvelujen saatavuutta. Kunnat jarjestiavat
kokeilussa nykyiset yleisen toimialansa tyollisyyspalvelut sekd muita palvelujaan ja ehdotetun lain nojalla jar-
jestettaviksi siirtyvit palvelut uudenlaiseksi kokonaisuudeksi. Kannat voivat halutessaan lisdtd omin resurs-
sein kokeilun kohteena olevia palveluja hoitavaa henkilostod. Kokeilu voi lisdti esimerkiksi henkildasiakkaille
lahipalveluna tarjottavaa palvelua sellaisissa kunnissa, joissa ty0- ja elinkeinotoimistolla ei ole ollut toimipis-
tettd. Lahipalveluna tarjottava palvelu edistiisi todenndkdisesti myds neuvonta- ja ohjauspalvelujen saata-
vuutta.

Kokeilun odotetaan nopeuttavan kohderyhméédn kuuluvien tydnhakijoiden padsyéd tyomarkkinoille. Kunnat
ovat ldhelld asiakkaita, niilld on laaja-alaista tietoa alueen toimintaymparistosté ja asukkaista, ja niilld on mah-
dollisuus ohjata asiakkaansa laajasti eri toimialojensa palveluihin heti ty6ttomyyden alkaessa (niin sanottu
vahva alku). Kuntien oletetaan kdynnistdvin nuorten, maahanmuuttajien ja heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien asiakkaiden yksil6llisen ja kasvokkain tapahtuvan palvelun nopeasti laajoine palvelutarpeen arvioin-
teineen ja tydonhaun seurantoineen. Kokeilun arvioidaan lisddvan sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd osaamis-
palvelujen kdyttod. Pirkanmaan vuosien 2017-2018 kuntakokeilun aikana kokeiluasiakkaiden ohjaaminen tyo-
voimapalveluihin kasvoi. Ohjautuminen kohdentui etenkin kuntouttavan ty6toimintaan ja tyokokeiluihin.
My®os kansainvélisiset esimerkit tukevat kdsitysté siité, ettd aktiivinen yhteydenpito ja seuranta lyhentévit tyot-
tomyysjaksojen kestoa merkittavasti.

Kokeilun odotetaan kasvattavan osaavan tydvoiman tarjontaa, koska kokeilualueen muodostavalla kunnalla
tai kuntaryhmaélld voi monitoimialaisina ja asiakkaita ldhelld olevina toimijoina olla ty6- ja elinkeinotoimistoa
paremmat mahdollisuudet paikallisten tyonantajien tarpeiden huomioimisen ja piilotydpaikkojen 10ytamisen.

Kuntakokeiluun siséltyy riski siité, ettd tydvoiman alueellinen liikkuvuus jonkin verran vidhenee. Kokeilualue
tekee tyonhakijalle velvoittavia tyotarjouksia kaikkiin ty6- ja elinkeinotoimiston toimialueella sijaitseviin tyo-
paikkoihin. Kokeilualueet voivat hyodyntéda tdysimadraisesti tyd- ja elinkeinotoimistojen yritys- ja rekrytoin-
tipalveluja kokeilualueen henkildasiakaspalvelun tukena. Tyo- ja elinkeinotoimisto tukee ja kannustaa kokei-
lualueita, jotta kokeilualueet rajat eivit muodostuisi tydvoiman liikkkuvuuden rajoiksi. Tydvoiman liikkuvuutta
seurataan esimerkiksi ty0- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen sddannollisessd yhteistyossa.

Kokeilun ei arvioida vaarantavan asiakkaiden yhdenvertaisuutta tydnhaun kdynnistimisessa eikd tyottomyys-
turva-asioissa. Valtakunnalliset sahkoiset ja digitaaliset palvelut ja niiden kdyton tukipalvelu olisivat kaikkien
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ty0- ja elinkeinotoimistojen sekd kokeilualueiden asiakkaiden kiytettdvissd. Samoin tyd —ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskuksen puhelinpalvelu palvelisi kokeilun aikanakin sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen
ettd kokeilualueiden asiakkaita.

Kokeilun asiakaskohderyhméin kuuluvista 45 % on naisia ja 55 % miehid. Alle 30-vuotiasiasta kohderyhméin
kuuluvista 42 % on naisia ja 58 % miehid. Vieraskielisistd kohderyhméain kuuluvista tyonhakijoista naisia on
54 % ja miehid 46 %. Sen jélkeen, kun kokeilun asiakasryhmé olisi siirtynyt kokeilualueiden palveluihin, ty6-
ja elinkeinotoimistojen asiakkaista 55 % olisi naisia ja 45 % miehid. Kokeilulla ei olisi merkittidvid sukupuo-
livaikutuksia. Koska kokeilun asiakasryhméssé on enemmén miehid, kokeilun asiakashyddyt kuten mahdolli-
set palvelujen saatavuuden ja lahipalvelujen lisidntyminen, entistd laajempi palvelutarpeen arviointi ja palve-
luohjaus edistiisivét jonkin verran enemmén miesten tyollistymista.

Kansainvilisisséd arvioinneissa nikemys hajautetun palvelujirjestelman vaikuttavuudesta on vaihdellut. Ruot-
sissa ja Saksassa toteutetuissa arvioinneissa kuntapohjaisten jarjestdjimallin on katsottu osittain parantaneen
palveluiden saatavuutta, mutta samalla heikentéineen alueellista liikkuvuutta, tydpaikkojen tdyttymistd ja tyon-
hakijoiden alueellista yhdenvertaisuutta sekd kasvattaneen jérjestelmén kokonaiskustannuksia. (Boockmann
et al 2010; Mergele ja Weber 2017; Lundin ja Skedinger 2005)

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotuksen vaihtoehtoina valmistelussa harkittu ty6- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien ei-lakisddteiden yh-
teistyon kehittdmista ja kokeiluyksikdn perustamista nykyisen toimivallan puitteissa.

Vaihtoehtoinen toteutusmalli valtion ja kuntien yhteistyon tiivistimiseen ilman lainsdddannollisid muutoksia
on niin sanottu kumppanuusmalli, jossa valtio (ELY-keskus ja TE-toimisto) sopivat kuntien kanssa tyollisyy-
den hoidon tavoitteista ja yhteisisti toimenpiteistd. Kumppanuussopimuksessa voidaan sopia yhteistydsta stra-
tegisella sekd operatiivisella tasolla, mutta ilman toimivaltasiirtoa. Tdmén kaltaisia kumppanuussopimuksia
on solmittu mm. Oulussa ja Seindjoella ELY-keskuksen ja TE-toimiston vélilld vuoden 2019 aikana. Sopi-
muksissa on sovittu tyollisyyden hoidon yhteisisté tavoitteita, toimenpiteisti, resursseista, tyonjaosta seké han-
kinnoista. Kumppanuusmallin ei kuitenkaan arvioida luovan riittdvia edellytyksi vaikuttavalle valtion ja kun-
tien yhteistyolle, koska mm. asiakastietojen yhteiskayttoisyys ei onnistu ilman kunnille laissa sdddettya tyolli-
syyden hoidon tehtivaa.

Toisena vaihtoehtoisena kokeilun toteuttamistapana valmistelussa on ollut esilld vuosien 2017 — 2018 kunta-
kokeilun niin sanottu Pirkanmaan malli. Tdmén vaihtoehdon mukaan Pirkanmaalla kokeilua mallia olisi mah-
dollisimman pitkélti kokeiltu laajemmin eri puolilla Suomea. [tiydennetdén]

Kolmantena vaihtoehtona valmistelussa on ollut nyt késilld oleva malli, joka rakentuu edelld mainitulle vuoden
2017 — 2018 kokeilun Pirkanmaan mallille, mutta jossa on liséksi pyritty varmistamaan kokeillulla saavutetta-
van tiedon vertailtavuus sekd palvelujen saatavuus ja asiakkaiden yhdenvertaisuus. [tdydennetdin|

5.2 Ulkomaiden lainsiddéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Julkisten tydvoimapalvelujen toimintojen ja vallan hajauttaminen on ollut vahva trendi viimeisten vuosikym-
menien aikana EU- ja OECD-maissa. Tyovoimapolitiikkaa tai sen toimeenpanoa on enenevissd méérin siirretty
valtakunnalliselta tasolta alueelliselle tai paikalliselle tasolle. Kehitys noudattelee laajempaa kehityssuuntaa
julkishallinnon organisoimisessa.

Julkisten tydvoimapalvelujen hajauttaminen on EU- ja OECD -maissa toteutettu kahdelle erilaisella tavalla.
(Mosley, H. (2011). ”Decentralisation of Public Employment Services”, Analytical Paper, DG Employment,
Social Affairs and Inclusion). Ensimméiinen tapa on hallinnollinen hajauttaminen, jossa alueellisille tai paikal-
lisille tydvoimatoimistoille annetaan enenevissd maérin liikkkumavaraa kansallisten politiikkatavoitteiden toi-
meenpanossa. Toinen tapa on poliittinen hajauttaminen, joka yleensa siséltdd pidemmalle vietya vallan ja vas-
tuun jakamista osavaltiolle, aluehallinnolle tai paikallishallinnolle. Edelld esitellyt kaksi tapaa hajauttaa eivit
ole toisiaan poissulkevia, vaan ne voivat esiintyd samaan aikaan samassa maassa.
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Poliittista hajauttamista voi esiintyd kolmessa eri muodossa. Federalistisessa jarjestelmissd osavaltiot ovat
laajalti vastuussa sisdpolitiikasta, tydvoimapalvelut mukaan lukien. Alueellistamisessa valtiot, joissa aiemmin
valta on ollut hyvin keskittynyttd, on jakanut valtaa vahvoille aluehallinnoille. Joissakin tapauksissa alueet
ovat hyvin autonomisia valtioon ndhden. Ty6voimapalvelujen kunnallistamisessa on siirretty kuntien vastuulle
joko kokonaan (esim. Tanska) tai toimeentulotuen saajien osalta (esim. Alankomaat).

Poliittinen hajauttaminen Hallinnollinen hajauttami-
nen
Federa- Alueellistami- | Kunnallistami- . .
. Kansallinen tyévoimapalvelu
lismi nen nen
Kanada Belgia Tanska Itavalta Romania
Yhdl};ival- Espanja Norja Saksa Kreikka
Sveitsi Italia Puola Alanko- Unkari
maat
Saksa (osittain) | Ranska Latvia
Alankorpaat Ruotsi Slovenia
(osittain)
Viro Bulgaria
Tsekki Portugali
Iso-Britan- Irlanti
nia
Slovakia

Seuraavat maakuvaukset pohjautuvat suurelta osin Olli Oosin selvitykseen: ”Ty6politiikan palvelurakenteiden
kansainvélinen vertailuarviointi (Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, tyd ja yrittdjyys 42/2014)”.

Alankomaat

Alankomaissa tyovoimapolitiikan toimeenpano on jaettu kahdelle eri taholle. Valtakunnallinen tyévoimapal-
veluja jérjestéva taho vakuutetuille tyottomille tyonhakijoille on Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekerin-
gen (UWV) eli ty6ttomien vakuutuskassa. UW'V toimii sosiaali- ja tydministerion alla ja se vastaa tyottomyys-
turvan jakamisesta, tyonvélityspalveluista, tyottomyystilastojen kerddmisestd ja tydovoimapolitiikan toteutta-
misesta. Kdytdnnon tasolla palvelutarjonta on keskitetty 30 alueelliseen tyokeskukseen (Werkpleinen). Kunnat
vastaavat toimeentulotuen toimeenpanosta ja toimeentulotuen saajien tyévoimapalveluiden jarjestimisesta.
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Alankomaissa on ollut kdytdssd toimintamalli, jossa tydvoimapalvelut hankittiin paédsééntoisesti yksityisiltd
toimijoilta. Toimintamallin alkuvaiheessa kunnille ja UWV:lle asetettiin budjetti, jota ne saattoivat kayttad
ainoastaan palveluiden ostamiseen. Mahdollinen ylijddva raha tuli palauttaa valtiolle. Vapaa hinnan asettelu
johti hintakilpailuun, miké osaltaan vihensi laadun painoarvoa palveluissa. Kaytossd ollut maksurakenne johti
my®0s siihen, ettd palveluntarjoajat keskittyivit helposti tydllistettdviin tyottdmiin saadakseen korvauksen pal-
velun tuottamisesta. Myds tarjouskilpailujen kustannukset ja palvelun tuottajien valvonta olivat jérjestelmén
kannalta haasteelliset. Vuonna 2012 sddstdohjelman yhteydessé tydttomien ostopalvelut poistuivat ldhes ko-
konaan. Nykyisin ostopalvelut keskittyvit 1&hinni niihin asiakkaisiin, joiden arvioidaan epatodennikdisimmin
tydllistyvin avoimille tydmarkkinoille.

Alankomaissa on noin 400 kuntaa, joista useat ovat suhteellisen pienid. Suuremmat kunnat ovat pystyneet
hyddyntdméén vapauksiaan kehittié uusia, innovatiivisia ratkaisuja ja palveluita, mutta pienemmaét kunnat ei-
vit ole resurssien puutteen takia tdhén pystyneet. Kuntien vélinen yhteistyd seké kuntien ja vélinen yhteistyd
UWV:n kesken ei ole ollut kovin aktiivista. (Mosley, H. (2012). ” Accountability in Decentralised Employment
Service Regimes”, OECD Local Economic and Employment Development (LEED) Working Papers.)

Maassa on panostettu voimakkaasti tyonhakija-asiakkaiden sdhkoiseen palveluun 2010-luvulla. Padperiaat-
teena on tarjota palvelut sdhkoisend aina, kun se on mahdollista. Henkilokohtaista palvelukanavaa kéytetidén
vain kolmen kuukauden ty6ttomyyden jélkeen tai kun se on vilttdimétontd. Asiakaskayttdytymistd seurataan
verkkopalveluista kertyvian datan avulla, mitd hyodynnetdén muun muassa palveluiden kehittdmisessé ja tyon-
hakijoiden aktiivisuuden seurannassa. Palvelussa tyOnantajat voivat hakea tyontekijoiden ansioluetteloita,
tyonhakijoille voidaan ehdottaa tyopaikkoja ja tyonhakua tuetaan erilaisilla videoilla ja vuorovaikutteisilla oh-
jelmilla. Tavoitteena on, ettd kaikista asiakkaan ja tydvoimahallinnon interaktioista 90 prosenttia tapahtuu ver-
kossa.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa julkisen tyonvilityksen valtakunnallinen toimija on tyo- ja eldkeasioiden toimisto Depart-
ment for Work and Pension (DWP), jonka alla toimii paikallisten toimistojen verkosto. Verkoston budjetista
puolet kohdistuu tukien rahoittamiseen ja puolet aktiivitoimiin. Rahoituksen verkosto saa DWP:n kautta vero-
varoista. Arviolta 60 prosenttia kaikista tydvoimapalveluista tarjotaan julkiselta sektorilta ja noin 40 prosenttia
yksityisen ja kolmannen sektorin toimesta.

Vaikka Skotlannilla, Walesilla ja Pohjois-Irlannilla on omat paikallishallituksensa, vain Pohjois-Irlannilla on
oma ty0voimaviranomaisensa ja jonkin verran itsemadradmisoikeutta tydvoimapalvelujen jarjestimisessa.

Isossa-Britanniassa kdytossad olevan Work Programmen palveluntarjoajat DWP valitsee kilpailutuksen perus-
teella. Palveluun ohjataan asiakkaita, joiden tyottomyys on kestdnyt 6—12 kuukautta. Palveluntarjoajalle mak-
setaan palvelun alkaessa alkumaksu ja tyollistymistulokseen liittyvd maksu, mikéli henkild on pysynyt tyossd
palvelun jilkeen tietyn aikavélin. Tydssdoloon liittyvid maksuja voidaan maksaa useita kertoja tyosséolon pit-
kittyessé. Palveluntarjoajilla on vapaus paéttéd palveluiden siséllostd. Jokaisella tyossdkdyntialueella on vé-
hintdén kaksi palveluntarjoajaa ja jokaisella tyossidkdyntialueella siirretddn vuosittain 5 prosenttia markkina-
osuudesta parhaiten menestyneelle toimijalle. Kaikkien palveluntuottajien tulee tiyttdd vihimmaislaatuvaati-
mukset.

Yksityisen palveluntuotannon vahvuuksina on ndhty mm. kyky tuottaa pitkdaikaisty6ttomille hyvié ja tulok-
sekkaita palveluita, ulkoistamisen ongelmien vahiisyys tiukan kontrollin ja ammattimaisen sopimusvalvonnan
johdosta seké tulosorientoituneisuuden lisddntyminen tydvoimapalveluissa. Ohjelman heikkouksina on nihty
mm. jarjestelman kehittimisen hitaus, maksujarjestelmien vaarinkaytokset, sopimuksiin liittyvét suuret hallin-
nolliset kulut palveluntarjoajilla ja valtion hallinnossa seké erikoistuneiden ja pienten toimijoiden taloudelliset
haasteet, kun niille ei ole ohjattu riittdvésti asiakkaita. Lisdksi OECD:n arvioinnissa (2014) on suositeltu ra-
hoitustasojen nostamista vaikeimmin tydllistyvien asiakkaiden palveluiden varmistamiseksi, markkinajérjes-
telmén kehittdmistd kilpailun lisddmiseksi, kannustimien lisd&mistd paremman profiloinnin kehittimiseksi
sekd suorituskyvyn mittaamisen kehittdmista.

Saksa Lihde Euroopan komission raportti: "Benchlearning Initiative External Assessment Germany 2016”

Julkisista tyovoimapalveluista kansallisella tasolla Saksassa vastaa Bundesagentur fiir Arbeit (BA), joka on
toiminnaltaan itsendinen ja asettuu tyd- ja sosiaaliasioiden ministerion alaisuuteen. BA:n keskeisid tehtivid
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ovat muun muassa tydnvilityspalveluiden tarjoaminen, vaikeasti tyollistyvien henkildiden tukeminen sekid
tyottdmyysetuuksien ja sosiaaliturvan jakaminen. BA:n alla toimii 10 alueellista johtokuntaa, joiden alla toimii
noin 160 alueellista tydvoimatoimistoa, joilla on yhteensd noin 600 sivukonttoria. Saksassa on 16 osavaltiota
ja kukin johtokunta vastaa 1-3 osavaltion alueesta.

Saksassa tyOovoimaviranomainen vastaa tyottomyysetuuksien maksamisesta. Saksassa tyOttomyysetuuksia
maksetaan vakuutukseen (UB1) ja verotukseen (UB2) perustuvina etuisuuksina. UB2-asiakkaiden tulee rekis-
terdityd johonkin tyokeskukseen (jobcenter), joita oli kevadlld 2016 Saksassa 408. Edelld mainituista keskuk-
sista 105 oli yksin kuntien vastuulla ja 303 kohdalla vastuu on jaettu kunnan tai maakunnan ja paikallisen
tyovoimatoimiston kesken. Tyokeskukset vastaavat myds asiakkaidensa tydvoimapalveluista alueellaan.

Tyodkeskusten toimialue noudattaa paédsééntoisesti maakunnan tai kunnan aluetta. Alueellisen tyovoimatoimis-
ton toimialueeseen voi kuulua puolestaan useita maakuntia tai kuntia. BA vastaa strategisista linjoista ja joh-
tokuntien valvonnasta, johtokunnat alueellisen tydmarkkinapolitiikan toimeenpanosta sekéd yhteydenpidosta
osavaltion hallitukseen tyodllisyyteen liittyvissé poliittisissa kysymyksisséd. Alueellinen tydvoimatoimisto vas-
taa paikallisesta tehtivien ja palveluiden toimeenpanosta. Alueellinen tydvoimatoimisto voi olla mukana use-
assa yhteisty0ssd maakunnan tai kunnan kanssa yllapidetyssa tyokeskuksessa. Edelld mainitussa yhteistydssa
toteutetuissa keskuksissa osapuolet ovat yhdenvertaisesti edustettuina keskuksen hallinnossa.

Saksan tyovoimahallinto on sekoitus keskusohjausta ja paikallista autonomiaa. Keskusjohtoisesti maéritetdan
budjetti, operatiiviset rakenteet ja menettelyt sekd suoritusmittarit. Paikalliset tydvoimatoimistot paattavat
melko itsendisesti aktiivitoimien budjetoinnista ja strategiasta. Viime vuosina paikallinen autonomia on liséédn-

tynyt.

Kéytossd olevat palvelut maéritellddn valtakunnallisesti. Paikalliset toimistot voivat vapaasti valita kdytté-
ménsé palvelut tapauskohtaisesti. Toimistoilla on my6s mahdollisuus kéynnistdd mééraaikaisia pilotteja, jos-
kin ne tiytyy hyvéksyttdd keskushallinnossa. Operationaaliset rakenteet ja asiakasprosessi on mééritelty val-
takunnallisesti. (Weishaupt, J.T. (2014). ”Central Steering and Local Autonomy in Public Employment Servi-
ces”. Analytical Paper, European Commission.)

Tanska

Tanskassa padasiallinen vastuu tyovoimapalveluista on kunnilla, joita hallinnoivat vaaleilla valitut poliitikot.
Ennen vuotta 2007 tyottomyysvakuutukseen oikeutettujen asiakkaiden tyovoimapalveluista vastasi kansallisen
tason toimija ja vakuutuksen ulkopuolisista henkildistd kunnat. Nykyisin kaikki kansalaisten ja yritysten tyo-
voimapalvelut toteutetaan kuntatasolla. Kansallisella tasolla hallitus asettaa tyovoimapoliittisia tavoitteita,
minka lisdksi kunnat voivat itsendisesti asettaa omia pienempii tavoitteita.

Julkiset tydvoimapalvelut ovat tarkeésséd roolissa Tanskan joustoturvamallissa. Kuntien hallinnoimilla paikal-
lisilla tydvoimatoimistoilla on melko vapaat kddet palveluiden ja operationaalisten prosessien suunnittelussa
kansallisella tasolla asetettujen reunachtojen puitteissa. Tanskassa paikallisen tason autonomia on OECD-mai-
den kérkitasoa.

Tyo6voimapolitiikan kansallisen tason toimijat Tanskassa ovat tydministerio ja ministerion tehtdvien toteutta-
misesta vastaava tydmarkkinaviranomainen Arbejdsmarkedsstyrelsen (AMS). Tanskassa on neljad tyomark-
kina-aluetta, jotka vastaavat paikallisten tydvoimatoimistojen valvonnasta. Toimistoja on noin 90. Toimistoilla
on kiytossd verkkopohjainen tyokalu, jolla ne voivat vertailla suoriutumistaan muihin samankaltaisessa toi-
mintaympéristdssé toimiviin toimistoihin. Hajautetulla hallintojérjestelmélla on tavoiteltu yhteistyotéd tyovoi-
mapoliittisten toimintojen ja kunnan muiden vastuutehtévien vélilld sekd tyovoimahallinnon ldheisempéé yh-
teistyOta paikallisten yritysten ja koulutuksenjarjestdjien kanssa.

Asiakkaiden ndkdkulmasta tydvoimapalveluiden siirto yksin kunnille on yksinkertaistanut vastuunjakoa. Kas-
vavan tyottomyyden myd6td kunnilla on kuitenkin ollut taloudellisia haasteita palveluiden tuottamisessa ja ra-
jallisia resursseja on usein kohdistettu koulutukseen ja terveydenhuoltoon tyovoimapalveluiden sijasta. Haas-
teellisena on myos néhty paikallisten toimistojen suuri mééra ja pieni koko sekd kansallisen poliittisen suun-
nitellun etdéintyminen kadytdnnon tydvoimapolitiikasta.

Ruotsi



22(44)

Ennen vuotta 2008 Ruotsissa tydvoimahallinto oli kansallisen tydmarkkinahallituksen ja tdimén ohjaamien 144-
nien tydvoimahallitusten seké paikallisten tydvoimatoimistojen vastuulla. Nykyisin tydvoimapolitiikasta kan-
sallisella tasolla vastaa Ruotsin julkinen tydvoimapalveluviranomainen Arbetsformedlingen (AF). Tydminis-
terion vastuulla on tydmarkkinapolitiikan ja AF:n budjetin tekeminen. Tydministerio ja valtiovarainministerio
asettavat vuosittain tavoitteet, joiden puitteissa AF voi suunnitella ja toimeenpanna palveluitaan.

Ruotsissa kunnat harjoittavat kuitenkin vield myds omaa aktiivista tydvoimapolitiikkaansa. Kunnat vastaavat
viimesijaisen toimeentulotuen maksamisesta ja heiddn palvelunsa kohdistuvat padsdantdisesti nuoriin, toi-
meentulotukea saaviin ja pitkdaikaistydttomiin.

AF:n tirkeimmat tehtévét ovat tydnhakijoiden ja tyonantajien vélittdminen yhteen, tydvoimapolitiikan operaa-
tioista vastaaminen sekd vastaaminen tyottomyysvakuutuksen piiriin kuuluvien asiakkaiden ty6ttomyysetuuk-
sista. Tyonvélityksen liséksi pddtavoitteena on keskittyd vaikeimmin tydllistyviin tydnhakijaryhmiin seké vai-
kuttaa pitkén aikavilin kokonaisty6llisyyden kasvuun (Euroopan komission raportti: ”Benchlearning Initiative
External Assessment Sweden 20167). Paikallisia tydvoimatoimistoja on noin 320. Ndma on jaettu 11 mark-
kina-alueelle, joista 10 on alueellisia ja yksi kansallinen. Hallitus asettaa AF:lle toiminnalliset tavoitteet vuo-
den lopussa annettavalla méaararahakirjeelld. AF asettaa timén jdlkeen sisdiset tavoitteet jokaiselle organisaa-
tiotasolle.

Norja

Norjassa valtion jarjestimisvastuulle kuuluvien julkisten tydovoimapalvelujen ja sosiaalivakuutukseen kuulu-
vien etuuksien hallinnointi organisoitiin uudelleen vuonna 2006. Paikallistasolla valtio ja kunta tekevit yhteis-
tyotd hyvinvointipalvelujen tarjoamisessa. Palvelujen tarjoaminen on organisoitu NAV-toimistoille (Arbeids-
og velferdsforvaltningen), joita on yhteensd 456. Suurimmissa kunnissa on useampia toimistoja.

Valtio tarjoaa NAVeissa tyovoima- ja sosiaalivakuutuspalveluja ja kunta sosiaalipalveluja. Valtion toiminta
perustuu lainsdddéntdon ja kuntien mukana olo tydministerion ja Norjan kuntia edustavan liiton valtakunnal-
liseen sopimukseen. Sopimuksessa mainitaan ne sosiaalipalvelut, jotka tulee olla jokaisessa NAVissa (niin
sanotut minimipalvelut). Noin 75 prosentissa NAVeja on tarjolla muitakin palveluja kuin niin sanottuja mini-
mipalveluja.

NAVin toiminta perustuu valtion ja kuntien tasavertaiseen yhteistyohon, minké seurauksena asiakkaat saavat
julkiset hyvinvointipalvelut samasta paikasta. NAV kiinnittdd erityistd huomiota niihin, joilla on alentunut
tyokyky ja téstd johtuvia vaikeuksia péaésté tydmarkkinoille. Erityisind kohderyhmind ovat nuoret, OECD-
maiden ulkopuolelta tulleet maahanmuuttajat ja yli kuusi kuukautta tyottomana olleet.

6 Lausuntopalaute

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan X péiviana x kuuta 2020. Laki olisi voimassa vuoden 2022 loppuun.

9 Toimeenpano ja seuranta

Kokeilulla seurattaisiin jarjestdmistd koskevan toimivallan vaikutusta tydttdmyyden julkiselle taloudelle ai-
heuttamien kokonaiskustannusten kehitykseen.

Seuranta kohdistuisi my0s tydvoimapalvelujen kdyton monipuolisuuteen.

Kokeilun vaikuttavuuden arviointi toteutetaan valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtioneuvoston yh-
teisend TEAS-hankkeena. Valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtioneuvoston yhteiselld selvitys- ja tut-
kimustoiminnalla (VN TEAS) tuotetaan tietoa padtoksenteon, tiedolla johtamisen ja toimintakdytantdjen tu-
eksi. Tutkimushankkeessa arvioitaisiin kuntien toimintamallien soveltuvuutta ja hyodynnettavyyttd. Tutki-
muksella selvitettéisiin, mitk& kuntien toimenpiteet tai palvelut ovat véhenténeet tai voivat vihentié kokonais-
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kustannuksia ja millaisia kustannusten seurannan ja seurantaindikaattoreiden kehittdmistarpeita kokeilun ai-
kana esiintyy. Tyd —ja elinkeinoministerié on laatinut arvioinnin toteuttamiseksi suunnitelman tutkimustee-
moineen ja keskeisimpine tutkimuskysymyksineen sekd ehdottanut menetelmid. Arviointi kattaisi kaikki ko-
keilualueet. Arvioinnin toteuttamista koskeva kilpailutus on tarkoitus kdynnistia kevailla 2020.

Ty6- ja elinkeinoministerid seuraisi liséksi kuukausittain kokeilun vaikuttavuutta Tyollisyyskatsaus- tyyppi-
den raportin avulla. Seurantamittareina kdytettdisiin samoja mittareita, joilla seurataan tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen tuloksellisuutta (Tyonvilitystilasto).

Seurattavat mittarit:

Tydllisyys- ja tyottomyysasteen kehitys kunnissa (Tilastokeskus/TEM)
Tyomarkklnatuklmaksuj en ja muiden ty6ttdmyyden kustannusten kehitys kunnissa (KELA)
Tyo6nhakijoiden aktivointiaste (TEM/Tyonvilitystilasto)

Erilaisten tydvoimapalveluiden aloitukset (TEM/Tyo6nvilitystilasto)

Virta yli 3kk, 6kk, 12 kk ty6ttdmyyteen asiakasryhmittidin (TEM/Tyonvélitystilasto)
Jatkuvien ty6ttomyysjaksojen keskiméérdinen kesto (TEM/Tyonviélitystilasto)
Rakennetyottomien madran kehitys (TEM/Tyonvélitystilasto)

Tydllistymiseen/opiskelun aloittamiseen (tulokseen) paéttyneiden tydnhakujen maard (TEM/Tyonva-
litystilasto)

9. Tyotarjousten ja esittelyiden volyymit ja tuloksellisuus (TEM/Tyonvilitystilasto)

10. Kohderyhmaén tyokyvyn tai tyomarkkinavalmiuksien kehitys (Esim. Kykyviisari, Kompassi)
11. Kohderyhmén asiakastyytyvéisyys (Erilliskysely tyonhakijoille)

12. Henkil6ston hyvinvointi (VM-Baro)

PN R LD =

10 Suhde muihin esityksiin
Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Huomioon seuraavat vasta valmisteilla olevat hallituksen esitykset [tdydennetddn myShemmin]
1) HE yksilollisen tydonhaun tuen malliksi (hallitusohjelma, budjettirithen kirjaukset)
2) HE ty6- ja elinkeinotoimiston tydttomyysturvatehtivien siirto maksajille; vuoden 2021 alusta osa TE-
toimistojen tyottomyysturvatehtdvisti siirtyisi Kansanelédkelaitokselle ja tydttomyyskassoille
3) HE laeiksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin tydllistymistd edistdvéstd monia-

laisesta yhteispalvelusta annettuun lakiin tehtdvistd muutoksista, jotka johtuvat Euroopan unionin ylei-
sestd tietosuoja-asetuksesta

Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2020 ensimmaéiseksi lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sadtimisjirjestys [tdydennetddn myohemmin]

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:

Laki julkisten tydovoima- ja yrityspalveluiden jirjestimiskokeilusta eriissid kunnissa
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1 § Lain tarkoitus. Pykéléssi sdddettdisiin timén lain tarkoituksesta. Lakia sovellettaisiin kokeiluun,
jonka aikana kunnat jarjestdvit erditd julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
(916/2012) tarkoitettuja palveluja tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta.

2 § Midritelmdt. Pykalassd madriteltdisiin erdét tdssé laissa tarkoitetut kisitteet.

Tassa laissa tyéttomdlld tarkoitettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun
3 §:ssd médriteltyd henkil6d, joka ei ole tyo- tai virkasuhteessa eikd tyottomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitetulla tavalla tyollisty pddtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssddn yhdenjaksoisesti yli
kahta viikkoa ja joka ei ole tyottdmyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu pdatoiminen opiskelija; tyotto-
mand pidetddn myos tydsuhteessa olevaa, joka on kokonaan lomautettu tai jonka sédédnndllinen vii-
koittainen tyoskentelyaika on alle 4 tuntia.

Tyénhakijalla tarkoitetaan henkildasiakasta, jonka tyonhaku on voimassa julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 ja 2 §:ssd sdéddetylld tavalla. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 2 luvun 1 §:n mukaan henkil6asiakkaan tyonhaku kdynnistyy siné pdivéand, kun hin
pyytdd sitd sdhkdisesti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti tyd- ja elin-
keinotoimistossa ja hénet rekisterdidddn tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjes-
telmiin. Tyo6- ja elinkeinoviranomainen voi hyviksyd muullakin tavoin esitetyn pyynnon. Tydnhaku
lakkaa siten kuin tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa sidédetéén.

Ulkomaalaisen tyonhakun alkamisesta ja paittymisestd sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 2 luvun 2 §:ssd. Sen mukaan 2 § ulkomaan kansalaiset rekisterdiddén 1 §:ssé
sdadetylla tavalla tyonhakijoiksi, jos Suomea ja sitd valtiota, jonka kansalainen ulkomaalainen on,
sitoo tydvoiman vapaata litkkuvuutta koskevien kansainvilisten sopimusten perusteella oikeus saa-
pua Suomeen hakemaan ty6ti ja tehdé ansioty6td ilman tyo- ja elinkeinotoimiston tydvoimapoliittista
harkintaa. Tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevat sopimukset ovat sopimus Euroopan talousalu-
eesta (OJ No L1 3.1.1994) ja Suomen liittymissopimus Euroopan unioniin (SopS 102—103/94), Eu-
roopan yhteison ja sen jidsenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton vililld tehty sopimus henkildiden va-
paasta liikkuvuudesta (SopS 37—38/2002) sekd sopimus Pohjoismaiden yhteisistd tydmarkkinoista
(SopS 40/83). EU- ja ETA-maiden kansalaiset sekd heiddn perheenjdsenensd, vaikka ndma eivit olisi
EU-/ETA-maan kansalaisia, rekisteroitéisiin tydnhakijoiksi, mikali he pyytdisivit tydnhakunsa kdyn-
nistdmistd ehdotetussa 1 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §;n 2 momentissa sdddetddn muun
kuin EU- tai ETA-maan kansalaisen tai timén perheenjdsenen rekisterdimiselle tyonhakijaksi. Muut
kuin EU- tai ETA-maan kansalaiset ja heiddn perheenjdsenensé rekister6iddéin tyonhakijoiksi, jos
heidén oleskelulupansa mahdollistaa ansiotyon, eiké oleskelulupaan liity tydnantajaa koskevia rajoi-
tuksia. TyOnantajaa koskevat rajoitukset tulee erottaa ammattialaa koskevista rajoituksista, jota eivét
estd tyonhakijaksi rekisteroitymisté.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 3 momentin nojalla ulkomaalaisen
tyonhakijan tyonhaku lakkaa, jos hén ei endd tdytd momenteissa 1 ja 2 sdddettyd edellytyksid ulko-
maalaisen tyonhakijaksi rekisterdinnille.

Vieraskieliselld henkil6lla tarkoitetaan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (2009/1704) 4
§ 1 momentin 8 mukaista henkildd, joka on ilmoittanut viestotietojérjestelméstéd ja Véestorekisteri-
keskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 3 §:sséd tarkoitettuun videstitietojérjestel-
maéén didinkielekseen muun kielen kuin suomen, ruotsin tai saamen kielen.
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Maahanmuuttajalla tarkoitetaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 3 §:n mukaan
Suomeen muuttanutta henkil6d, joka oleskelee maassa muuta kuin matkailua tai sithen verrattavaa
lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylld luvalla tai jonka oleskeluoikeus on rekisterdity taikka jolle
on myonnetty oleskelukortti.

Maahanmuuttajalla ei tarkoiteta esimerkiksi kansainvélistd suojelua hakevaa eikd maassa viisumilla
tai viisumivapaasti oleskelevaa henkil6d. Maahanmuuttajalla ei myoskéddn tarkoiteta ensimmaiisté
oleskelulupaa tai ensimmaistd oleskeluoikeuden rekisterdintid hakevaa henkil6d ennen oleskeluluvan
tai rekisterdinnin myontdmistd. Maahanmuuttajalla ei tarkoiteta téssi laissa myoskddn Suomen kan-
salaista, vaikka hinen didinkielensa olisi joku muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Téssd laissa tarkoi-
tettu maahanmuuttaja voi olla parhaillaan kotoutumislaissa sdédettyjen alkuvaiheen palveluiden pii-
rissd tai hidnen kotoutumisaikansa voidaan katsoa pdittyneen kotoutumislaissa séddetylld tavalla.
Useat téssi laissa tarkoitetut maahanmuuttajat ovat edelleen myds vieraskielisia.

Tyollistymistd edistavilld palveluilla tarkoitetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1
momentin 15 kohdan mukaisesti julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua
tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta, tydovoimakoulutusta ja tyottomyysetuudella tuettua tyonha-
kijan omaehtoista opiskelua, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua kokeilua (tyokokeilua), ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettua tyovoimakoulutusta, kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22-24 §:ssé tarkoi-
tettua omaehtoista opiskelua ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua kuntout-
tavaa tyotoimintaa.

Tyollistymistd edistavilld palveluilla tarkoitetaan ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1
momentin 15 kohdan mukaisesti julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua
tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta, tydovoimakoulutusta ja ty6ttdomyysetuudella tuettua tyonha-
kijan omaehtoista opiskelua, julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 §:n 1
momentin 1 (tyd- ja koulutuskokeilu) ja 2 kohdassa (tyokokeilu) tarkoitettua kokeilua, ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua tydvoimakoulutusta, kotoutumisen edistimisestd annetun
lain 22-24 §:ssé tarkoitettua omaehtoista opiskelua ja kuntouttavasta tytoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettua kuntouttavaa tyotoimintaa. Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksetaan perus-
pdivdrahaan ja tydmarkkinatukeen korotusosaa ja ansiopdivdrahaan korotettua ansio-osaa yhteensi
enintddn 200 pdiviltd, jos palvelusta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai tydllistymissuunnitel-
maa korvaavassa suunnitelmassa. Muiden palvelujen kuin tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen
opiskelun ajalta maksetaan kulukorvausta, jonka myontdd ansiopdivdrahaa hakevalle tyonhakijalle
tyottomyyskassa ja peruspéivirahaa tai tydmarkkinatukea hakevalle tyonhakijalle Kansanelékelaitos.

Kokeilualueella tarkoitetaan tissa laissa aluetta, jonka kunta yksin tai yhdessd muiden kuntien kanssa
muodostamaa ja joka jdrjestdd tdimén lain 1 §:ssd tarkoitetulla tavalla alueellaan tdmén lain x §:ssd
tarkoitettuja palveluja valtion tyd —ja elinkeinotoimistojen sijasta.

3 § Kokeilualueet. Lain §:n mukaan kokeilualueita olisivat Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuksen alu-
eelta Seindjoen ja Ilmajoen kokeilualue; Eteld-Savon ELY -keskuksen alueelta Mikkelin, Juvan, Hir-
vensalmen, Méntyharjun, Kangasniemen ja Puumalan kokeilualue sekd Savonlinnan kokeilualue;
Héameen ELY-keskuksen alueelta Himeenlinnan, Hattulan ja Janakkalan kokeilualue sekd Lahden,
Hollolan, Asikkalan, Kérkoldn ja Orimattilan kokeilualue; Kainuun ELY -keskuksen alueelta Hyryn-
salmen, Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon, Suomusalmen, Paltamon ja Ristijarvien kokeilualue; Keski-
Suomen ELY-keskuksen alueelta Jyviiskylin, Laukaan, Muuramen ja Afinekosken kokeilualue; La-
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pin ELY-keskuksen alueelta Rovaniemen, Tornion, Kemijérven ja Sodankyldn kokeilualue; Pirkan-
maan ELY-keskuksen alueelta maakunnan kaikkien 22 kunnan yhteisen hakemuksen mukainen ko-
keilualue; Pohjanmaan ELY-keskuksen alueelta Kokkolan kokeilualue; Pohjois-Karjalan ELY -kes-
kuksen alueelta Joensuun, Outokummun, Liperin, Polvijdrven ja Kontiolahden kokeilualue; Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksen alueelta Oulun, Hailuodon, Iin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Tyr-
ndvin ja Muhoksen kokeilualue sekd Raahen, Pyhéjoen ja Siikajoen kokeilualue; Pohjois-Savon
ELY-keskuksen alueelta Kuopion, lisalmien, Lapinlahden, Siilinjdrven, Sonkajérven ja Vieremén
kokeilualue; Satakunnan ELY -keskuksen alueelta Porin ja Kokeméden kokeilualue; Uudenmaan ELY -
keskuksen alueelta Espoon ja Helsingin kokeilualueet sekd Vantaan ja Keravan kokeilualue sekd Var-
sinais-Suomen ELY -keskuksen alueelta Salon ja Marttilan kokeilualue sekd Turun, Laitilan, Paimion,
Sauvon ja Uudenkaupungin kokeilualue.

Nailté alueilta tulleet hakemukset tayttdisivit ennakkoon ilmoitetut ehdot. Esitetyt hankesuunnitelmat
ovat riittdvin monipuolisia, konkreettisia ja toteuttamiskelpoisia. Lisdksi monet kunnat ilmoittivat
panostavansa merkittavié lisdresursseja kokeiluun. Pirkanmaan kuntien hakemuksen osalta vahvuu-
tena on myos aiemman kokeilun tulosten hyddyntdminen ja toimintamallin laajentaminen osana kun-
tien yhteistd palvelualustaa. Yhden hakijaryhmin osalta etuna on lisdksi se, ettd kokeilulla on kyt-
kentd olemassa oleviin ESR-hankkeisiin.

Vahvistettavaksi ei esitettdisi kymmenen yksittdisen hakijakunnan tai usean kunnan muodostamaa
hakijaryhmii, koska ndmé eivét tdytd ennakkoon ilmoitettuja ehtoja. Niiltd ELY -alueilta esitetdin
vahvistettavaksi muiden kuntien tai kuntaryhmien hakemuksia. Hakemusten asiakasmééara ja poten-
tiaaliset tyollisyysvaikutukset jaavat niissd useimmiten vahéiseksi. Lisdksi hankekuvaukset ovat ta-
soltaan yleisid ja niistd puuttuu konkreettinen toimenpidesuunnitelma.

Hakijoista Eteld-Pohjanmaan toinen hakijaryhmai (Alavus, Kauhajoki, Kurikka, Kauhava, Teuva, Iso-
joki ja Karijoki) jéisi edelld mainittujen puutteiden vuoksi vahvistamatta myos siksi, ettd henkil9sto-
vaikutusten hallittavuus olisi alueella hankalaa, kun niistd vain yhden kunnan alueella sijaitsee TE-
toimiston toimipaikka. Kuusamon, Pudasjérven ja Puolangan ryhmén osalta kokeilun toteuttamista
hankaloittaisi muiden syiden lisdksi se, ettd kokeilu kohdistuisi kahdelle ELY -alueelle, jolloin resurs-
sien kohdentaminen ja vastuukysymykset jadvat epaselviksi.

Yksittdisten kuntien hakemuksista ehtoja eivit taytd, Heinolan, Kirkkonummen ja Porvoon hakemuk-
set. Kuntaryhmisté ehtoja eivit tdytd Keuruun, Jimsén ja Saarijdrven hakijaryhmi eikd Lieksan, Ki-
teen, llomantsin, Juuan, Tohmajarven, Heindveden ja Radkkyldn hakijaryhmé. Liséksi ehtoja eivat
taytd Hyvinkdan, Jarvenpdidn, Mantsédlédn, Nurmijdrven, Pornaisten ja Tuusulan hakijaryhma, Karkki-
lan ja Vihdin hakijaryhma eikd Raaseporin ja Hangon hakijaryhma.

4 § Kokeilun asiakkaat. Pykdldssa sdddettiisiin kokeilun asiakasryhmésti. Pykdldn mukaan kokeilun
asiakkaita ovat tyottomaét tyonhakijat ja tyollistymistd edistivissd palveluissa olevat tydonhakijat, jotka
hakevat palvelua oman kotikuntansa kokeilualueella ja joilla ei ole oikeutta ty6ttomyysturvalain 5
luvun 2 §:n 1 momentissa tai 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuun palkansaajan tai 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun yrittdjén ansiopdivérahaan.

Pykildn 1 momentissa sdddettyyn asiakasryhmdin kuulumiseksi asiakkaan tulisi tayttdd kolme edel-
lytystd. Asiakkaan tulee olla ensinnékin olla ty6ton tyonhakija tai hinen tulee olla tyollistymissa edis-
tavissd palveluissa. Toiseksi hinen tulee hakea palvelua jollakin 2 §:sséd sdéddetyistd kunnan tai kun-
taryhmén muodostamista kokeilualueista. Kolmanneksi asiakkaan tulee olla sellainen, jolla ei ole oi-
keutta ansiopdivdrahaan. Ansiopdivdrahaa saavat henkil6t eivit kuulu momentissa tarkoitettuun koh-
deryhmaéén.
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Pykildn 2 momentissa tarkoitettuun kohderyhmidin kuuluisivat tyottomat tyonhakijat ja tyollisty-
mistd edistdvien palvelujen osalta kokeilualueilla palvelua hakevat alle 30-vuotiaat ja maahanmuut-
tajat sekd vieraskieliset henkildt riippumatta siitd, saavatko he ansiosidonnaista pédivirahaa, peruspéi-
vidrahaa tai tydmarkkinatukea.

5 § Kokeilualueen palvelujen jirjestiminen ja saatavuus. Pykdlin 1 momentissa sdddettiisiin ko-
keilualueen kunnan jérjestdmisvelvollisuudesta. Julkisten palvelujen jarjestimisvastuulla tarkoitetaan
yleensd palveluiden rahoittamista ja niiden tuottamisen tai hankkimisen koordinointia. Kokeilussa
kunnat eivét kuitenkaan rahoita jarjestimisvastuulleen siirtyvid valtion tydvoimapalveluja eivitka ne
tee hankintoja, kuten tydvoimakoulutuksen hankintoja. Kunnat saavat tyonjohtonsa alaisiksi kokeilun
piiriin kuuluvia palveluista vastaavan osuuden valtion henkildstostd valtion vastatessa edelleen toi-
minnan kustannuksista.

Jarjestdmisvastuu ei tarkoita, ettd kunnan tulisi itse jérjestdd kaikki kokeilun piiriin kuuluvat palvelut.
Kokeilualue voisi myos hyddyntia valtion kilpailuttamia palveluntuottajia. Kokeilualue ei siten jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 5 §:std poiketen hankkisi tdssé laissa tar-
koitettuja palveluja palvelujen tuottajilta. Toimivaltainen ty6- ja elinkeinotoimisto tai elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus ja ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus hankkivat kokeilualu-
eiden asiakasmidrin suhteellista osuutta ja asiakastarpeita vastaavat palvelut valtion talousarviossa
palvelujen hankkimista varten osoitettujen méaédrdrahojen puitteissa. Mikéli jo kilpailutettujen hankin-
tasopimusten ehdot muuttuvat esimerkiksi palvelujen volyymin, uusien kiyttdjien tai asiakkaiden
méiirédn taikka muiden ehtojen osalta olennaisesti, on palvelut kilpailutettava uudelleen hankintalain
saanndsten mukaisesti. Kokeilualueiden palvelutarpeista keskustellaan alueen yhteistydelimessé en-
nen hankintojen toteuttamista.

Kuntien jéarjestdmisvastuu koskee tdssi kokeilussa palvelujen koordinointia ja palvelujen tuottamista.
Kokeilualueet vastaavat asiakkaille kunnallisten palvelujen ja kokeilun piiriin kuuluvien palvelujen
koordinaatiosta, sujuvasta asiakasprosessista ja palveluverkon toimivuudesta.

Jarjestimisvastuussa oleva kunta vastaisi jarjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden osalta
kokeilualueen palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta; palvelujen tarpeen, mairin ja laadun maa-
rittelemisestd; kokeilualueen oman tuotannon palveluista ja viime kiddessd my0s puilta palvelun tuot-
tajilta ostetuista palveluista; niiden tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttdmisestd. Kokeilualue vastaisi asiakkailleen palveluverkosta (toimipisteistd, aukioloajoista) ja
paattaisi siitd, mitka palvelut se tuottaisi itse ja missé palveluissa se hyodyntédisi valtion kilpailuttamia
palveluntuottajia. Kokeilualue valvoisi sekd oman palvelutuotantonsa etté ostopalveluina tuotettujen
palvelujen laatua.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin jarjestimisvastuun siirtimisestd. Kokeilualueen kunta ei voi siir-
tad jarjestdmisvastuutaan toiselle kunnalle, mutta alueen kunnat voivat sopia palvelujen tuottamisesta
yhteistydssd siten, kuin kuntalain (410/2015) 8 luvussa sidédetddn. Tehtdvien hoitamisesta on ndissd
tilanteissa laadittava kirjallinen sopimus. Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat
yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus viranomaistehtdvin hoitamisesta ja kuntayhtyma. Lain
51 §:n mukaan yksi kunta voi hoitaa tehtidvid yhden tai useamman kunnan puolesta siten, ettd kunnilla
on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtdvin hoitamisesta. Tehtavia hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuu-
kunnaksi. Kunnat voivat myds sopia, ettd muut kunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen jasenista.

Kokeilualueen kunnilla on velvollisuus jdrjestid riittédvasti kaikkia kokeilun piiriin kuuluvia palveluja
koko alueella tydmarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi sekéd
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maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseksi. Kokeilualueen sisélld voidaan sopia palvelujen jir-
jestamisestd yhteistyOsséd. Kaikkien kokeilualueen kuntaryhmaén kuuluvien ei tarvitse tuottaa kaikkia
kokeilun piiriin kuuluvia palveluja itse. Kaikkia kokeilun kohteena olevia palveluja tulee kuitenkin
olla kaikkien asiakasryhmien tarpeiden mukaisesti riittdvisti saatavilla kokeilualueella. Asiakastar-
peisiin voidaan vastata myos sédhkdisin keinoin, erilaisin toimipistejérjestelyin ja aukioloajoin seka
jarjestamalla liikkuvia palveluja. Asiakastarpeisiin vastaamisessa voidaan vastata myos hyodynta-
maéllé tyo- ja elinkeinohallinnon valtakunnallisia sdhkdisid palveluja sekd tyo- ja elinkeinohallinnon
valtakunnallista asiakaspalvelukeskusta.

6 § Kokeilualueella jiirjestettiiviit julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut. Pykéldn 1 momentissa sdddet-
taisiin kokeilun piiriin kuuluvista julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoite-
tuista tehtévistd, joiden hoitaminen on luonteeltaan palvelun tuottamista, eivitké siséllé julkisen val-
lan kayttoa.

Kokeilualue hoitaisi julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettuja pal-
veluja tyontekijoille. Kokeilualue edistéisi tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaantoa vélittdmalla
tietojen avoimista tydpaikoista tyontekijoille sekd arvioimalla tydopaikan sopivuuden tyonhakijalle
ottaen huomioon tyénhakijan ammatillisen osaamisen, tyShistorian, koulutuksen ja tyokyvyn.
Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 3 §:ssé tarkoitettu tydpaikkailmoituksen
vastaanottamisesta kieltdytymisti ja ilmoituksen poistamista koskeva julkisen vallan tehtéva kuuluisi
kokeilualueellakin ty6- ja elinkeinotoimistolle.

Kokeilualue jérjestdisi henkildasiakkaalle julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 lu-
vun 1 ja 3 §:ssd tarkoitetut palvelut. Mainitun lain 1 §:n mukaan tyd- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus vilittavét tietoa
ja antavat neuvontaa: 1) avoimista tydpaikoista ja tydonhausta; 2) tydvoiman saatavuudesta ja hankin-
nasta; 3) koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittdmismahdollisuuksista; 4) tydmarkki-
noista, aloista ja ammateista; 5) yritystoiminnan kdynnistdmisestd ja kehittimismahdollisuuksista;
sekd 6) muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista palveluista, tuista ja korvauksista. Kokeilualue
jérjestdisi julkisesta tydvoima —ja yrityspalvelusta annetun lain 4 § luvun 3 §:ssé tarkoitettua amma-
tinvalinta- ja uraohjausta henkildasiakkaan tukemiseksi ammatinvalinnassa, ammatillisessa kehitty-
misessd, tyoeldméién sijoittumisessa ja elinikdisessd oppimisessa.

Toiminnallisesti tyonvilitys sisédltdd sekd henkildasiakkaan tyonvélityksen ettd tyOnantajaldhtoisen
tyonvilityksen. Henkildasiakkaan tyonviélitys sisédltdd tyotarjousten teon henkildasiakkaalle, tyotar-
jouksiin liittyvén jélkiseurannan ja avoimiin tydpaikkoihin liittyvin neuvonnan. Témé kuuluisi ko-
keilukuntien tehtiviin. TyOnantajaldhtoinen tyonvélitys sisdltdd puolestaan ehdokashaun avoimeen
tyopaikkaan (mm. yritysten rekrytointitarpeiden kartoitus, ehdokkaiden haku ja kontaktointi, esittelyt
tyonantajalle sekd tyopaikkojen tdyttymisen seuranta). TyOnantajaldhtoisessa tyonvélityksessi ja eh-
dokashaussa on tavoitteena paras ja sopivin ehdokas tyonantajalle, jolloin toimitaan usein kuntarajoja
laajemmin. Tavoitteena on edistéd liikkkuvuutta ja kohtaantoa yli aluerajojen. Tama tehtiva jaisi TE-
toimistolle.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan ohjausta asiantuntija-arviointeihin, tydnhaku-, ura- ja tyohon-
valmennukseen, tyokokeiluun ja tydvoimakoulutukseen siten kuin niistd sdddetddn julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 2, 4 ja 5 §:ssd sekd 5 luvussa. Mainitun lain 4 luvun
2 §:ssé tarkoitettuja arvioinnit koskevat henkildasiakkaan osaamista, ammattitaitoa, soveltuvuutta
ty0-, yritystoiminta- ja koulutusvaihtoehtojen selvittdmiseksi. Néihin arviointeihin kuuluvat myds
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kotoutumisen edistimisestd annetun lain 9 §:ssd tarkoitetut alkukartoitukset, joissa arvioidaan alus-
tavasti maahanmuuttajan tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet seki kielikoulutuksen
ja muiden kotoutumista edistdvien toimenpiteiden ja palvelujen tarpeet. Vastuualue voi tuottaa néiti
palveluja itse tai hyddyntéé valtion kilpailuttamia palveluntuottajia.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaisiin palveluihin kuuluvat julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 4 luvun 4 §:ssé sdddetyt palvelut henkildasiakkaalle ovat tyonhakuvalmennusta,
uravalmennusta (ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyttdmisessd, ammatilliseen koulutukseen
hakeutumisessa ja tyoeldmévalmiuksien kehittdmisessd) ja tydbhonvalmennusta (valmennusta tyohon
sijoittumisessa ja tydpaikalla suoritettavassa koulutuksessa). Mainitun lain 4 luvun 5 §:ssé tarkoitetut
palvelut koskevat tyonhakijan ohjaamista koulutus- tai tyokokeiluun. Mainitun lain 5 luvussa siéde-
tddn tydvoimakoulutuksesta, johon ohjaaminen kuuluisi kokeilualueen tehtdviin. Kokeilualue ei kui-
tenkaan vastaisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 3 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta opiskelijoiden valitsemista koulutukseen ja 5 §:ssé tarkoitetusta koulutuksen keskeytté-
misestd ja keskeyttdmisperusteiden ilmoittamisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle. Pykéldn 1 momentin
3 kohdan mukaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaisille maahanmuuttajille olisi tarjot-
tava my0s sanotun lain 2 luvussa tarkoitettuja palveluja.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin kokeilualueen toimivallasta erilaisia etuuksia koskevissa asioissa.
Kokeilualueen kunta tekisi momentissa sdddettyjd hallintopddtoksid ja kdyttéisi siten julkista valtaa.
Kokeilualue myontiisi momentin 1 kohdan mukaan julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitetun palkkatuen tyonantajalle siten kuin siitd sdddetddn tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 7 luvussa. Palkkatuki on mainitun lain 7 luvun 1 §:n mukaan Palkkatuki on tyotto-
méin tyonhakijan tydllistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, joka tyonantajalle palkkauskustannuk-
siin ja jonka tarkoituksena on parantaa tyottomén tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistié tyol-
listymistd avoimille tydmarkkinoille. Kokeilualue ei voisi kuitenkaan myontéé palkkatukea itselleen
eli samaan kokeilualueeseen kuuluvalle kunnalle. Tédssd tapauksessa kunnalla tarkoitetaan alueen
kuntaa, kuntalain mukaista vastuukuntaa tai muuta kunnan tai kuntien yhteisessd méérdysvallassa
olevaa yhteisdd, kuten ndiden omistamaan sidosyksikkod. Momentin 1 kohdan mukaan palkkatukea
kokeilualueen kunnalle voi kokeiluun my6ntad vain tyo- ja elinkeinotoimisto.

Toiseksi kokeilualueen kunta tekisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 8 luvussa
tarkoitetut pédédtokset starttirahan myontdmisestd tyOnhakijalle. Kolmanneksi kokeilualueen kunta
myoOntiisi tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 10 luvussa tarkoitetut palveluihin ja asiantuntija-
arviointeihin liittyvét harkinnanvaraiset etuudet, joita ovat matka- ja yopymiskustannusten korvaus
sekd tydolosuhteiden jérjestamistuki.

Pykildn 3 momentin 1 kohdan mukaan kokeilualueen kunta péittiisi tyonhakijan omaehtoisen opis-
kelun tyottomyysetuudella tukemisen edellytysten tayttymisestd siten kuin siitd sdddetdéan julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa. Momentin 2 kohdan mukaan kunta paattiisi
maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun ty6ttomyysetuudella tapahtuvan tukemisen edellytyksisti
siten kuin siitd sdddetddn kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22 - 24 §:ssd. Kokeilualueen kunta
antaisi kummankin kohdan nojalla omaehtoisen opiskelun tukemisesta Kansaneldkelaitosta ja tyotto-
myyskassaa sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon, mistd syystd lausuntotehtidvid on pidettiava julki-
sen vallan tehtdvéna.

Momentin 1 kohdassa tarkoitetun omaehtoisen tukemisen edellytykset tiyttyvit julkisesta tyovoima
—ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 2 §:n mukaan, jos 1) 25 vuotta tiyttineelld tyonhakijalla on
koulutustarve ja omaehtoisen opiskelun tukeminen tyovoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino
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parantaa tydonhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyota tai sdilyttdd tydpaikkansa; 2) pa-
rantaako opiskelu olennaisesti tyonhakijan mahdollisuuksia tyollistyd avoimille tydmarkkinoille; 3)
onko opiskelusta sovittu tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sekd muiden
mainitun lain 6 luvussa sidddettyjen edellytysten tayttymistd. Momentin 2 kohdassa tarkoitetut kotou-
tumisen edistimisestd annetun lain 22 - 24 §:ssi sdddetyt edellytykset maahanmuuttajan omaehtoisen
opiskelun tukemiseksi tyottomyysetuudella tayttyvét, jos kunta arvioi maahanmuuttajalla olevan kou-
lutustarpeen liséksi 1) omaehtoinen opiskelu tukee maahanmuuttajan kotoutumista ja tyollistymista;
2) opiskelusta on sovittu kotoutumissuunnitelmassa; ja 3) muut kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain 2 luvussa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Omacehtoisten opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea padsdantdisesti enintdén 24 kuu-
kauden ajan. Tukiaikaa ei voida pidentdd, mutta tyonhakija voi ilmoittaa kokeilualueen kunnalle kes-
keyttdvansd opiskelemisen tyottdmyysetuudella tuettuna. Tukemisen enimmaéisaika ei kulu keskey-
tysaikana, jos keskeyttdmiselle on kokeilualueen kunnan hyviaksyma péteva syy. Patevani syyni voi-
daan pitdé esimerkiksi tyohon menemisté, sairautta, perhevapaata ja muita vastaavia tilanteita. Kyse
on ldhtokohtaisesti pitkdhkoistd, esimerkiksi useita kuukausia tai vihintiin useita vitkkoja kestavista
tilanteista. Henkilo voi opiskella keskeytyksen aikana haluamassaan laajuudessa, mutta tyotto-
myysetuuteen hinelld ei yleensé ole oikeutta opintojen pddtoimisuuden vuoksi. Kokeilualueen kunta
antaa tyottomyysetuuden maksajalle tukemisen keskeytyksestéd sitovan tydvoimapoliittisen lausun-
non. Tyo6- ja elinkeinotoimisto antaa tarvittaessa tyottomyysetuuden maksajalle opintojen padtoimi-
suudesta sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon.

Tyo6nhakijan omaehtoisen opiskelun tukeminen edellyttii sitéd, ettid tyonhakija etenee opinnoissaan.
Kokeilualueen kunnan tulee seurata tydonhakijan opintojen etenemisté tydllistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. Oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa, jos tyonha-
kija ei etene opinnoissaan riittdvésti tai laiminly6 ilmoittaa kokeilualueen kunnalle opintojen etene-
misestd tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Opiskelun
tukeminen voi lakata my0s tyonhakijan poissaolojen takia. Kokeilualueen kunta kuulee tyonhakijaa
ja antaa tyottomyysetuuden maksajalle asiaa koskevan sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon.

Pykildn 4 momentin mukaan koulutuspalvelujen tuottajan olisi annettava opiskelijalle todistus opis-
kelijaksi hyvdksymisestd, opintojen aikaisista lomajaksoista ja opintojen etenemisestd. Koulutuspal-
velujen tuottajan olisi my0s viipymaéttd ilmoitettava kokeilualueelle opintojen paéttymisestd ja julki-
sista tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitetuista seikoista. Tdmén
velvollisuuden tiyttamiseksi kokeilualueen tulee toimittaa koulutuspalvelujen tuottajille niiden opis-
kelijoiden nimet ja henkildtunnukset, joiden opintoja tuetaan tissd luvussa sdddetylld tavalla.

7 8§ Asiakkaan siirtiminen kokeilualueelle. Pykilissa sdddettiisiin kokeilualueen asiakkuuden alka-
misesta. Ty0- ja elinkeinotoimisto ilmoittaisi 4 §:ssé tarkoitetulle tyottomaélle tyonhakijalle tai tyol-
listymistd edistdvissd palvelussa olevalle hinen siirtdmisestddn kokeilualueen asiakkaaksi. Asiak-
kaalla ei olisi mahdollisuutta jidda tyo —ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi tai siirtyd muun kokeilu-
alueen asiakkaaksi.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin tyd- ja elinkeinotoimiston velvoitteesta ilmoittaa kokeilun piiriin
kuuluvat asiakkaat kokeilualueelle.

8 § Asiakkuuden piiittyminen ja uudelleen kiynnistiminen. Pykélédssa sdadettiisiin kokeilualueen
asiakkuuden pdittymisestd ja asiakkuuden uudelleen kidynnistdmisestd kokeilualueella.
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Pykéldn 1 momentissa sdddetdén kokeilualueen asiakkuuden pééttymisestd. Momentin mukaan ko-
keilualueen asiakkaaksi ohjatun tyonhakijan asiakkuuden paittymiseen sovelletaan, mitd julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa ja 2 §:sséd sdddetdin tyonhaun
voimassaolon lakkaamisesta. Sen mukaan tyonhaun voimassaolo lakkaisi, jos tyonhakija ilmoittaa,
ettei hdn endé halua pitdd tyonhakuaan voimassa; ei asioi tyo- ja elinkeinoviranomaisen tai kokeilu-
alueen kanssa viranomaisen antamassa méérdajassa ja edellyttdmalla tavalla; ei esitd tyo- ja elinkei-
noviranomaiselle tai kokeilualueelle niiden antamassa mééraajassa julkisen tydvoimapalvelun tarjoa-
misen kannalta tarpeellisia selvityksid ammatillisesta osaamisestaan, ty0historiastaan, koulutukses-
taan ja tyokyvystiin; ei ilmoita tyo- ja elinkeinoviranomaiselle tai kokeilualueelletyollistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitussa madrdajassa ja sovitulla tavalla, miten hén
on toteuttanut suunnitelmaa; taikka ei osallistu tydkyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat
vilttamattomid hdnen palvelutarpeensa selvittdmiseksi. Kokeilualue seki tyo- ja elinkeinoviranomai-
nen (tyo- ja elinkeinotoimisto, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus) voisi hyviksya muul-
lakin tavoin esitetyn pyynnon.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tydonhaun kidynnistimistd uudelleen kokeilun aikana. Tyonhaun
uudelleen kidynnistyminen tapahtuu samoin kuin tydnhaun kéynnistyminen edelld 1 momentissa sai-
detylld tavalla. Jos kokeilualueen asiakkuus on pdittynyt ja henkild kokeilun kestdessd kdynnistdd
tyonhakunsa uudelleen siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:ssé
sdddetddn, asiakkuus jatkuu kokeilualueella, vaikka tdmén lain 3 §:n 1 momentissa sidddetyt asiak-
kuuden edellytykset eivét tayttyisi. Sidnnokselld on tarkoitus estdé kokeilualueella ja kokeilun aikana
asiakkaiden tarpeetonta siirtymistd kokeilualueen ja valtion tyollisyyspalvelujen vililla.

Kokeilualueen asiakkaana ollut henkild voi kdynnistdd tyonhaun uudelleen myo6s pyytdmaélla sitd ko-
keilualueelta.

9 § Vastuu palvelutarpeen arvioinnista ja suunnitelmista. Pykilan 1 momentissa sdddettdisiin usean
viranomaisen yhdessd hoitamista tehtévistd ja viranomaistehtdvistd, joissa tyo- ja elinkeinotoimisto
on jaetussa vastuussa kunnan kanssa. Sd4nnos olisi luonteeltaan informatiivinen ja se selventdisi toi-
mijoiden vilistd tyonjakoa. Kokeilualueella tyd —ja elinkeinotoimisto ei osallistuisi endd palvelutar-
peen arviointiin eikd suunnitteluun yhdessda muiden viranomaisten kanssa kokeilualueen asiakkaille,
koska tyd —ja elinkeinotoimiston osallistuminen olisi kokeilua koskevan toimivallan jaon vuoksi kay-
nyt tarpeettomaksi.

Kokeilualueella tyo- ja elinkeinotoimisto ei 1 momentin 1 kohdan mukaan osallistuisi tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 4-8 §:ssd sdddetyn tyonhakijan palvelutarpeen arviointiin ja
tyollistymissuunnitelman laadintaan. Ty6- ja elinkeinotoimistoa ei siten koskisi, mitd on sdddetty
tyonhakijan informoimisesta, tyonhakijan haastattelun jarjestimisestd, haastattelun sisdllostd, tyollis-
tymissuunnitelman laatimisesta, siséllosti ja toteutumisesta (lain 2 luvun 3, 8 ja 9 §:t). Kokeilualu-
eella ndma tehtdvat hoitaisi kokeilualue.

Momentin 2 kohdassa sdddettiisiin siité, ettei tyd —ja elinkeinotoimisto osallistuisi sithen, mité tyol-
listymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 2 §:n 2 momentissa seké 3, 4 ja 6
§:sséd sdddetddn monialaisesta tyollistymissuunnitelmasta. Mainitun lain 2 §:n 2 momentin mukaan
ty0- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kansanelédkelaitos arvioi, onko tyottomaélld monialaisen yhteispal-
velun tarve. Ty0- ja elinkeinotoimisto ei osallistuisi kokeilualueella monialaisesta yhteispalvelusta
annetun lain 3 §:ssd tarkoitettuun monialaisessa yhteispalvelussa olevan ty6ttoman palvelutarpeen
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arviointiin; 4 §:ssé tarkoitettuun monialaisen tyollistymissuunnitelman laatimiseen, seurantaan ja tar-
kistamiseen eikd 6 §:ssé tarkoitettuun monialaisen yhteispalvelun paattamiseen. Naista tehtdvisté vas-
taisivat kokeilualue tai Kansaneldkelaitos.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto ei kokeilualueella hoitaisi kotoutu-
misen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 10 §:ssd ja 13 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtavid
maahanmuuttajien osalta. Kotoutumisen edistamisesti annetun lain 10 §:ssd sdddetddn maahanmuut-
tajan alkukartoituksen kdynnistdmistd koskevasta jaetusta vastuusta tyo- ja elinkeinotoimiston ja kun-
nan valilld. Alkukartoituksella tarkoitetaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain 9 §:n mukaan
alustavaa arviointia maahanmuuttajan tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiuksista sekd
kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistdvien toimenpiteiden ja palvelujen tarpeista. Tyd —ja
elinkeinotoimisto ei kokeilualueella kdynnistdisi maahanmuuttajien palvelutarpeen alkukartoitusta
eikd muiden viranomaispalvelujen tarvetta eikd kotoutumissuunnitelman laatimisen tarvetta. Tyo- ja
elinkeinotoimisto ei mydskiin osallistuisi kotoutumissuunnitelman laatimisen siten kuin kotoutumi-
sen edistamisestd annetun lain 13 §:n 1 momentissa sdddetdén.

Pykilidn 1 momentin 4 kohdan mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto ei mydskéan osallistu kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain mukaisen aktivointisuunnitelman laatimiseen, jos kokeilualueen asiakas
on sanotun lain 3 §:ssd tarkoitettujen ehtojen mukainen asiakas.

10 § Suunnitelmien rinnastaminen. Pykilassi sdddettéisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitetun tyollistymissuunnitelman, ty6llistymistd edistdvistd monialaisesta yhteis-
palvelusta annetussa laissa tarkoitetun monialaisen tyollistymissuunnitelman, kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetussa laissa tarkoitetun aktivointisuunnitelman tai kotoutumisen edistdmisestd anne-
tussa laissa tarkoitetun tyottomdlle tyonhakijalle laaditun kotoutumissuunnitelman rinnastamisesta
kokeilualueen ja sen asiakkaan laatimaan suunnitelmaan. Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sdannoksissi viitataan edelld mainituissa laissa tarkoitettuihin suunnitelmiin, sovelletaan sitd kokei-
lualueen ja sen asiakkaan laatimaan suunnitelmaan.

11 § Kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdollisuuden jirjestiminen. Pykilidssé sdddettddn kokei-
lualueen velvoitteista ikddntyvien pitkdaikaistyottomyyden hoitamisessa. Pykédldn 1 momentin mu-
kaan tyottomaille asiakkaalle, jonka oikeus palkansaajan tyottomyyspéiviarahaan pédéttyy enimmais-
ajan johdosta hdnen taytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin hin tayttdd 60 vuotta, tulee turvata mah-
dollisuus tyollistymistd edistdvidn kuntoutukseen tai tydvoimakoulutukseen. Sdénnds vastaisi julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 1 momenttia.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tyd- ja elinkeinotoimiston sijasta kokeilualue vastaisi
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetyn velvoitteen taytté-
misestd. Kokeilualueen tulisi tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta tarjota 60 vuotta tayttineelle tyotto-
mélle asiakkaalleen mahdollisuus tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymistd edistdvédn pal-
veluun tai palkkatuettuun tyohon muun tyonantajan kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hénen
oikeutensa palkansaajan tyottomyyspéivédrahaan pédttyy enimmadisajan takia.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin kokeilualueen kunnan velvoitteesta jirjestda tyontekomahdolli-
suus kuuden kuukauden ajaksi siten kuin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11
luvun 1 ja 2 §:ssd sdddetdén sellaiselle edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle tydttomaélle asiakkaalle,
joka ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille ja jolle ei voida tarjota soveltuvaa tyottomyysturvalaissa
tarkoitettua tyollistymistd edistdvad palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua tydtd muun kuin kokeilu-
alueen kunnan palveluksessa.
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12 § Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelmdn kdyttovelvoite. Pykilan 1 momentissa sda-
dettéisiin kokeilualueen velvollisuudesta kéyttad tdssd laissa tarkoitettujen tehtdvien jérjestdmisessd
ja tuottamisessa ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméé, josta saddetddn talla hetkella tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 §:ssd. Ty0- ja elinkeinotoimiston nykyisin kéyt-
tdma tietojdrjestelmén arvioidaan korvatuvan vuoden 2020 loppuun mennessi uudella asiakastieto-
jarjestelmalld. Kayttovelvoite koskee tyo- ja elinkeinotoimistojen kulloinkin kdyttdmia asiakastieto-
jérjestelmid.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin kiyttdoikeuden myontdmisestd kokeilualueen virkamiehelle.
Kayttdoikeuden mydntéisi elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskusten seké tyd —ja elinkeinotoimis-
tojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus). Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 29 §:n mukaan KEHA-keskus hoitaa tyo- ja elin-
keinotoimistojen tietohallintopalveluja. Se hoitaa tietohallintopalvelujen osana tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen asiakastietojdrjestelman kéyttdoikeuksien hallintaa. KEHA-keskus myontad kayttooikeudet
ty0- ja elinkeinotoimistojen virkamiehille ja myontiisi kdyttdoikeudet myos kokeilualueiden virka-
michille.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin kdyttdoikeuden saaneen virkamiehen oikeudesta kéyttaa asiakas-
tietojarjestelméssd kokeilualueen asiakkaiden tietoja. Kdyttdoikeuden saaneella virkamiehelld olisi
salassapitosddnnosten estamaittd oikeus hakea ja kéyttdd asiakastietojarjestelmién talletettuja kokei-
lualueen tietoja, jos se olisi tarpeen tissd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin on parhaillaan valmisteilla tietosuojaa koskeva uudistus,
jota koskeva HE annettaneen alkuvuodesta 2020.

Virkamieheen sovelletaan my0s, mitd muualla on séddetty tietojen salassapidosta.

13 §_Tietojen ilmoittaminen, tiedonsaanti, palvelun epdiminen ja muutoksenhaku. Pykilin 1 mo-
mentissa sdddettéisiin kokeilualueen velvollisuudesta ilmoittaa ty6-ja elinkeinotoimistolle tarpeelliset
tiedot tyottdmyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tydvoimapoliittisen lausunnon laatimista var-
ten.

Ty0- ja elinkeinotoimisto ratkaisee tydttomyysturvalain 2 luvussa sdddettyjen etuuden saamisen tyo-
voimapoliittisten edellytysten tdyttymisen ja antaa tarvittaessa tydvoimapoliittisen lausunnon muun
muassa siitd, onko henkild ty6ton tyonhakija sekd yritystoiminnassa ja omassa tyossd tyollistymisen
ja opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada tydttomyysetuutta. Lisdksi tyd- ja elinkeinotoimisto antaa
tyovoimapoliittisen lausunnon ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oi-
keudesta tyottomyysetuuteen ja koulutukseen hakemisvelvollisuuden korvaamisesta muilla toimilla.
Ty0- ja elinkeinotoimisto arvioi tyottomyysturvalain 2 a luvun nojalla tyonhakijan menettelyé ja tyot-
tomyysetuuden mahdollista menettdmistd madrdajaksi tai toistaiseksi, kun kyse on tydstd eroamisesta
ja erottamisesta, tyOstd kieltdytymisestd sekd tyoOllistymissuunnitelmaan ja ty6llistymistd edistdviin
palveluihin liittyvistd laiminlyonneistd. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliittisen lausun-
non tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta.

Edelld mainittuihin tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvistd seikoista kokeilualueen
kunta toimittaa tietoja tyd- ja elinkeinotoimistolle. Kokeilualueen kunta pyytdé tyonhakijalta tarvit-
taessa selvityksen asiasta ja toimittaa selvityksen ty0- ja elinkeinotoimistolle. Tiedot toimitetaan asia-
kastietojérjestelmédn avulla. Tyo- ja elinkeinotoimisto tutkii tydnhakijan oikeuden tyottomyysetuu-
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teen ja antaa tarvittaessa tyovoimapoliittisen lausunnon. Kokeilualueen kunta ilmoittaa asian selvit-
tdmisestd tyottomyysetuuden maksajalle, joka harkitsee, tuleeko etuuden maksaminen keskeyttiaa ka-
sittelyn ajaksi litkamaksun vélttamiseksi.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin kokeilualueen tiedonsaantioikeudesta, julkisen tyovoima- ja yri-
tyspalvelun epddmisestd sekd muutoksenhausta.

Kokeilualueeseen sovellettaisiin, mité julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun
6 §:n 1, 2 ja 4 momenteissa sdddetdén tyo- ja elinkeinotoimiston tiedonsaantioikeudesta. Mainittujen
lainkohtien nojalla my0s kokeilualueella olisi oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun toimeenpa-
nossa valttamattomat tiedot muulta valtion viranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kansaneldkelai-
tokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyottomyysvakuutusrahastolta, julkisten tyo-
voima- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta seki tyokokeilun jérjestédjalta.

Lisdksi kokeilualueella julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottajalla olisi oikeus saada salassa-
pitosdénnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estaméttd maksutta kokeilualueelta sa-
moin kuin tyd- ja elinkeinotoimistolta, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta ja elin-
keino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselta henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka ovat vilttimattomia
palvelun jérjestdmiseksi.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot voitaisiin luovuttaa konekielisessd muodossa tai
teknisen kéyttoyhteyden avulla.

Momentin 2 kohdan mukaan kokeilualueeseen sovellettaisiin, mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 12 luvun 7 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa sekd 2 momentissa sdddetidin
julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun epdadmisestd. Kokeilualue voisi samoin kuin tyd- ja elinkeinotoi-
misto julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 7 §:n 1 momentin nojalla kiel-
taytyd 1) tarjoamasta tyonantaja-asiakkaalle tyonvilityspalveluja; 2) ohjaamasta henkildasiakasta
tyokokeiluun; 3) hankkimasta tydvoimakoulutusta yhteishankintakoulutuksena; 4) myontdmaista
palkkatukea tai starttirahaa; tai 5) tarjoamasta yritystoiminnan kehittdmispalveluja. Kieltdytymisen
perusteista sdddetddn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa 3 luvun 3 §:n 1 mo-
mentissa. Perusteet ovat seuraavat: On ilmeistd tai tyOonantajan aiemman menettelyn perusteella
taikka muutoin on perusteltua syyti epdilld, ettd: 1) tyonantaja rikkoo laissa sdddettyd syrjintikieltoa;
2) tyonantaja hakee tyontekijaa tyotehtdviin, jotka ovat lain vastaisia tai joihin haetun henkilon tyo-
hon ottaminen on kiellettyd; 3) tyonantaja olennaisesti laiminlyd tydsopimuslain 2 luvussa tai meri-
tyosopimuslain 2 ja 3 luvuissa sdddettyjd velvollisuuksiaan tai velvollisuuttaan suorittaa veroja tai
lakiséddteisid maksuja; 4) tyopaikalla on ilmeinen vékivallan uhka tai sielld esiintyy tyontekijin ter-
veydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hiirintdd taikka muuta epéasiallista kohtelua; tai 5) avoimen
tyopaikan tidyttymistd ei tehtdvan luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi ole tarkoituksenmukaista
tukea tyonvilityksella.

Pykildn 2 momentin 3 kohdassa sdéddettéisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14
luvun soveltamisesta kokeilualueeseen. Kokeilualueen samoin kuin tyo- ja elinkeinotoimiston julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla tekeméén paitokseen saisi vaatia oikaisua
siten kuin hallintolain (434/2003) 7 a luvussa sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun péatokseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019) sdddetidn. Hallinto-oikeuden paitokseen saisi hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdisi valitusluvan.
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Péétokseen ei saisi vaatia oikaisua eika siitd saisi valittaa, jos: 1) tydvoimakoulutuksen opiskelijava-
lintaa koskeva paitds perustuu 5 luvun 3 §:n 1 momentissa sédédettyihin edellytyksiin; opiskelijava-
lintaa koskevaan paitokseen, joka on perustunut henkilén soveltuvuuteen, saa kuitenkin vaatia oikai-
sua tai siitd saa valittaa, jos kyse on muusta kuin 5 luvun 7 §:ssi tarkoitetusta koulutuksesta; 2) palk-
katuki on evitty silld perusteella, ettd 7 luvun 2 §:n 1 tai 2 momentissa sdddetyt edellytykset eivét
tayty; palkkatukea koskevaan péétokseen ei saa vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa mydskaén siltd
osin kuin pédétds koskee palkkatuen méadraa tai kestoa; 3) péadatokselld on evétty korvaus matka- ja
yopymiskustannuksista silld perusteella, ettd 10 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetty edellytys ei tiyty.
Muut julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitetut
valituskelvottomat paétokset eivét kuuluisi kokeilualueen toimivaltaan. Kokeilualueen téssd laissa
tarkoitettuihin paatoksiin ei sovellettaisi kuntalain (410/2015) 16 luvun sd@nndksié oikaisuvaatimuk-
sesta ja kunnallisvalituksesta.

Kokeilualueen samoin kuin ty6- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla tarjoamatta asiakkaalle asian-
tuntija-arviointeja, ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta tai kokeilua taikka olla tukematta
tyonhakijan omaehtoista opiskelua tai hyviaksymattd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttimisesta ei
saisi vaatia oikaisua eiki siitd saa valittaa.

Kokeilualueen samoin kuin ty6- ja elinkeinotoimiston pditds voidaan panna taytintoon siitd tehdysté
oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta, jollei oikaisuvaatimusta késittelevd viranomainen
tai valitusviranomainen toisin maéraa.

Pykéldn 3 momentin mukaan kokeilualueen ja muun palvelun tuottajan on ilmoitettava ty6- ja elin-
keinotoimistolle asiakastietojarjestelméssi sellaisesta tyonhakijan menettelystd, joka voi julkisista
tyovoimapalveluista annetun lain 2 luvun 1,13, tai 14 §:ssé taikka 2 a luvussa séddetyllé tavalla vai-
kuttaa hakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta.

Pykildn 4 momentin mukaan kokeilualueen on ilmoitettava tyottomyysetuuden maksajalle tyonhaki-
jan osallistumisesta ty6llistymistd edistdviin palveluun. Kokeilualueen kunnan ilmoitus annetaan sel-
laisesta tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta maksettavasta etuudesta, josta sdddetddn tyotto-
myysturvalain 10 luvun 2 §:n 2 momentissa (tydonhakijana olo, tydllistyminen kokoaikatydsséd yli
kahden viikon ajan) ja 5 §:n 1 ja 3 momentissa (tydvoimakoulutusta koskevat erityissddannokset).
Ilmoituksesta on kdytdvéd ilmi tieto tyOllistymistd edistivdn palvelun sisdltymisestd tyonhakijan
kanssa laadittuun tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan. Tydllistymisté edis-
tavadn palveluun osallistumista koskeva ilmoitus annetaan Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskas-
san pyynnostd ja sitd on ndiden pyynnostd tdydennettdvd viipymattd. Jos tyonhakija on ilmoittanut
tydvoimaviranomaiselle tai palveluntuottajalle hakevansa ty6ttomyysetuutta, ilmoitus voidaan antaa
ilman erillistd pyyntdd. Ilmoitus annetaan tyonhakijalle tiedoksi.

Tarkempia sddnnoksid ilmoituksen antamisesta ja ilmoitukseen sisillytettdvistd tiedoista voidaan an-
taa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

14 § Kokeilualueen vastuu tiedoista. Pykildssi sdddettdisiin asiakastietojdrjestelmddn tallennetta-
vien tietojen oikeellisuuteen ja luotettavuuteen kohdistuvasta vaatimuksesta. Asiakastietojérjestel-
mén kiyttdoikeuden saanut henkild vastaa jirjestelméén tallentamiensa tietojen oikeellisuudesta ja
luotettavuudesta. Tietojen tallettamiseen, poistamiseen, arkistointiin ja luovuttamiseen sovelletaan,
mité julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa sidddetdén.
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Kokeilualueella olisi vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:ssi tarkoitettu velvollisuus korvata asiakkaalle
julkista valtaa kdytettdessd virheen tai laiminlyonnin johdosta aiheutuneen vahingon. Vahingonkor-
vauslain 3 luvun 1 §:n mukaan kokeilualue tai kunta ovat mahdollisen kokeilualueen kuntien yhteis-
tyotd koskevan sopimuksen vastuunjaon mukaisesti tyonantajana velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka tyontekija virheellddn tai laiminlyonnilldén tyossd aiheuttaa, myds tilanteessa, jossa julkista
valtaa ei ole kdytetty.

15 § Tukien ja korvausten myontiminen, maksaminen ja takaisinperintdi. Kokeilualueen myonta-
miin tukiin ja korvauksiin sovelletaan, mité julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12
luvun 8 §:ssd ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissd sdddetddn. Mainitun lain ja pykdldn 1 momentin
mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten palvelu- ja kehittimiskeskus (KEHA-keskus)
maksaa tyo- ja elinkeinotoimiston myOntdmét timéan lain mukaiset tuet ja korvaukset sekd seuraa
valtion virastoille tai laitoksille osoitettujen méérarahojen kéayttod. Tuen ja korvauksen myontdmi-
seen, maksamiseen ja takaisinperintddn sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), jollei tdssi laissa
toisin sidddetd. KEHA-keskus toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena pe-
rittdessd takaisin tukea tai korvausta.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 8 §:n 4 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella sdddetdédn tarkemmin tukien ja korvausten hakemis-, myontdmis- ja maksamisme-
nettelystd, valtion virastoille tai laitoksille osoitettujen méaérarahojen kiyton seurannasta seké tyo- ja
elinkeinotoimiston ja KEHA-keskuksen keskindisesti tehtdvianjaosta. KEHA-keskuksen ja kokeilu-
alueen vilinen toimivaltajako noudattaa KEHA-keskuksen ja ty6- ja elinkeinotoimiston vilistd toi-
mivaltajakoa.

16 § Tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehen siirtiminen kokeilualueelle. Pykilassi sdddettéisiin
menettelystd, jota sovellettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistojen virkamiehiin heidén siirtdimisekseen ko-
keilualueiden tyonjohdon alaisiksi. Pykéldn mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehid voidaan
siirtdd tyoskenteleméén kokeilualueilla kunnan johdon ja valvonnan alaisina tdssé laissa tarkoitetuissa
kunnan toimivaltaan kuuluvissa tehtdvissd noudattaen, mitd valtion virkamieslain (750/1994) 20
§:sséd sdddetddn. Sanotun pykéldn mukaan virkamies voidaan méérdajaksi siirtdd tyoskentelemédn
osin tai kokonaan toisen viraston toimivaltaan kuuluvissa tehtévissd tai muun tyonantajan kuin valtion
palveluksessa, kun siithen on viranomaisten tehtidvien hoitamiseen perustuva erityinen syy tai jos siirto
edistdd virkamiehen ammattitaitoa taikka virkamiehen palvelussuhteen jatkumista tai virkamiehen
tyollistymistd. Siirto edellyttdd virkamiehen ja vastaanottavan viraston tai tydnantajan suostumusta.
Virkamies on méérédajan virkasuhteessa luovuttavaan virastoon, mutta voi kuitenkin tyoskennelld siir-
ron perusteella ja laajuudessa vastaanottavan viraston virkamiehend.

Valtion virkamieslain 20 §:n 3 momentin mukaan harkittaessa virkamiehen siirtdmistd on otettava
huomioon, ettd virkamiehelld on riittdvét edellytykset ja osaaminen hoitaa tehtivié, ja ettd virkamies
ei tule siirron vuoksi esteelliseksi tehtivissdédn. Siirto ei myoskddn saa vaarantaa luottamusta viran-
omaistoiminnan tasapuolisuuteen tai muuten haitata tehtidvien asianmukaista hoitamista. Valtion vir-
kamieslain 20 §:n 4 momentin mukaan virkamiehen siirtdmisestd paittié se virasto, jonka virkaan tai
virkasuhteeseen virkamies on nimitetty.

Valtion ty6-ja elinkeinotoimistojen tdssd laissa tarkoitettujen tehtévien kokeilualueilla hoitamista
vastaava henkilGresurssi siirtyisi kokeilun ajaksi kokonaan tydskentelemddn kokeilualueiden johdon
ja valvonnan alaiseksi. Siirtyvd henkilosto sdilyttdisi palvelussuhteensa tyo- ja elinkeinotoimistoon
kokeilusta riippumatta. Siirtymisen erityisend syyni olisi kokeilun toteuttaminen. Siirrot tapahtuisivat
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siirtyvin henkildston ja kokeilualueen suostumuksin. Tyd- ja elinkeinotoimisto pdittdisi henkilos-
tonsa siirtymisestid. Henkiloston edellytykset ja ammattitaito olisivat valtion virkamieslain 20 §:n 3
momentin edellyttdmaéllé tavalla turvatut, silld henkil6sto siirtyisi samaan virastoon, johon sen tyo-
tehtavit siirtyvit.

17 § Tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen yhteistyovelvoite. Pykiléssa sdddettiisiin kokeilu-
alueen ja ty0- ja elinkeinotoimiston yhteistyovelvoitteesta. Kokeilualueen ja ty6- ja elinkeinotoimis-
ton yhteistyd on vélttdmatontd kokeilun onnistumisen varmistamiseksi. Kokeilualue ja tyo- ja elin-
keinotoimisto voivat sopia kokeilualueen kuntien médrdén ja asiakasmééran ndhden tarkoituksenmu-
kaisimman yhteistyotavan. Saman elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen alueella toimivat ko-
keilualueet voivat perustaa myos yhteisen toimielimen.

Yhteistyoelimessa tulisi olla myds elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen edustus. Suositeltavaa
on, ettd yhteistyoelimessid on muutoinkin riittdvi asiantuntemus alueelta, kuten esimerkiksi edustaja
kokeilualueen kaikista kunnista ja tarvittaessa myds muita asiantuntijoita.

Yhteistyoelimen tulisi kokoontua sdénndllisesti ja sen tulisi seurata esimerkiksi alueen asiakasmiéria,
kokeilualueen resurssien kayttoa ja riittivyytté, asiakkaan oikeuksien toteutumista, tietojarjestelmien
ja asiakasprosessien sujuvuutta, muiden laissa mainittujen velvoitteiden toteutumista seké palvelui-
den yhteensopivuutta kokeilualueen kuntien itse jirjestimien ja tuottamien muiden palveluiden
kanssa. Yhteistydelimessa tulisi kasitelld my0s tyo- ja elinkeinotoimiston suunnittelemia palveluhan-
kintoja ennen niiden toteuttamista. Yhteistydelimen tulisi niin ikdan huolehtia esimerkiksi siité, ettd
kokeilun pédtyttyd asiakkaiden siirtyminen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaiksi toteutuu asiakkaan
oikeudet turvaavalla tavalla.

Yhteistyoelimen kokoonpanosta ja tehtdvisté voitaisiin tarvittacssa sdétad tarkemmin tyo- ja elinkei-
noministerion asetuksella.

18 § Valvonta. Tydvoima- ja yrityspalveluiden jérjestdmiskokeilun valvonnasta vastaisi X aluehal-
lintovirasto koko Suomen osalta. Valvonnan keskittiminen vain yhteen aluehallintovirastoon on pe-
rusteltua toiminnan lyhyen ajan, kokeilunluonteisuuden ja tehtidvien suppeuden takia. Aluehallinto-
viraston valvonnan resursoinnista vastaisi valtio.

Aluehallintovirasto soveltuu kuntakokeilun valvontaviranomaiseksi, koska aluehallintovirastolla on
jo nyt velvoite valvoa kuntien toimintaa. Kuntalain 10 § 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voi
kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Vastaavaa kantelu-
mahdollisuutta sovellettaisiin myos kokeilualueilla.

X aluehallintovirasto voisi tarvittaessa antaa myds valvontaan liittyvdéd ohjausta kokeilualueille. Mi-
kéli kokeilualue tai sen yksittdiset kunnat toimivat vastoin timén kokeilulain ehtoja, tulee aluehallin-
toviraston keskeyttdd kokeilu kokonaan tai osittain. Aluehallintovirasto voisi tarvittaessa esimerkiksi
siirtdd osan kokeilun piiriin kuuluvista palveluista tai asiakasryhmistd takaisin tyovoima- ja elin-
keinotoimistolle.

Ennen keskeyttamistoimenpiteisiin ryhtymistd aluehallintoviraston tulisi antaa ohjausta puutteiden
korjaamiseksi tai epdkohtien poistamiseksi madrdajassa. Aluehallintoviraston tulee myds ilmoittaa
ty0- ja elinkeinoministeridlle kdynnissé olevista valvontamenettelyistd hyvissd ajoin ennen mahdol-
lista keskeyttdmispdatosta.
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19 § Voimaantulo. Laki tulisi voimaan 1 pdivind kuuta 2020 ja on voimassa 31.12.2022 saakka.

20 § Siirtymdsddnnds. Jos tyottomélle tyonhakijalle on laadittu tydllistymissuunnitelma tai sitd kor-
vaava suunnitelma ennen hidnen ohjaamistaan kokeilualueen asiakkaaksi, suunnitelma velvoittaisi
asiakasta ja kuntaa siihen saakka, kunnes suunnitelma on tarkistettu. Kokeilualueen asiakkaaksi siir-
tyneen tyonhakijan tulisi ilmoittaa suunnitelmassa sovittujen toimien toteutumisesta kokeilualueelle.

LAKIEHDOTUS

Laki julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestimiskokeilusta eriissd kunnissa
1 § Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddetddn madrdaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat jarjestivit erditd julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettuja palveluja ty6- ja elinkeinotoi-
miston sijasta.

2 § Mairitelmét

Téssé laissa

1) tyéttomadlld tarkoitetaan henkildd, joka ei ole tydsuhteessa eikd tydttdmyysturvalain 2 luvussa
tarkoitetulla tavalla tyollisty pdédtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossddn yhdenjak-
soisesti yli kahta viikkoa ja joka ei ole ty6ttomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu padtoiminen
opiskelija; tyottoménd pidetddn my0s tydsuhteessa olevaa, joka on kokonaan lomautettu tai
jonka sddnnollinen viikoittainen tydskentelyaika on alle 4 tuntia;

2) tybnhakijalla tarkoitetaan henkildasiakasta, jonka tydnhaku on voimassa julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 ja 2 §:sséd sdéddetylld tavalla.

3) vieraskieliselld henkilolld tarkoitetaan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(2009/1704) 4 § 1 momentin 8§ mukaista henkildd, joka on ilmoittanut véestitietojarjestel-
mistd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 3 §:ssé tar-
koitettuun véestotietojarjestelméén didinkielekseen muun kielen kuin suomen, ruotsin tai saa-
men kielen.

4) maahanmuuttajalla tarkoitetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 1386/2010 3 §:n
mukaan maahanmuuttajalla tarkoitetaan Suomeen muuttanutta henkil6d, joka oleskelee
maassa muuta kuin matkailua tai siithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonne-
tylld luvalla tai jonka oleskeluoikeus on rekisterdity taikka jolle on myonnetty oleskelukortti.

5) tvollistymistd edistivilld palveluilla tarkoitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta, tyovoimakoulutusta ja
tyottomyysetuudella tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua, mainitun lain 4 luvun 5 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua kokeilua, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua tydvoimakoulutusta, kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 2224 §:ssd tarkoi-
tettua omaehtoista opiskelua ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua
kuntouttavaa tydtoimintaa.

6) kokeilualueella tarkoitetaan kunnan yksin tai yhdessd muiden kuntien kanssa muodostamaa
aluetta, joka tdmén lain 1 §:ssd tarkoitetulla tavalla jarjestdd tyo —ja elinkeinotoimistojen si-
jasta palveluja.


http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170505#a505-2017
http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170505#a505-2017
http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120916

39(44)

3 § Kokeilualueet

Alueet, joilla kokeillaan julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisvastuun osittaista siirta-
mistd (kokeilualue), ovat:

1) Eteld-Pohjanmaan tyd- ja elinkeinotoimiston alueella Seindjoen ja Ilmajoen muodostama kokeilu-
alue;

2) Eteld-Savon tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Mikkelin, Juvan, Hirvensalmen, Méntyharjun,
Kangasniemen ja Puumalan muodostama kokeilualue sekd Savonlinnan kokeilualue;

3) Héameen ty6- ja elinkeinotoimiston alueella Himeenlinnan, Hattulan ja Janakkalan muodostama
kokeilualue sekd Lahden, Hollolan, Asikkalan, Kérkoldn ja Orimattilan muodostama kokeilualue;

4) Kainuun tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Hyrynsalmen, Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon, Suo-
musalmen, Paltamon ja Ristijarven muodostama kokeilualue;

5) Keski-Suomen tyd- ja elinkeinotoimiston alueella Jyviskylin, Laukaan, Muuramen ja Ainekosken
muodostama kokeilualue;

6) Lapin tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Rovaniemen, Tornion, Kemijédrven ja Sodankylédn muo-
dostama kokeilualue;

7) Pirkanmaan ty6- ja elinkeinotoimiston alueen kokeilualue, johon kuuluvat maakunnan kaikki 22
kuntaa.

8) Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Kokkolan kokeilualue;

9) Pohjois-Karjalan ty6- ja elinkeinotoimiston alueella Joensuun, Outokummun, Liperin, Polvijdrven
ja Kontiolahden muodostama kokeilualue;

10) Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Oulun, Hailuodon, lin, Kempeleen, Li-
mingan, Lumijoen, Tyrndvin ja Muhoksen muodostama kokeilualue sekd Raahen, Pyhdjoen ja Sii-
kajoen muodostama kokeilualue;

11) Pohjois-Savon tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Kuopion, lisalmen, Lapinlahden, Siilinjirven,
Sonkajirven ja Vieremdn muodostama kokeilualue;

12) Satakunnan tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Porin ja Kokeméden muodostama kokeilualue;

13) Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston alueella Espoon kokeilualue, Helsingin kokeilualue sekd
Vantaa ja Kerava muodostama kokeilualue;

14) Varsinais-Suomen ty6- ja elinkeinotoimiston alueella Salon ja Marttilan muodostama kokeilualue
sekd Turun, Laitilan, Paimion, Sauvon ja Uudenkaupungin muodostama kokeilualue.

4 § Kokeilun asiakkaat

Kokeilun asiakkaita ovat tydttomat tyonhakijat ja tyollistymistd edistdvissd palveluissa olevat tyon-
hakijat, joiden kotipaikka on kokeilualueella ja joilla ei ole oikeutta tydttomyysturvalain 5 luvun 2
§:n 1 momentissa tai 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuun palkansaajan tai 6 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun yrittdjdn ansiopdivarahaan;

Lisdksi kokeilun asiakkaita ovat tyottomaét tyonhakijat ja ty6llistymistd edistdvissd palveluissa olevat
tyonhakijat, jotka ovat alle 30-vuotiaita tai edelld 2 §:n 4 ja 5 kohdissa tarkoitettuja maahanmuuttajia
tai vieraskielisid henkil6ité, ja joiden kotikunta on kokeilualueella.

5 § Kokeilualueen palvelujen jirjestiminen ja saatavuus

Kokeilualueen kunnilla on velvollisuus jarjestid riittédvasti kaikkia kokeilun piiriin kuuluvia palveluja
koko alueella tydmarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi sekd
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vieraskielisten henkildiden ja maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseksi. Kunnat voivat ostopal-
veluina hyddyntédé vain ELY -keskuksen tai TE-toimiston kilpailuttamia palveluja.

Kokeilualueen kunta ei voi siirtdd tdssa laissa tarkoitettua jérjestimisvastuutaan toiselle kunnalle.
Kokeilualueen kunnat voivat kuitenkin sopia palvelujen tuottamista yhteistyossa siten kuin kuntalain
(410/2015) 8 luvussa sdddetaan.

6 § Kokeilualueella jérjestettiiviit julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut

Kokeilualueella on jarjestettiva julkisena tyovoima- ja yrityspalveluna:

1) henkildasiakkaalle suunnattuja tyonvilityspalveluja, tieto- ja neuvontapalveluja sekd ammatinva-
linta- ja uraohjausta siten kuin niistd sédédetdén julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
3 luvussa sekd 4 luvun 1 ja 3 §:ssé; ei kuitenkaan lain 3 luvun 3 §:ssé tarkoitettuja palveluja; ja

2) ohjausta asiantuntija-arviointeihin, tyonhaku-, ura- ja tydhonvalmennukseen, ty6- ja koulutusko-
keiluun ja tydvoimakoulutukseen siten kuin niistd sdddetdin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 4 luvun 2, 4 ja 5 §:ssé sekd 5 luvussa; ei kuitenkaan lain 5 luvun 3 § 3 momentissa eika
5 § tarkoitettuja palveluja; seké

3) kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1386/2010) 2 luvussa tarkoitettuja toimenpiteité ja pal-
veluja.

Kokeilualueen kunta myontéé julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut

1) palkkatuen tyonantajalle, siten kuin siitd sdfddetddn tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7
luvussa. Palkkatukea kokeilualueeseen kuuluvalle kunnalle voi myontdd ainoastaan tyd- ja elin-
keinotoimisto.

2) starttirahan ty6ttomaélle tyonhakijalle siten kuin niistd sdddetddn tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 8 luvussa;

3) palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvét harkinnanvaraiset etuudet siten kuin niisté sdade-
tddn tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 10 luvussa.

Kokeilualueen kunta antaa tyottomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun Kansanela-
kelaitosta ja tyottomyyskassaa sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon

1) tydonhakijan omaehtoisen tyottomyysetuudella tuetun opiskelun edellytyksistd, joista sdddetian jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa;

2) maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksisté, joista sdddetdan kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 2224 §:ssd sekd 25 §:ssé tarkoitetusta opiskelun tukiajasta, maahanmuut-
tajan velvollisuuksista sekd opintojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun opiskelun osalta koulutuspalvelujen tuottajan on annettava opiskeli-
jalle todistus opiskelijaksi hyviaksymisestd, opintojen aikaisista lomajaksoista ja opintojen etenemi-
sestd. Koulutuspalvelujen tuottajan on viipyméttd ilmoitettava kokeilualueelle opintojen paittymi-
sestd ja julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitetuista sei-
koista. Tdméan velvollisuuden tdyttdmiseksi kokeilualue toimittaa koulutuspalvelujen tuottajille nii-
den opiskelijoiden nimet ja henkil6tunnukset, joiden opintoja tuetaan téssd luvussa sdddetylld tavalla.

7§_Asiakkaan siirtiminen kokeilualueelle

Tyo- ja elinkeinotoimisto ilmoittaa 4 §:ssé tarkoitetulle tyottomaille tyonhakijalle ja tyollistymista
edistdviassid palvelussa olevalle hinen siirtimisestdin kokeilualueen asiakkaaksi.
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Ty6 —ja elinkeinotoimisto ilmoittaa kokeiluun siirtyvét asiakkaat kokeilualueelle.
8 § Asiakkuuden péadttyminen ja uudelleen kiynnistiminen

Kokeilualueen asiakkaaksi ohjatun tyonhakijan asiakkuuden pédttymiseen sovelletaan, mitd julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa ja 2 §:ssd sdddetddn
tyonhaun voimassaolon lakkaamisesta. Kokeilualueen asiakas voi tehdé edelld mainitussa sdannok-
sissd tarkoitetut ilmoitukset kokeilualueelle tai tyo —ja elinkeinoviranomaiselle.

Jos kokeilualueen asiakkaan tyonhaku on paittynyt ja henkild kokeilun kestdessd kaynnistéé tyonha-
kunsa uudelleen siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:ssé sdi-
detddn, asiakkuus jatkuu kokeilualueella, vaikka tdmén lain 3 §:n 1 momentissa sdadetyt edellytykset
eivit tayttyisi. Kokeilualueen asiakkaana ollut henkil6 voi kdynnistdd tydnhaun uudelleen pyytamailla
sitd kokeilualueelta.

9 § Vastuu palvelutarpeen arvioinnista ja suunnitelmista

Kokeilualueella tyo- ja elinkeinotoimisto ei hoida kokeiluun kuuluvien asiakkaiden osalta tehtdvia,
mitd
1) tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 4-8 §:ssd sdddetddn palvelutarpeen arvi-
oinnista, ty6llistymissuunnitelmasta, informoinnista ja suunnitelma toteutumisesta;
2) tyollistymisté edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain () 2 §:n 2 momentissa
sekd 3, 4 ja 6 §:ssd sdddetddn monialaisesta tyollistymissuunnitelmasta;
3) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 10 §:ssd, 13 §:n 1 momentissa ja 21 § 3
momentissa sdddetddn kotoutumissuunnitelmasta tai
4) kuntouttavasta ty0toiminnasta annetun lain () 3 §:ssd sdddetdén aktivointisuunnitelman
laatimisesta.

Kokeilualueella edelld mainittuja tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvid hoitaa kokeilualue.
10 § Suunnitelmien rinnastaminen

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissa viitataan julkisesta tydovoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain mukaiseen tyollistymissuunnitelmaan, tyollistymistd edistdvdstd monialaisesta
yhteispalvelusta annetun lain mukaiseen monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan, kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain mukaiseen aktivointisuunnitelmaan tai kotoutumisen edistdmisesti an-
netussa laissa tarkoitettuun tyottomaélle tyonhakijalle laadittuun kotoutumissuunnitelmaan, niitd so-
velletaan kokeilualueen ja sen asiakkaan laatimaan 58 §:ssd tarkoitettuun suunnitelmaan.

11 § Kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdollisuuden jéirjestiminen

Tyottomille asiakkaalle, jonka oikeus palkansaajan tyottomyyspdivarahaan pééttyy enimmdiisajan
johdosta hénen tdytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin hin tiyttdd 60 vuotta, on turvattava mahdol-
lisuus tyollistymistd edistavdidn kuntoutukseen tai tydvoimakoulutukseen.

Poiketen siitd, mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentissa
saddetddn, kokeilualueen tulee tarjota 60 vuotta tiyttaneelle tyottomalle asiakkaalleen mahdollisuus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymistd edistdvdan palveluun tai palkkatuettuun tyohon
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muun tyonantajan kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hénen oikeutensa palkansaajan tyottomyys-
paivdrahaan pééttyy enimmadisajan takia.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tyoton kunnan asiakas ei tyollisty avoimille tyomarkkinoille eika
hinelle voida tarjota soveltuvaa tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymisti edistdvaa palvelua,
kuntoutusta tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palveluksessa, kunnan on jirjestettiva hinelle
tyontekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi siten kuin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:ssd sdddetddn.

12 § Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelmin kayttovelvoite

Kokeilualueen on kéytettdva téssé laissa tarkoitettujen tehtdvien jarjestimisessa ja tuottamisessa sa-
maa asiakastietojirjestelmaid, jota tyo- ja elinkeinotoimistot kayttavit asiakastietojen kasittelyyn ja
josta sdddetddn tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 §:ssé.

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten seki tyd —ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskus (KEHA-keskus) myontdé kayttooikeuden tai sen seuraajajarjestelmédn kokeilualueen virka-
miehelle, joka hoitaa timén lain mukaisia tehtévia.

Virkamies, jolle on mydnnetty kéyttdoikeus asiakastietojirjestelméén, saa salassapitosdéinndsten es-
tamattd hakea ja kiyttdd asiakastietojarjestelmiin talletettuja tietoja, jos se on tarpeen tdssd laissa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi.

Asiakastietojdrjestelmin sisdllosti ja kiytostd kokeilualueilla voidaan tarvittaessa sddtdd tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella.

13 § Tietojen ilmoittaminen, tiedonsaanti, palvelun epifiminen ja muutoksenhaku

Kokeilualueen on ilmoitettava tyd- ja elinkeinotoimistolle tarpeelliset tiedot tyottomyysturvalain 1
luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon antamista varten.

Kokeilualueeseen sovelletaan, mité julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain:

1) 12 luvun 6 §:n 1, 2 ja 4 momentissa sdddetddn viranomaisten tiedonsaantioikeudesta;

2) 12 luvun 7 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa sekd 2 momentissa sdddetddn julkisen tyovoima- ja
yrityspalvelun epddmisesti;

3) 14 luvussa sdddetdén asiakkaan oikeudesta muutoksenhakuun.

Kokeilualueen kunnan on ilmoitettava tyottomyysetuuden maksajalle tyonhakijan osallistumisesta
tyollistymistd edistdvddn palveluun. Tyollistymistd edistivdin palveluun osallistumista koskeva il-
moitus annetaan Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan pyynnosti ja sitd on ndiden pyynnosta
tdydennettdvd viipymadttd. Jos tyonhakija on ilmoittanut kokeilualueen kunnalle hakevansa tyotto-
myysetuutta, ilmoitus voidaan antaa ilman erillistd pyyntdd. Ilmoitus on annettava pyynnosti tyon-
hakijalle tiedoksi.

Tarkempia sddnndksid ilmoituksen antamisesta ja ilmoitukseen sisillytettdvistd tiedoista voidaan an-
taa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

14 § Kokeilualueen vastuu
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Kokeilussa asiakastietojérjestelmdin tietoja tallentanut henkild vastaa tekemiensa tietojen virheetto-
myydestéd Tietojen tallettamiseen, poistamiseen, arkistointiin ja luovuttamiseen sovelletaan, mité jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa sdddetdan.

15 §Tukien ja korvausten myontiminen, maksaminen ja takaisinperinti

KEHA-keskus maksaa kokeilualueen myontamaét tuet ja korvaukset siten kuin julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 8 §:ssd ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissd sddadetaan.

16 § Tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehen siirtiminen kokeilualueilla

Tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehié voidaan siirtdd tyoskentelemdén tdmén lain 3 §:n mukaisilla
kokeilualueilla kokeilualueen johdon ja valvonnan alaisina tdssa laissa tarkoitetuissa kokeilualueen
toimivaltaan kuuluvissa tehtdvissid noudattaen, miti valtion virkamieslain (750/1994) 20 §:ssé sdi-
detédén.

17 § Tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen yhteistyovelvoite

Kokeilualueen tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen on perustettava yhteistyoelin, joka seuraa
tamén lain mukaisten velvoitteiden toteutumista kokeilualueella. Saman elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen alueella toimivat kokeilualueet voivat perustaa myos yhteisen toimielimen.

Yhteistyon siséllostd voidaan tarvittaessa sddtdd tarkemmin ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.

18 § Valvonta

Tydvoima- ja yrityspalveluiden jdrjestimiskokeilun valvonnasta vastaa X aluehallintovirasto kaik-
kien kokeilualueiden osalta. Virasto voi tarvittaessa antaa kokeilualueille myds valvontaan liittyvaa
ohjausta.

Mikali kokeilualueen tai sen yksittdisen kunnan katsotaan rikkoneen tdmén lain mukaisia kokeilun
ehtoja, X aluehallintovirasto voi keskeyttdd kokeilun kokonaan tai osittain kyseisen kunnan tai ko-
keilualueen osalta. Ennen keskeyttimistoimenpiteisiin ryhtymistd aluehallintoviraston tulee antaa oh-
jausta puutteiden korjaamiseksi tai epdkohtien poistamiseksi médrdajassa.

Aluehallintoviraston tulee ilmoittaa tyd- ja elinkeinoministeridlle kdynnissd olevista valvontamenet-
telyista.

19 § Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivani kuuta 2020 ja on voimassa 31.12.2022 saakka.

20 § Siirtymésiaannos

Jos tyottomalle tyonhakijalle on laadittu tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma ennen
hénen ohjaamistaan kunnan asiakkaaksi, suunnitelma velvoittaa asiakasta ja kuntaa sithen saakka,

kunnes se on tarkistettu. Kunnan asiakkaaksi siirtyneen tyonhakijan tulee ilmoittaa suunnitelmassa
sovittujen toimien toteutumisesta kunnalle.
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Asiakkaiden ohjaaminen kokeiluun paittyy kuuta 2022.



