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Paatos

Pormestari antoi ty6- ja elinkeinoministeridlle seuraavan lausunnon yrit-
tajyysstrategiasta:

Yrittajyysstrategian kattavuus

Onko yrittajyysstrategia mielestasi kattava siten, etta yrittdjyyden edistamisen kes-
keiset nakdkulmat on huomioitu?

(Kylla). Helsingin kaupungin arvion mukaan yrittajyysstrategiassa on
huomioitu keskeiset asiakokonaisuudet, vaikka Helsingin kaupungilla
on huomioita ja lisayksia yrittajan tilannekuvaan ja strategisiin teema-
kokonaisuuksiin. Helsingin kaupunki huomauttaa liséksi, etta kokonai-
suuden arviointia vaikeuttaa se, etta yrittajyysstrategiaan liittyy monia
erillisia ohjelmia, joista osa (mm. TKI-tiekartta) ei ole valmistunut.

Yrittajan tilannekuva
Vastaako yrittdjyyden tilannekuva kasitystasi yrittajien tilanteesta?

(Ei). Yrittdjyyden ja yritysten tilannekuva on muuttunut radikaalisti ly-
hyessa ajassa niin Helsingissa kuin koko maassa. Koronaviruspande-
mia on ajanut eri toimialalla toimivia yrityksia vaikeuksiin ja vaikutukset
tulevat olemaan ennennakemattomat. Keskuskauppakamarin 16.-17.3
tekemassa koko maan kattavassa yrityskyselyssa kolmasosa yrityksis-
ta arvioi, etta yritysten konkurssiriski on kasvanut. Liikevaihto on tippu-
nut useimmilla toimialoilla lyhyessa ajassa. Helsingissa erityisesti mat-
kailu- ja ravintola-alan, koulutuksen, kuljetusten ja tapahtuma- ja kult-
tuurituotannon parissa toimivat yritykset sekd monet yksinyrittajat ovat
ajautuneet pandemian rajoitustoimien vuoksi kassakriisiin. Sama tilan-
ne koskee monia aikaisen vaiheen startup-yrityksia Helsingin kaupun-
gin elinkeino-osaston tuoreen kyselyn mukaan. Vaikka yrittajyysstrate-
giassa mainitaan toimintaymparistdn ennakoimattomuus, niin tilanne-
kuvassa pitaisi ehdottomasti ottaa huomioon globaalin pandemian vai-
kutus yrittgjiin ja yrityksiin.

Tilannekuvassa pitaisi myods nakya Suomen voimakas kaupungistumis-
kehitys ja sen vaikutukset yrittajyyteen, kasvuun ja tyon murroksen kiih-
tymiseen. Erityisesti paakaupunkiseudun elinkeinoelama poikkeaa
muusta Suomesta niin liikketoiminnan kansainvalistymisen, palveluliike-
toiminnan roolin, maahanmuuton kuin startup-toiminnan osalta. Paa-
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kaupunkiseudun yritystoiminta muodostaa merkittavan osan koko
Suomen bruttokansantuotteesta. Yrittajyysstrategian ei pida olla taysin
alueneutraali, vaan eri alueiden erityispiirteet, rooli ja merkitys pitaisi
tunnistaa ja huomioida kansallista strategiaa laadittaessa.

Erityisesti kaupungeissa korostuu esimerkiksi onnistuneen asuntopoli-
tiikkan merkitys elinkeinopolitikan kannalta. Yritysten toimintaedellytyk-
siin ja ulkomaisen tyovoiman saatavuuteen vaikuttavat kohtuuhintaisen
asumisen saatavuus ja ulkomailta tulevien tyontekijoiden ja yrittajien
mahdolliset erilaiset asumispreferenssit.

Yrittajan tilannekuvassa pitaisi huomioida myos yrittajyyden eri muodot
kuten osa-aikainen yrittajyys ja asiantuntijayrittajyys, samoin kuin yri-
tysten lisaantyva vuokratyovoiman kaytto. Kevytyrittajyys pitaisi olla
uudenlaisena ja viime vuosina erityisesti paakaupunkiseudulla voimak-
kaasti kasvavana ilmiona tarkastelussa mukana.

Yrittajyyden tilannekuvassa tarkastellaan erilaisia syita tyévoiman ky-
synnan ja tarjonnan kohtaanto-ongelmille. Tilannekuvaan pitaisi kuiten-
kin lisata alueiden erilaiset vetovoimatekijat seka se, etta sosiaaliturva-
jarjestelmassa on kannustinloukkuja, jolloin tydnhakijan ei kannata ot-
taa tyota vastaan, kun tuet loppuvat. Kyse ei ole pelkastaan tyon palk-
kauksen tai tydehtojen tasosta; myds vastikkeettomien tukien taso ja
tuloluokittain porrastetut alennukset palvelumaksuista pitaisi mainita.

Strategiset teemat

Yrittajyysstrategiassa on tunnistettu yrittajan tilannekuvan pohjalta mm.
verotukseen, osaavan tyovoiman saatavuuteen tai yrittajyyspalveluihin
tai yrittdjan asemaan liittyvia strategisia teemoja, joiden avulla pyritaan
vastaamaan tilannekuvassa tunnistettuihin haasteisiin.

Ovatko strategiset teemat mielestasi relevantteja yrittajyyden edistamisessa? Mita
muuttaisit?

(Kylla). Helsingin kaupunki pitda strategisia teemoja relevantteina yrit-
tajyyden edistamisessa.

Strategisissa teemoissa on alustavasti tunnistettu joitakin toimenpiteita, tunnistatko
lisda toimenpiteita strategian toteuttamiseksi?

Yrittajyysstrategian toimeenpanon aloitusvaiheessa koronavirusepide-
mian ja rajoitustoimien aiheuttama tilanne tulee olemaan edelleen yri-
tysten ja yrittgjien kannalta hyvin haasteellinen. Tama tuo painetta teh-
da esitettyjen toimenpiteiden lisaksi myos joukon muita toimenpiteita.
Luonnoksessa esitetyt ehdotukset ovat paaosin kannatettavia, mutta
yhteisvaikutukseltaan uudessa tilanteessa riittamattomia. Suuri osa st-
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rategiasta on tilannekuvaa ja strateginen osuus jaa liian suppeaksi. St-
rategian vaikuttavuutta lisaisi toimenpiteiden syvempi analyysi ja toi-
menpiteiden edistaminen vastuuttamisella ja selkealla resursoinnilla.

Ennustettava ja kilpailukykyinen verotus

Koronakriisin vuoksi monet yritykset ovat ajautuneet vaikeuksiin. Hel-
singin kaupunki kannattaa toimia, joilla voidaan verotuksellisesti tukea
yritysten selviamista kriisissa. Tahan lukeutuu myoés joustavuuden li-
saaminen verojen maksuajoissa ainakin valiaikaisesti. Helsingin kau-
punki edellyttaa, etta yrittajyysstrategiaa paivitetaan huomioimaan yri-
tysten ja yrittajien muuttunut tilanne.

Helsingin kaupungin mukaan olisi syyta selvittaa mahdollisuudet kehit-
taa yritysverotusta siten, ettd se kannustaisi kohdentamaan kasvavas-
sa yrityksessa muodostuvan yritystulon kasvatettavaan yritystoimintaan
tai uuteen yritystoimintaan. Verotuksen tulisi minimoida kaksinkertainen
verotus kasvuyrittajien osalta ja kannustaa kasvuhakuisia yrityksia in-
vestoimaan. Lisaksi tulisi selvittdd mahdollisuudet edistaa verotuksen
keinoin kasvuhakuisen kansainvalisen yritystoiminnan investointeja
Suomeen.

Osaaminen ja osaavan tydvoiman saatavuus yritysten kasvun tukena

Helsingin kaupunki ehdottaa, etta startup-viisumin rinnalle otettaisiin
yrittajaviisumi, ja startup-viisumin ehtoja muutettaisiin sellaiseksi, etta
my0s alkuvaiheen startup-tiimi mahtuu kriteereihin. Samoin olemassa
olevan yrityksen laajenemista Suomen markkinoille ETA-alueen ulko-
puolelta tulisi henkiloston osalta kohdella kuin startup-tiimia. Helsingin
kaupunki pitdd ehdottoman tarkeana, etta tyoperaisen maahanmuuton
kasittelyaikoja nopeutetaan ja kasittelyajasta tehdaan ennustettavam-
paa.

Yrittajyysstrategiassa ei ole listattu toimenpiteita tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiomenojen bruttokansantuoteosuuden nostamiseen, vaan ne
on tarkoitus linjata TKl-tiekartassa. Helsingin kaupunki kuitenkin painot-
taa TKI-osuuden ja kilpailukykyisen yritystoiminnan yhteytta. Huippu-
luokan koulutukseen ja TKI-menoihin panostaminen on erityisen tarke-
aa korkean lisaarvon innovatiiviselle yritystoiminnalle.

Investointien aikaansaaminen on monen tekijan yhteissumma. Varsin-

kin palvelualojen investointien luonne poikkeaa hyvin paljon tuotannol-
listen toimialojen T&K&I-investoinneista ja muista investoinneista. Pal-

velualoilla investoinnit tapahtuvat paaasiassa uudenlaista osaavaa tyo-
voimaa palkkaamalla. Lisatyovoiman palkkaamista jaykistavia tekijoita

tulisi poistaa.
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Yrittajyysstrategiassa pitaisi 10ytaa uusia keinoja siihen, etta korkea-
kouluista syntyisi nykyistd enemman uusia yrityksia. Suomi ei parjaa
tassa kilpailijamaille.

Esityksessa mainittu yrittajyyden koulutukseen panostaminen on tarke-
aa. Viela tarkeampaa olisi lisata myynnin, kansainvalisen liiketoiminnan
ja digitaalisten palvelujen koulutustarjontaa ja koulutusohjelmia ammat-
tikorkeakouluissa ja yliopistoissa. Myos korkeakoulujen yrittajyysyhtei-
sojen taloudellinen tukeminen edistaisi yrittajyytta. Tama pitaisi pa-
remmin ottaa huomioon opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksen
suunnittelussa.

Kasvuhakuisen yritystoiminnan lisdaminen

Helsingin kaupunki pitda hyvana, etta yrittajyysstrategiassa kiinnitetaan
huomiota kasvuyritysten maaraan. Esihautomo-hautomo-
kiihdyttamdtoiminnan tukeminen olisi tehokas keino kasvuyritysten
maaran lisaamiseksi. Nopean kasvun yritysten yrityskiihdyttamaoiden
toiminnan jatkuvuus on nykyiselldan heikkoa, kiihdyttdamaoiden keski-
maarainen elinaika on joitakin vuosia ja rahoitus perustuu usein hanke-
rahoitukseen. Kuntien, valtion ja yksityisten toimijoiden voimavarat yh-
distamalla Suomeen on synnytettavissa erikoistuneita, myos kansain-
valisesti kasvuhakuisia tiimeja ja yrityksia houkutteleva hautomoita ja
kiihdyttamoja. Tahan tarvitaan kuitenkin valtion osarahoitus. Vallitse-
vasta lyhytjanteisesta projektirahoitusmallista tulisi siirtya pitkajantei-
sempaan julkiseen rahoitukseen.

Immateriaalisten oikeuksien tarkeys mainitaan mutta Suomessa kasvu-
yritykset eivat ole laheskaan taysin tata mahdollisuutta hydodyntaneet
arvonluonnissa. Tilanteen parantamiseksi tarvittaisiin kansallinen stra-
tegia.

Nykyiset kotimaiset alkuvaiheen paaomasijoittajat/rahastot ovat kan-
sainvalisesti tarkasteltuna pienia, muutamaa poikkeusta lukuun otta-
matta. Kansainvalisia yksityisia institutionaalisia sijoittajia ei ole pystytty
houkuttelemaan suomalaisiin kasvuryityksiin sijoittaviin padomasijoitus-
rahastoihin, toisin kuin muissa Pohjoismaissa/lansimaissa.

Rahastojen paaomittaminen mahdollistaisi tehokkaamman toiminnan
paaomien allokoinnissa ja riskien arvioinnissa ja hinnoittelussa. Tulisi-
kin selvittaa voisiko Valtion kehitysyhtio VAKE:lla olla roolia tassa.

Yrittajan uusi alku, turva ja jaksaminen

Helsingin kaupunki pitaa erittain tarkeana sita, etta yrittajyysstrategias-
sa kiinnitetaan huomiota myds yrittajan turvaan. Koronaviruskriisin
vuoksi yrittajan turvaa on parannettu valiaikaisesti. Akuutin kriisivai-
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heen jalkeen ja siita saatujen kokemusten perusteella tulisi selvittaa,
voisiko yksinyrittaja hakeutua jatkossakin tilapaisesti sosiaaliturvan pii-
riin.
Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta konkurssilainsaadannén muut-
tamistarpeita tarkastellaan nyt, kun pandemiakriisi on lisannyt yritysten
konkurssiriskia. Suomessa mahdollisuus ryhtya konkurssin jalkeen no-
peasti uudelleen yrittajaksi on rajallinen. Konkurssin tehnyt ja ylivel-
kaantunut voi paasta velkajarjestelyyn, jossa veloille maarataan henki-
Iokohtainen tiukka maksuohjelma. Velkajarjestelyn aikana hanella ei
kuitenkaan kaytanndssa ole mahdollisuutta ryhtya uudelleen yrittajaksi.
Esittelija
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Yrittajyysstrategian laatiminen perustuu Suomen hallitusohjelmassa lin-
jattuihin tavoitteisiin elinkeinorakenteen monipuolistamisesta ja yritys-
ten kannustamisesta kestavaan ja tyollisyytta ja hyvinvointia luovaan
kasvuun. Hallitusohjelman mukaan yrittajyysstrategia sisaltaa yksinyrit-
tajien aseman ja mikroyritysten tyollistamisen edistamisen, luovan alan
arvonmuodostuksen ja liikketoimintamallien kehittamisen, PK- ja

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Pormestari

Poytikirja 6 (6)

15.04.2020

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

midcap-yritysten kasvuhakuisuuden ja kansainvalistymisen tukemisen
seka suurten veturiyritysten kanssa tehtavan vienninedistamisen.

Tyo6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Helsingin kaupungilta lausuntoa
yrittajyysstrategiasta. Lausuntoa on pyydetty viimeistaan 9.4.2020 kello
16.00. Lausunnonantajia on pyydetty vastaamaan lausuntopalvelussa
annettuihin kysymyksiin. Helsingin kaupunki ei ota lausunnossaan kan-
taa lausuntopalvelun kysymyksiin liittyen yrittajyysstrategian tiekartan
tai mittareiden laatimiseen.

Hallintosdanndn 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-

teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi. Lausunto on valmisteltu kaupunginkans-

lian elinkeino-osastolla.
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