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Pormestari

93§
Lausunto luonnoksesta opetus- ja kulttuuriministerion asetukseksi
ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista

HEL 2020-009812 T 03 00 00
Paatos

Pormestari paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle seuraavan lau-
sunnon ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteita kos-
kevan asetuksen luonnoksesta:

Lausunnon keskeinen sisalto

Helsingin kaupunki toteaa, etta asetusluonnoksen loman kasite ei ole
yhdenmukainen muun ammatillista koulutusta koskevan lainsaadannon
kanssa ja muun ammatillisen koulutuksen painokerroin ei ole riittava
eikd huomioi koulutusten kustannusrakenteiden eroja. Maksuttomuus-
korotuskertoimella tulisi taata kaikille koulutuksen jarjest3jille mahdolli-
suus toteuttaa laadukasta ja tuloksellista koulutusta kaikille oppivelvol-
lisuuden laajennuksen piiriin kuuluville opiskelijoille koulutusalasta riip-
pumatta, joten oppivelvollisuuteen liittyvan maksuttomuuden kustan-
nukset tulee korvata koulutuksen jarjestgjille taysimaaraisesti, myos
hankinta-, tila- ja hallinnollisen tyon osalta.

Opiskelijapalautteen automaattisen keradmisen jarjestelman toimivuu-
den varmistaminen 1.7.2021 mennessa, kun vastuu palautteen keraa-
misesta siirtyy opetushallitukselle, voi olla haastavaa. Katokertoimeen
tehty korjaus korostaa toivottavalla vastusten laadun merkitysta. Osa
tydelamapalautteen vaittamista vaatii tarkennuksia, joilla selkeytetaan
sita, mita halutaan mitata ja tuetaan koulutuksenjarjestajan mahdolli-
suuksia kehittdd omaa toimintaansa saadun palautteen pohjalta.

1 § Opiskelijavuoteen kuuluvat paivat

Luonnoksen mukaan opiskelijavuoteen kuuluviksi paiviksi ei lueta kou-
lutuksen jarjestajan paattamia lomajaksoja.

Helsingin kaupunki toteaa, ettd loman kasitetta on selkeytettava ja yh-
denmukaistettava. Ammatillisen koulutuksen laissa (94 §) todetaan, et-
ta opiskelijan tulee osallistua henkilokohtaisen osaamisen kehittamis-
suunnitelman mukaisesti opetukseen, jollei hanen poissaololleen ole
perustelua syyta. Ammatillisen koulutuksen lainsaadanndssa tulee
maaritella loman kasite ja suhde perustelluksi poissaolon syyksi tai
opiskelijan oikeudeksi. Opiskelijan oikeuden nakdokulmasta toisen as-
teen koulutusmuodot eivat ole yhdenvertaisia, kun koulutuksenjarjesta-
jan saama rahoitus on koulutuksenjarjestajan paattamiin lomajaksoihin
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perustuvaa. Koulutuksenjarjestajan paattamilla lomajaksoilla on myos
suora yhteys opiskelijan mahdollisuuksiin edistda omaa osaamistaan ja
saada siihen ohjausta ja tukea. Talla on merkitysta ammatillisen koulu-
tuksen monimuotoisen kohderyhman ja tydelaman tarpeiden nakdkul-
masta.

Vaikka opiskelijavuoden paivien maarittelyssa viitataan koulutuksen jar-
jestajan paattamiin lomajaksoihin, rahoitusvaikutus dokumentoidaan
suoraan opiskelijakohtaisina Koski-tietoina. Opiskelijan saamiin etuuk-
siin liittyen oppilaitoksen on myos ilmoitettava opiskelijakohtaiset loma-
tiedot. Lisaksi Ammatillisen koulutuksen lainsdadannossa edellytetaan,
etta henkilokohtaisessa osaamisen kehittamisen suunnitelmassa
(HOKS) tulee opiskelijakohtaisesti suunnitella opiskelijan osaamisen
hankkimisen ajoittuminen ja tasta seuraa, etta opiskelijan kanssa sovit-
tavat lomat ja muut keskeytykset on sovittava osana suunnitelmaa.

2 § Tutkintojen ja muun koulutuksen painokertoimet

Asetusluonnoksen mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8
§:ssa tarkoitetun muun ammatillisen koulutuksen rahoituksen painoker-
roin on 0,89.

Helsingin kaupungin nakemys on, etta esitetty muun ammatillisen kou-
lutuksen uusi painokerroin ei ole riittdva eika huomioi koulutusten kus-
tannusrakenteiden eroja. Jatkuvan oppimisen nakokulmasta koulutuk-
sen jarjestajan tulee tarjota monimuotoisia koulutuksia niin, etta ne ovat
laajasti toteutettavissa. Muun ammatillisen koulutuksen painokertoimen
muodostumisessa on tarkeaa tunnistaa kaikki mahdollisuudet jarjestaa
monimuotoista koulutusta myos tutkinnon osia pienempina osina.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssa tarkoitettu muu am-
matillinen koulutus on eroteltu ammatillista osaamista syventavaan tai
taydentavaan koulutukseen seka ammatilliseen tehtavaan valmista-
vaan koulutukseen. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta rahoituspe-
rusteissa huomioitaisiin, etta ko. laissa tarkoitettu muu ammatillinen
koulutus muodostuu toisistaan hyvin erilaisista koulutuksista ja koulu-
tustarjonnasta. Helsingin kaupunki katsoo, etta yhtenainen rahoituksen
painokerroin ei ole riittava kattamaan muun ammatillisen koulutukseen
sisaltyvan koulutustarjonnan kustannuksia. Mahdollisuus peria opiskeli-
jamaksuja ei poista tarvetta tarkastella muun ammatillisen koulutuksen
rahoitusperusteita. Muun ammatillisen koulutuksen koulutustarjonta
muodostuu sellaisista koulutuksista ja kohderyhmista, joiden kohdalla
opiskelijamaksujen periminen ei ole asianmukaista ja kannatettavaa.
Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta ammatillisen koulutuksen rahoi-
tus kattaa muun ammatillisen koulutuksen kustannukset taysimaarai-
sena.
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6 § Maksuttoman koulutuksen painokerroin

Asetusluonnoksen 6 §:ssa esitetaan saadettavaksi maksuttoman kou-
lutuksen painokerroin. Luonnoksen mukaan opiskelijavuosia painote-
taan korotuskertoimella 0,052 niiden paivien ajalta, kun opiskelija on
oikeutettu oppivelvollisuuslain 16 §:ssa tarkoitettuun maksuttomaan
koulutukseen. Lisamaararaha kohdistuu oppivelvollisuuslaissa tarkoite-
tun maksuttoman koulutuksen jarjestamiseen tai oppivelvollisuuden
laajentamiseen liittyviin ohjaus- ja valvontavastuisiin.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta valtio kompensoi oppivelvolli-
suuteen liittyvan maksuttomuuden kustannukset koulutuksen jarjestajil-
le taysimaaraisesti. Kustannukset tulisi siis kompensoida myds hankin-
ta-, tila- ja hallinnollisen tyon osalta. On myds huomioitavaa, etta oppi-
velvollisuustehtavan toimeenpano ja uuden tehtavan implementointi
nykyiseen toimintaan lisaavat koulutuksen jarjestajan kustannuksia.
Oppivelvollisuuslain vaikutusten mukaan oppivelvollisuuden laajenta-
minen lisaa runsaasti koulutuksen jarjestajan opiskelijamaaraa. Riitta-
maton oppivelvollisuustehtavaan osoitettu rahoitus saattaa heikentaa
koulutuksen laatua etenkin muun kuin oppivelvollisuustehtavaan liitty-
van koulutustarjonnan osalta.

Maksuttomuuskorotuskertoimella tulisi taata kaikille koulutuksen jarjes-
tajille mahdollisuus toteuttaa laadukasta ja tuloksellista koulutusta kai-
kille oppivelvollisuuden laajennuksen piiriin kuuluville opiskelijoille kou-
lutusalasta riippumatta. Oppivelvollisuustehtavan toteuttamiseen suun-
nattu rahoitus tulee olla riittdva, ennakoitavaa ja ennustettavaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion esityksen mukaan koulutuksen jarjesta-
jalle myonnettavaa perusrahoitusta voidaan korottaa harkinnanvarai-
sesti, mikali oppivelvollisuustehtavasta aiheutuu keskimaaraista merkit-
tavasti korkeammat kustannukset. Koulutuksen jarjestajan nakokul-
masta ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma on entuudestaan
hajanainen eika harkinnanvaraisilla korotuksilla tulisi kattaa oppivelvol-
lisuustehtavaan liittyvia saannollisia kustannuksia. Helsingin kaupungin
kanta on, etta oppivelvollisuustehtavaan liittyvat kustannukset tulisi kat-
taa taysimaaraisesti maksuttomuuskorotuskertoimella.

16 § Opiskelijapalautteen keraaminen

Asetusluonnoksen 16 §:ssa esitetaan, etta opetushallitus vastaisi pa-
lautteen automaattisesta keraémisesta 1.7.2021 alkaen ja koulutuksen
jarjestaja vastaisi opiskelijoiden yhteystietojen virheettomyydesta ja
ajantasaisuudesta Koski-tietovarannossa. Lisaksi maariteltaisiin, etta
paattokyselyn automaattisen lahettamisen hetki on, kun HOKS:in ta-
voitteen mukainen osaaminen on osoitettu naytéssa tai muutoin riip-
pumatta arvioinnista.
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Helsingin kaupunki katsoo, etta luonnoksessa esitetty opetushallituk-
sen vastuu palautteen automaattisesta keraamisesta on kannatettava.
Kaupunki haluaa esittda huolensa luonnoksessa esitetysta aikataulus-
ta. Palautteen automaattisen keraamisen toimivuuden varmistaminen
ja testaaminen valtakunnallisesti 1.7.2021 mennessa voi osoittautua
haastavaksi.

Helsingin kaupunki kannattaa luonnoksessa esitettyja koulutuksen jar-
jestajan vastuuta opiskelijatietojen oikeellisuudesta Koski-
tietovarannossa ja maaritelmaa paattokyselyn lahettamishetkesta.

18 § Opiskelijapalautteen painotus ja laskenta

Asetusluonnoksen 18 §:ssa esitetaan muutosta katokorjauskertoimen
laskentaperiaatteisiin. Kyselyjen kohteena olleiden ja kyselyihin vas-
tanneiden opiskelijoiden maaran perusteella lasketaan jarjestajakohtai-
nen vastausosuus, jonka perusteella lasketaan kullekin kyselylle jarjes-
tajakohtainen katokorjauskerroin. Asetusluonnoksen mukaan taysimaa-
raisen katokorjauksen saisi nykyista pienemmalla, 70 % vastausosuu-
della.

Helsingin kaupunki katsoo, etta luonnoksessa esitetty kerroin ottaa
huomioon vastausten laadun paremmin kuin taman hetkinen asetus.
Muutos tasoittaa vastausosuuksien valisten erojen merkitysta nykyista
asetusta paremmin.

22 § Tydelamapalautteen kysymykset ja pisteytys

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Asetusluonnoksen 22 §:ssa esitetaan tyoelamapalautteen vaittamat ja
niiden vastausten pisteytys.

Helsingin kaupunki katsoo, etta osa luonnoksessa olevista tyopaik-
kaohjaajalle suunnatuista vaittamista vaatii tarkennuksia, joilla selkey-
tetaan sita, mita halutaan mitata. Tama tukee myos koulutuksenjarjes-
tajan mahdollisuuksia kehittdd omaa toimintaansa saadun palautteen
pohjalta. Useat kysymykset sisaltavat vaikeasti maariteltavia maareita
kuten “riittava” ja "joustava”.
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa 21.9.2020 mennessa Helsingin
kaupungin lausuntoa luonnoksesta opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tukseksi ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista.
Lausuntopyyntd, asetusluonnos ja sen perustelumuistio ovat liitteina.

Asetusluonnoksessa esitetaan tarkistettavaksi ammatillisten tutkintojen
kustannuskertoimia vuosien 2018-2019 toteutuneiden kustannusten
perusteella. Lisaksi asetuksessa ehdotetaan tarkennettavaksi opiskeli-
javuosien laskentaa ja opiskelijapalautteen keraamista koskevia saan-
ndksia seka lisattavaksi asetukseen tydelamapalautetta koskevat
saannokset. Uusia kustannuskertoimia sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran myonnettaessa varainhoitovuoden 2021 rahoitusta. Opiskelija- ja
tyoelamapalautteen keraamista koskevat menettelyt otettaisiin kayttoon
1.7.2021 ja palautetta kaytettaisiin ensimmaisen kerran myonnettaessa
varainhoitovuoden 2023 rahoitusta.

Hallintosdannon 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-
teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi. Lausunto on valmisteltu kaupunginkans-
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lian talous- ja suunnitteluosastolla yhdessa kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan kanssa.
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