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9.9.2020

HE laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja viliaikais esta muuttamisesta seka poliisilain 2 lu-
vun 9 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia. Osa muutoksista on tarkoitettu olemaan voi-
massa covid-19-epidemiaan littyen véliaikaisesti.

Esityksesséd ehdotetaan ensinndkin sdddettdviksi sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelmén toimintaky-
vyn turvaamiseksi vimesijaisesta mahdollisuudesta alueellisesti tai valtakunnallisesti velvoittavasti
muuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa. Aluehallintoviraston paétokselld voitaisiin poiketa
siitd, miten kunnallisen jarjestimisvastuun piiriin kuulivat sosiaali- ja terveyspalvelut muutoin jir-
jestetddn. Tietyissd tilanteissa pédédtoksen voisi tehdd sosiaali- ja terveysministerio.

Toiseksi esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi edellytyksistd, joita noudattamalla erilaisia palveluja
voidaan koronavirusepidemian aikana tarjota asiakkaille ja toimintaan osallistuville silld tavoin tur-
vallisesti, ettd uusien tartuntojen levidmistd voitaisiin mahdollisimman tehokkaasti estdd. Niitd toimia
ovat riittdvien etiisyyksien yllipitoon, koronavirustaudin leviimisen estdmiseen tihtddvien hygienia-
kaytinteiden edellyttimiseen seki tilojen ja pintojen puhdistamiseen littyvét toimet.

Alueellisen tautitilanteen niin vaatiessa toissijaisena keinona yleisten hygieniavaatimusten noudatta-
misen lisdksi kunta tai aluehallintovirasto voisi tehdd padtoksen, jossa se edellyttia elinkeinonharjoit-
tajaa tai muuta toimijaa ryhtymddn toimenpiteisiin, joilla estetddn lihikontaktit asiakas- ja toimintaan
osallistuville avoimissa tiloissa. Toiminnan harjoittaja voisi itse toteuttaa omaan toimintaansa parhai-
ten sopivan tavan jirjestdd toimintansa siten, etti asiakkaiden vélinen lahikontakti olisi tosiasiallisesti
mahdollista valttas.

Viimesijaisena keinona esityksessd ehdotetaan, ettd kunta tai aluehallintovirasto voisi sulkea asiak-
kaiden tai osallistujien kdyttoon tarkoitetun elinkeino- tai muun toiminnan tilan méadrdajaksi osittain
tai kokonaan. Mahdollisuus kieltdd asiakkaiden tai osallistujien ottaminen tiettyyn tilaan voisi koskea
ainoastaan toimintoja, joissa olisi eritymen mahdollisuus merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle.
Toimialat, joita tdllainen pdétds voisi koskea olisivat muun muassa esittdvien taiteiden esittimiseen
sekd urheilun seuraamiseen tarkoitetut katsomot, ndhtdvyydet ja teemapuistot seké likunta- ja urhei-
lutilat.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi vastaavista hygieniavaatimuksista sekd tarvittaessa viranomais-
padtokselld toteutettavasta matkustajamidrien rajoittamisesta henkildlitkenteessd. Likenteen ter-
veysturvallisuutta koskeva liikkenteen palveluntarjoajiin kohdistuva valtakunnallinen péatoksenteko
keskitettdisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Liséksi esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi edelld mainittujen velvoitteiden toteuttamiseksi valvon-
nasta. My0s tiedonsaantioikeuksia koskevaa sdédntelyd mukaan lukien polisin tiedonsaantioikeus ka-
ranteeni- ja eristdmispdédtosten valvontaa varten, tyostd, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitoksesta pois-
saoloa koskevia sddnnoksid sekd karanteenia ja eristimistd koskevaa sdédntelyd ehdotetaan tasmen-
nettaviksi. Lisdksi esityksessd ehdotetaan virka-apusdintelyn tdydentdmistd erityisesti Rajavartiolai-
toksen osalta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.2020. Lain [/isdd] koskevat sddnndkset olisivat
voimassa valiaikaisesti 30.6.2021 saakka.
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Sis illys
PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Vuoden 2020 alussa Kinasta levisi covid-19-epidemia ldhes kaikkin maailman maihin. Maailman
terveysjirjestd WHO julisti covid-19-epidemian pandemiaksi 11.3.2020 ja tdmén johdosta Suomessa
valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa totesi pandemian vuoksi valmius la in
(1552/2011) mukaiset poikkeusolot. Asiasta tehtin 16.3.2020 p@étos, joka oli voimassa 15.6.2020
saakka.

Korona-epidemiaa on hallittu lainsdddénndllisesti monilla eri tavoilla. Rajoitustoimenpiteet ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmidn toimintakykyéd turvaavat valtuudet ovat perustuneet val-
miuslakiin ja perustuslain 23 §:n nojalla annettuun véliaikaiseen lainsdddantdon (poikkeusololainséé-
dédntd), uuteen tavalliseen lainsdddintoon sekd jo voimassa olleen lainsddddnnén soveltamiseen.

Koska Suomessa ei endd 16.6.2020 alkaen vallitse poikkeusolot, valmiuslakia ei voida soveltaa. Val-
miuslain soveltamisen on oltava viliaikaista ja tilapdistd, eikd se voi kestdd pitkddn. Sen vuoksi epi-
demian hallintaa koskevat sdédnnokset tulisi ensisijaisesti siséllyttid normaalin lansdddantdon.

Valtioneuvosto teki 6.5.2020 periaatepddtoksen suunnitelmasta koronakriisin hallinnan hybridistra-
tegiaksi. Hybridistrategiassa laajamittaisista rajoitustoimista siirryttiin hallitusti aiempaa kohdenne-
tumpiin toimenpiteisiin ja kohti hybridistrategian mukaista testaa, jaljitd, eristd ja hoida —periaatteen
soveltamista. Tavoitteena on, ettd hybridistrategian avulla epidemiaa onnistutaan tehokkaasti hillit-
semidn siten, ettd puututaan mahdollisimman vadhén perusoikeuksiin.

Valtioneuvosto hyviksyi 3.9.2020 valtioneuvoston periaatepdatoksen toimintasuunnitelman antami-
sesta hybridistrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen COVID 19 -epidemian en-
simmdisen vaiheen jilkeen. Valtioneuvoston yleisistunto valtuutti periaatepdédtoksellidn sosiaali- ja
terveysministerion antamaan toimintasuunnite lman. Toimintasuunnitelman mukaan toimenpite iden
on oltava epidemiologisesti perusteltuja. Téssd tarkoituksessa toimintasuunnitelmassa kuvataan
kolme epidemiologista tilannetta luonnehtivaa skenaariota, joiden avulla suositusten ja rajoitusten
tarvetta ja kohdentamista jatkossa arvioidaan ja joita kidytetdén pdédtoksenteon perusteluina alueelli-
sesti ja valtakunnallisesti. Padtoksenteon tulee perustua epidemiologiseen tilannekuvaan, epidemian
vaihearvioon ja muuhun asiantuntijatietoon, jota alueelta saadaan. Hybridistrategiaa ja toimintasuun-
nitelmaa esitelldén tarkemmin jaksossa 2.8.2.

Valtioneuvosto linjasi 9.6.2020 muun muassa, ettd valmiuslain soveltamisen pdéttymisen johdosta
tarvittavat tartuntatautilain (1227/2016) muutokset valmistellaan elokuuhun mennessa. Tartuntatau-
tilakiin tehtdvien muutosten valmistelua tuli jatkaa kiireellisind seuraavissa asioissa: sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimintayksididen toiminnan ohjaaminen, ravintoloiden ja muiden vastaavien elin-
keinotoimintaan kéytettidvien tilojen kdytdn rajoittaminen, yleisdtilaisuuksien ja yleisten kokousten
tarkempi madrittely sekd eristimispddtos henkilon asuntoon tai muuhun padtoksen antajan hyviksy-
méin tai osoittamaan paikkaan.
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Muun muassa koronavirustautia koskevan tiedon, testauksen ja jiljityksen parantuminen ovat mah-
dollistaneet rajoitustoimien asteittaisen purkamisen ja vaihtoehtoisten rajoitus- ja muiden toimien te-
kemisen yhteiskunnallisten haittojen vdhentdmiseksi. Kulloinkin kaytettavét toimet valitaan koko-
naisharkinnan perusteella siten, ettd epidemian hallinnassa saavutettava hydty on mahdollisimman
suuri suhteessa toimenpiteen aiheuttamiin sosiaalisiin ja taloudellisiin haittavaikutuksiin. Uusien ta-
pausten midra ja ilmaantuvuus ovat nousseet heindkuun alun mataliin lukemiin verrattuna. Tartunnat
jakautuvat epdtasaisesti eri alueille. Maailmanlaajuinen covid-19-pandemia on kuitenkin jatkunut
vaikeana, ja tartuntojen miard on kdantynyt elokuussa uudelleen nousuun myos Suomessa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoni sosiaali- ja terveysministeriossa.

Valmistelussa on kuultu, tyd- ja elinkeinoministerion, likenne- ja viestintiministerion, opetus- ja
kulttuuriministerion, oikeusministerion, valtiovarainministerion, sisaministerion seké aluehallintovi-
rastojen asiantuntijoita.

Esitystd on késitelty valtioneuvoston Covid-19-koordinaatioryhméssd 25.8.2020 ja hallituksen neu-
votteluissa 27.8.2020.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on jouduttu poikkeamaan kuulemista sdddosvalmistelussa koske-
vista ohjeista lausuntoajan pituuden osalta.

Esityksesti on kuultu seuraavasti[].

Esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 29.9.2020.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Yleistd

Covid-19-epidemian levittyd pandemiaksi hallitus otti maaliskuussa nopeasti kdyttoon suosituksiin,
normaaliolojen lainsdddéntdon ja valmiuslainsdddéntdon perustuvan rajoitustoimien kokonaisuuden.
Koska Suomessa eiole tdlld hetkelld poikkeusoloja, epidemian hallinnassa ei voida kdyttdd valmius-
lainsdddant6on nojautuvia toimenpiteitd tai sddtdd perustuslain 23 §:n nojalla tilapdisid poikkeuksia
perusoikeuksista.

Perustuslakivaliokunta totesi kevadlld 2020 valmiuslain kéyttéonottoon littyvissd mietinndissd use-
aan otteeseen, cttd se korostaa normaaliolojen lainsdddidnndn ensisijaisuutta ja perusoikeuksiin vihin
puuttuvien toimivaltuuksien ensisgaisuutta. Valiokunnan mukaan erityisesti epidemiatilanteen pitkit-
tyessé tulee ryhtyd normaaliolojen lainsdddinndn mahdollisesti tarvittavin muutoksiin. Pysyvid muu-
toksia on kuitenkin perusteltua sddtid normaalioloissa huolellisen valmistelun jilkeen. Liséksi valio-
kunta mietinndissddn viittasi usein valmiuslain 4 §:n 2 momentista ilmenevd vaatimukseen, jonka
mukaan valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kdyttdd vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten sddnnoénmukaisin toimivaltuuksin (muun muassa PeVM 20/2020 vp viitteineen aiem-
piin mietintdihin). TAmd merkitsee tarvetta varmistaa, ettd lainsdddidnndssd toimivaltaisilla viran-
omaisilla on tilanteen hallintaan riittdvét toimivaltuudet.
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Kevadlld ja kesdlli 2020 tartuntatautitilanteen hallinnassa tukeuduttiin keskeisesti tartuntatautilain
soveltamiseen. Lisdksi kevddlld ja kesdlli 2020 on sdddetty méddrdaikaisesti voimassaolevaa, erityi-
sesti koronaepidemiaan littyvdd lainsdddintod. Esiin on tullut useita tarpeita tartuntatautilain sdénte-
lyn tdsmentdmiseksi. On perusteltua jatkaa lainsdddannon kehittdmistd siten, ettd epidemian hallin-
taan on rittdvat tyokalut myos tulevia kuukausia varten. Voimassa olevassa lainsdddannossd ei ole
esimerkiksi sddnnoksid muulle elinkemnotoiminnalle kuin ravintolatoiminnalle asetettavista velvoit-
teista ja rajoitteista. Tamé merkitsee tarvetta sdétdéd viranomaisen toimivaltuuksista normaaliaikojen
lainsdddanndssa tavalla, joka mahdollistaa epidemian hallinnan kannalta tarkoituksenmukaiset ja epi-
demiatilanteeseen ndhden oikeasuhtaiset toimet tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi.

Koronaepidemian kehittymistd tulevina kuukausina ei voida tarkasti ennustaa, ja on mahdollista, ettd
pandemia kestdd maailmanlaajuisesti useita kuukausia, mahdollisesti vélilli kihtyen ja valilli laan-
tuen. Vallitsevassa tilanteessa on tarpeen sddtidd ehdotettavista velvoitteista ja rajoitteista varsin no-
pealla aikataululla, jotta viranomaisten kéytdssd olisi tarvittavia tyokaluja epidemian levidmisen es-
tamiseksi. Muun muassa valmisteluaikataulun tiukkuudesta johtuen erityisesti perusoikeuksia kaik-
kein eniten rajoittavien velvoitteiden ja rajoitusten osalta on perusteltua sddtdd madrdaikaista lainsda-
dantod, joka on valmisteltu erityisesti covid-19-epidemian hallintaa varten. Tartuntatautilain uudista-
misen toisessa vaiheessa, joka tulisi toteuttaa normaalitilanteessa hyvien lainvalmisteluperiaatte iden
mukaisesti sekd peilaten tartuntatautilainsdddiantod erityisesti suhteessa valmiuslainsdadantoon, tulisi
valmistella tarvittavat toistaiseksi voimassa olevat sddnnokset myOs niin sanotusti tartuntatautineut-
raalisti.

2.2 Tartuntatautilaki
Keskeiset kdsitteet ja viranomaistoimijat

Tartuntatautilain tarkoituksena on lain 1 §:n mukaan ehkdistd tartuntatauteja ja niiden levidmistd seké
niistd ithmiselle ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Lakia sovelletaan 2 §:n mukaan tartuntatautien
torjuntatyon jirjestimiseen ja toteuttamiseen sekd sen suunnitteluun, ohjaukseen, seurantaan ja val-
vontaan.

Lain 4 §:n mukaan tartuntataudit jaetaan yleisvaarallisiin ja valvottaviin tartuntatauteihin sekd muihin
tartuntatauteihin. Tartuntatauti on yleisvaarallinen, jos taudin tarttuvuus on suuri, tauti on vaarallinen
ja taudin leviiminen voidaan estdd tautin sairastuneeseen, taudinaiheuttajalle altistuneeseen tai tél-
laisiksi perustellusti epéiltyyn henkiloon kohdistettavilla toimenpiteilld. Uuden koronavirustyypin ai-
heuttama vaikea infektio on maaritelty yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi valtioneuvoston asetuksella
(69/2020).

Laissa tarkoitettujen valtion viranomaisten ja asiantuntijalaitosten sekd kuntien ja kuntayhtymien on
lain 6 §:n mukaan jarjestelméllisesti torjuttava tartuntatauteja sekd varauduttava terveydenhuollon
hédridtianteisin. Niiden on ryhdyttdva vélittomiin toimiin saatuaan tiedon torjuntatoimia edellytti-
véan tartuntataudin esiintymisestd tai sellaisen vaarasta toimialueellaan. Tartuntatautien torjunnan
yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat lain 7 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveys-
ministeridlle. Ministerid vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon héiridtilanteisiin tai niiden uh-
kaan varautumisesta ja ndiden tilanteiden johtamisesta.
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Tartuntatautilaissa sdddetddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtévistd tartuntatautien torjun-
nassa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on lam 7 §:n 2 momentin mukaan tartuntatautien torjunnan
kansallinen asiantuntijalaitos. Laissa sdddetddn myods muiden viranomaisten tehtdvistd ja velvolli-
suuksista tartuntatautien torjumisessa.

Lain 8 §:n mukaan aluehallintovirasto sovittaa yhteen ja valvoo tartuntatautien torjuntaa alueellaan.
Aluehallintovirasto valvoo, ettd sairaanhoitopiirien kuntayhtymit ovat varautuneet alueellisesti ter-
veydenhuollon héiridtilanteita varten. Aluehallintovirasto valvoo torjuntatydn sddnndsten mukaista
toteuttamista sekd kansallisten suunnitelmien ja sosiaali- ja terveysministerion padtdsten toimeenpa-
noa.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymi ohjaa ja tukee kuntia ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimin-
tayksikoitd ladketieteelliselld asiantuntemuksellaan tartuntatautien torjunnassa, kehittdd alueellisesti
tartuntatautien diagnostiikkaa ja hoitoa sekd selvittid epidemioita yhdesséd kuntien kanssa. Sairaan-
hoitopiiri varautuu poikkeuksellisten epidemioiden torjuntaan ja hoitoon seké huolehtii hoitoon liit-
tyvien infektioiden torjunnan kehittimisestd alueensa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimin-
tayksikdissa.

Aluehallintoviraston ja sentoimialueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien on tehtéva yhteistyota tar-
tuntatautien torjunnassa. Aluehallintovirasto tekee tartuntatautilaissa sdidetyt hallinnolliset pdatokset
kéyttden hyviksi sairaanhoitopiirin kuntayhtymén, erityisvastuualueen ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen asiantuntemusta. Tartuntatautien torjunnan alueellinen varautuminen ja valmiussuunnitte lu
toteutetaan siten kuin terveydenhuoltolain (1326/2010) 38 §:ssd sdddetddn ottaen huomioon myds
tyoterveyshuollon ja yksityisen terveydenhuollon toiminta.

Lain 9 §:sséd sdddetddn torjuntatyostd kunnissa. Kunnan velvollisuutena on jarjestdd alueellaan tartun-
tatautilaissa tarkoitettu tartuntatautien vastustamistyd, johon kuuluu tartuntatautien ehkdisy, varhais-
toteaminen ja seuranta, epidemian selvittimiseksi tai torjumiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd tar-
tuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi epdillyn tutkimus, hoito ja lddkinnéllinen kuntoutus sekéi
hoitoon littyvien infektioiden torjunta.

Karanteeni ja eristaminen

Kunnan tai sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaava lidkéri voi tartuntatautilain 60 §:n perusteella
madritd enintddn yhden kuukauden ajaksi karanteeniin henkilon, jonka on todettu tai perustellusti
epdilty altistuneen yleisvaaralliselle tartuntataudille. Karanteeni tulisi padsdantdisesti toteuttaa yh-
teisymmarryksessé altistuneen henkilon kanssa. Ladkéri voi tehdd pdatoksen karanteenista myds hen-
kilon tahdosta rijppumatta.

Kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymin virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava lddkéri voi tar-
tuntatautilain 63 §:n perusteella pdéttda yleisvaaralliseen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdiltyyn
tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epdillyn henkilon eristimisesti terveyden-
huollon toimintayksikk6o6n, jos taudin levidmisen vaara on ilmeinen ja jos taudin levidmistd ei voida
estdd muilla toimenpiteilld. Ladkari voi tehdd paddtoksen eristimisestd my0s 1 momentissa tarkoitetun
henkilon tahdosta riippumatta.

Lain karanteenia koskevan sddntelyn mukaan karanteeni toteutetaan henkilon asunnossa tai muussa
paatoksen antajan hyviksymaissi tai osoittamassa paikassa. Eristimispadtos voidaan tehdi terveyden-
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huollon toimintayksikk6on. Kaytidntd on osoittanut, ettd tartuntatautilain erottelu karanteeni- ja eris-
tamispaikkojen vililld ei ole kidytinndssé tarpeellista kaikkien tartuntatautien kohdalla, koska kaikki
tartuntataudit eivit edellytd sairauden hoitoa terveydenhuollon toimintayksikossd. Tartuntatauti voi
olla yleisvaarallinen ilman, ettd henkild tarvitsee varsinaista hoitoa. Esimerkiksi koronavirustaudin
piirteend on, ettd sairastuminen eiole kaikille henkildille itselleen vaarallista, ja monille tauti on lie-
vdoireinen, mutta tartunnan saaneet saattavat silti levittid muille vaarallista tautia. On perusteltua,
ettd myos esimerkiksi sosiaalihuollon ympérivuorokautista palvelua tarjoavissa yksikoissd voidaan
jarjestdd sielld asuvien henkildiden hoito asianmukaisesti ilman, ettd heitd joudutaan tarpeettomasti
toimivallan puuttuessa siirtimédin terveydenhuollon yksikkdon. Useimmissa tapauksissa tilat mah-
dollistavat karanteenin ja eristimisen toteuttamisen karanteeniin tai eristykseen méédrdtyn henkilon
sekd muiden ihmisten terveys ja turvallisuus huomioon ottaen. Sosiaalihuollon yksikoissd on jo I4d-
kehoidosta vastaavia henkiloitd, mutta tartuntatautitilanteen edellyttiméé terveydenhuollon asiantun-
temusta tulee nithin lisétd tarpeen mukaan. Eristimisen toteuttamisen salliminen henkilon kotona on
perusteltua, jotta esimerkiksi lievdoireinen alaikdinen voi olla eristettynd omassa kodissaan tai esi-
merkiksi lastensuojelulaitoksessa, silloin kun se on alaikdisen asumispaikka. Hoidon tulee kaikissa
tilanteissa perustua parhaaseen mahdolliseen asiantuntemukseen. Lakia muutettacssa on perusteltua
samalla tdsmentdd karanteenipaikkoja koskevaa sédéntelyd ja sddtdd niistd yhtenevdisesti eristamis-
paikkojen sddntelyn kanssa.

Lain 63 §:n mukaan eristimistd koskevan pddtoksen tehneen lddkidrin on annettava eristettdville hen-
kilolle ja hédntd hoitaville tyontekijdille tartunnan levidmisen ehkdisemiseksi vilttimattomit ohjeet.
Tartuntatautilain perusteluissa todetaan myds karanteeniin midrdtyn osalta, ettd lidkirin on annettava
karanteeniin madritylle ohjeet tartunnan levidmisen estdmiseksi ja hdnen olisi varmistettava, ettd hen-
kilo on valmis ja kykenevi niitd noudattamaan (HE 13/2016 vp). Kun sdddetdén eristimisestd muu-
allekin kuin terveydenhuollon toimintayksikkdon, on ohjeiden antamista koskevaa sddntelyd perus-
teltua muuttaa siten, ettd ohjeet voidaan antaa myds esimerkiksi alaikdisen huoltajalle.

Laajaan tartunnanvaaraan liittyvdt toimenpiteet

Voimassa olevan tartuntatautilain mukaan yleisvaarallisen tartuntataudin tai sellaiseksi perustellusti
epdillyn taudin toteamisen tilanteissa kunta tai aluehallintovirasto voi pééttda sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivikotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta
seki yleisten kokousten tai yleisétilaisuuksien kieltimisestd (58 §). Aluehallintovirastot ovat tartun-
tatautilain nojalla antaneet laajaan tartuntavaaraan littyvistd toimenpiteistd madrdyksid, joilla oppi-
laitosten tiloja on suljettu ja julkisia kokoontumisia on rajoitettu. Kunnat ovat tehneet paétoksid muun
muassa sosiaalihuollon péaivatoimintayksikdiden sulkemisesta. Asiakkaiden tarvitsemat palvelut on
edelld mainituissa tilanteissa jouduttu jirjestimddn muulla tavoin. Haasteena 58 §:n tulkinnassa on
ollut, ettd sen sanamuoto viittaa vain tiettyjen tilojen sulkemiseen, eikd nimenomaisesti esimerkiksi
niihin tilothin kohdistuviin osittaisiin  sulkemisiin tai muunlaisiin rajoituksiin. L&hikontaktien rajoit-
tamisen sdddosperusteisia keinoja ovat olleet tartuntatautilain mukaiset ns. kokoontumisrajoitukset,
joilla on kielletty tairajoitettu yleisotilaisuuksia ja yleisid kokouksia. Edelleen tartuntatautilain 17 §:n
nojalla on rajoitettu vierailuja riskikohteiksi arvioiduissa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon yksi-
koissa.

Sddntelyssd on havaittu puutteita tai epdjohdonmukaisuuksia erityisesti siltd osin, kuin se koskee nditd
kokoontumisrajoituksia. Lain 58 §:ssd eiole erikseen médritelty yleistd kokousta tai yleisétilaisuutta,
vaan ne perustuvat kokoontumislakiin (530/1999). Kokoontumislaista johdettujen kisitteiden kdyttd
legaalitermeind johtaa tulkinnallisiin vaikeuksiin ja tilanteisiin, joissa sddntelyn soveltamisen loppu-
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tulos on epidjohdonmukainen sddntelyn tarkoituksen kanssa. Lisdksi 58 §:ssd sdddetddn nimenomai-
sesti vain tédllaisten tapahtumien kieltimisestd, eikd pykéld koske sanamuotonsa perusteella lainkaan
jatkuvaluonteista toimintaa. Sddntelyn ulkopuolelle on siten jadnyt muun muassa kirjasto- ja museo-
toiminta, huvipuistotoiminta seka likunta- ja aktiviteettipuistotoiminta.

Sddntelyd olisi kehitettdvd toteuttamaan paremmin sen tarkoitusta yhdenmukaisesti ja yhdenvertai-
sesti rajoittaa ldhikontakteja erilaisissa tapahtumissa, joissa suuri lukumédrd ihmisid on keskendédn
verrattain liheisessd kontaktissa, mikd lisdd riskid tartuntojen levidmiselle. Kyse on sddntelysti, jolla
on merkitystd perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan ndkokulmasta. Uuden
sddntelyn luominen edellyttda siten tdsmallistd ja tarkkarajaista sééntelyd rajoitusten asiallisesta, ajal-
lisesta ja alueellisesta siséllostd sekd nithin liittyvastd padtoksentekomekanismista.

2.3 Elinkeinon harjoittamista koskeva lainsddddnto
Elinkeinon harjoittamiseen liittyvd keskeinen lainsddddnto

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslaissa turvattua elinkeinovapautta sidinnel-
ladn tarkemmin elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetussa laissa (122/1919), jiliempind elin-
keinolaki,joka sisiltdd elinkeinon harjoittamisen oikeutta Suomessa koskevat perussdannokset.

Elinkeinolain mukaan laillista ja hyvdn tavan mukaista elinkeinoa saa harjoittaa luwonnollinen henkild,
jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella (1 §:n 1 momentin 1 kohta), suomalainen yhteisé ja
sddtid (1 §:n 1 momentin 2 kohta) sekd Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt ulkomainen yhteiso ja
sédtio, joka on perustettu jonkin Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsdddiannén mukaan
ja jolla on sddntomédrdimen kotipaikka, keskushallinto tai pddtoimipaikka jossakin Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa (1 §:n 1 momentin 3 kohta).

Lain 3 §:ssd on 28-kohtainen luettelo niin sanotuista ohjesddntdisistd elinkeinoista, joiden harjoitta-
misesta pykdldn johdantokappaleen mukaan sdddetéin erikseen lailla tai asetuksella. Luettelossa mai-
nittujen elinkeinojen harjoittamista on rajoitettu esimerkiksi sddtdmalld ne luvanvaraisiksi. Téllaisia
elinkeinoja ovat muun muassa kaivostoiminta, apteekkilikkeen harjoittaminen, alkoholijuomien an-
niskelutoiminta, luottolaitostoiminta, vakuutustoiminnan harjoittaminen, ajoneuvojen katsastustoi-
minta ja vartioimislitkketoiminta. Luettelo eikuitenkaan ole nykyisin tyhjentdivd vaan luvan varaisuu-
desta voidaan sditdd myos muussa laissa.

Yleisid sddnnoksid elinkeinonharjoittamisesta ja sithen littyvistd velvoitteista sisdltyy lisdksi muun
muassa kaupparekisterilakiin (129/1979) ja yritys- ja yhteisotietolakiin (244/2001).

Ravitsemisliikkeitd koskeva sddntely
Normaalioloissa ravitsemislitkkeiden aukioloa ei ole rajoitettu vuoden 2018 alun jilkeen. Ravitse-
mislikkeiden toimintaan keskeisimmin vaikuttavat velvollisuudet ovat koskeneet elintarveturvalli-

suutta ja alkoholin anniskelua.

Ravintolatilat ovat epidemian levidmisen kannalta erityinen riskikohde. Koronavirustaudin levidmi-
sen ehkiisemiseksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakin (308/2006) lisittin lailla
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153/2020 wuusi 3 a §, jolla ravitsemisliikkeiden aukioloa rajoitettin. Lailla puututtin elinkeinonva-
pauteen tavalla, joka edellyttdisi normaalisti perustuslain sdatdmisjarjestystd. Laki kuitenkin séidet-
tin koronaepidemiatilanteessa poikkeuksellisesti perustuslain 23 §:n mukaisesti tavallisessa lainsda-
tamisjirjestyksessd. Laki oli voimassa 30.3.-31.5.2020. Ravitsemisliikkeet oli pidettdvd suljettuina
asiakkailta vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin laajalle levinneen
vaarallisen tartuntataudin aikana niilld alueilla, joilla se oli vdlttimdtontd tartuntataudin levidmisen
ehkdisemiseksi. Ravitsemisliikkeiden aukiolon véliaikainen rajoitus sdéddettiin valtioneuvoston ase-
tuksella voimaan kaikissa Suomen maakunnissa. Asetukseen sisédltyneen seurantavelvoitteen mukai-
sesti tyo- ja elinkeinoministerid ja sosiaali- ja terveysministerid seurasivat sddnnollisesti sitd, onko
ravitsemislitkkeet pidettdvd kussakin maakunnan edelleen suljettuina ja raportoivat tilanteesta valtio-
neuvostolle.

Ravitsemisliikkeiden sulkemista koskeva sdédnnos ei koskenut majoitus- ja ravitsemistoiminnasta an-
netussa laissa tarkoitettuja henkilostéravintoloita eikd ruoan tai juoman ulosmyyntid.

Ravitsemisliikkeiden sulkemisen yhteydessd eduskunta edellytti toimenpiteitd ravitsemisliikke iden
kohtuullisten kustannusten kompensoinnista ja vaikutuksia lieventdvistd toimenpiteistd (EV 14/2020
vp ja TaVM 5/2020). Sulkemisella oli vilittomét vaikutukset ravitsemisalan yrittdjien mahdollisuu-
teen harjoittaa ammattiaan. Rajoitusten johdosta sdddettiin laki ravitsemisyritysten uudelleentydllis-
tamisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvittdmisestd (403/2020), jonka tavoitteena oli yhtdaltd
hyvittdd ravitsemislitkkeille lainsddddnnolld asetetuista rajoituksista aiheutuneita kustannuksia sekd
toisaalta kannustaa alan yrityksid tyollistimaén.

Ravintoloiden toiminnan rajoittamista koskeva sddntely lisdttiin tartuntatautilakiin lailla 400/2020,
joka on voimassa 31.10.2020 saakka. Tartuntatautilakiin lisittin méérdaikainen 58 a §, jossa sdédde-
tadn ravitsemisliikkeen aukioloa, alkoholijuomien anniskeluaikaa seka likkeeseen kuuluvien sisd- ja
ulkotilojen asiakaspaikkamidrdd ja kiyttoéd elinkeinotoimintaan koskevista rajoituksista. Asiakas-
médrien osalta sdddetdédn, ettd ravitsemisliikkeen sisétilassa tai sen osassa saa samanaikaisesti oles-
kella enintdén puolet siitd suurimmasta asiakas- tai henkildméaréstd, joka on mainittu tilaa tai sen
osaa koskevassa alkoholilain 18 §:ssé tarkoitetussa anniskeluluvassa tai hyviksytyssid rakennussuun-
nitelmassa. Ravitsemistoiminnan harjoittajan tulee huolehtia siitd, etti asiakkaiden oleskelu jirjeste-
tadn, ettd jolleivat pykildssd sdddetyt aukioloaikaa, anniskeluaikaa tai sdddetyn asiakkaiden enim-
méiismédirin noudattaminen ole valttiméitontd tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn pidemmistd aukioloajasta ja anniskeluajasta tai suuremmasta asiakkaiden
enimméaismadrastd. Sddntely ei koske henkilostoravintolatoimintaa eikd ruoan tai juoman myymista
ravitsemislitkkeestd muualla nautittavaksi.

Tamaén lisdksi 58 a §:n mukaan ravitsemistoiminnan harjoittajan on huolehdittava ravitsemislikkeen
tilojen ja pintojen puhdistamisesta. Ravitsemistoiminnan harjoittajan on huolehdittava siitd, ettd asi-
akkaat saavat mahdollisuuden kisien puhdistamiseen, ja annettava asiakkaille riittivin etdisyyden
yllapitimistd ja kdsien puhdistamista koskevat toimintaohjeet. Ravitsemistoiminnan harjoittajan on
laadittava kirjallinen suunnitelma siitd, miten se toteuttaa sen toimintaan ja sisd- ja ulkotilojen kayt-
toon sidddetyt velvollisuudet ja rajoitukset.

Jolleivdt rajoitukset ole vélttdméttomid koko maassa tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdédnndkset alueista, joilla kutakin edelld kuvattua velvoi-
tetta ja rajoitusta sovelletaan.
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Samaan aikaan lakin méériaikaisesti lisdityn 58 b §:ssd sdddetddn aluehallintoviraston toimivallasta
valvoa 58 a §:ssd ja sen nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten noudattamista sekd toimival-
lasta antaa maarayksen puutteiden ja epakohtien korjaamiseksi, toimivallasta maarata ravitsemisliik-
keen ravitsemistoiminnan vélittomésti keskeytettdviksi ja likkeen pidettdviksi suljettuna asiakkailta
enintddn yhden kuukauden ajaksi sekd poliisin virka-avusta. Lisdksi pykdldssd sdéddetddn valtioneu-
voston velvoitteesta tarkoin seurata ovatko rajoitusten edellytykset edelleen voimassa. Jos edellytyk-
set eivit endd tiyty, on valtioneuvoston vipyméttd ryhdyttivd toimenpiteisiin 58 a §:n ja sithen lit-
tyvien sddnnosten kumoamiseksi. Sosiaali- ja terveysministeriossa valmistellaan 31.10.2020 asti voi-
massa olevan ravintolasdidntelyn uudelleen antamista eduskunnalle.

Muuhun elinkeinotoimintaan tartuntatautitilanteen takia kohdistetut rajoitukset

Muiden kuin ravitsemisliikkeiden asiakastiloja koskevia sekd 58 §:n nojalla mahdollistettuja velvoit-
teita tai rajoituksia ei ole tihdn mennessd sisdltynyt tartuntatautilakiin tai muuhun lainsdddantoon.
Elinkeinonharjoittajat ovat omaehtoisesti ja viranomaissuosituksia noudattaen toteuttaneet useita toi-
menpiteitd, joilla on pyritty asiakaspalvelutilanteiden turvallisuuteen. Nykyinen tautitilanne ja tauti-
tilanteen ennakoitu kehittyminen vaatii kuitenkin velvoitteista sddtdmistd midriaikaisesti tartuntatau-
tilaissa.

2.4 Henkiloliikennettd koskeva sddntely

Talla hetkelld voimassa olevassa lainsdddanndsséd ei ole sdadoksid lilkenteen terveysturvallisuudesta.
Epidemiatilanteen kiihtyessd kevéélld 2020 havaittin my®ds, etté likenne- ja viestintiministerion hal-
linnonalan viranomaisilla ei ollut toimialan lainsd&ddnndssd kaikilta osin riittdvid toimivaltuuksia
epidemiatilanteen hoitamiseksi. Tatd koskien annettiin likenne- ja viestintiministerion hallinnona lan
lainsdddidnnon véliaikaisia poikkeuksia koskevat lakiehdotukset eduskunnalle huhtikuussa 2020 (HE
62/2020 vp) ja ne tulivat voimaan 1.6.2020. Likenne- ja viestintiministeridossd valmistellaan siin-
ndsmuutoksia terveysturvallisuuden huomioimiseksi ilmailussa ja merenkulussa. Muutoksia tehddén
muun muassa likenteen palveluista annettuun lakiin, ilmailu-, vesilikenne-, alusrekisteri-, luotsaus-
ja turvatoimilakiin. Ehdotetut muutokset lisdisivdt Likenne- ja viestintdviraston mahdollisuuksia
tehda pddtoksid tai antaa madrdyksid, joilla vastataan yhteiskunnan toiminnan jatkuvuuden haasteisiin
likenteen ja viestinndn alalla normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Muutosten on tar-
koitus tulla voimaan 1.1.2021.

Henkilolikkenteen toimijat ovat antaneet virustartuntojen ehkdisemiseksi ohjeita tyontekijdilleen ja
matkustajilleen. Ohjeet ovat noudattaneet Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 25.5.2020 antamia
ohjeita covid-19-tartuntojen ehkéisemiseksi joukkoliitkenteessd. Tdmédn lisdksi Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos antoi 13.8.2020 suosituksen kasvomaskien kdytostd muun muassa joukkoliikenteessé.
Likkenne- ja viestmntdvirasto julkaisi 14.8.2020 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ohjeistusta ja
suositusta tdydentdvit suositukset likenteen palveluiden tarjoajille, joilla mahdollistetaan turvallinen
likkuminen. Koronaviruksen aiheuttama epidemia on vaikuttanut voimakkaasti likennejirjeste Imén
kéyttoon sekd tarjontaan. Likkenneméidrdt ovat epidemian my6td vdhentyneet merkittdvasti tiever-
kolla ja vaikutukset henkildlitkenteen kiyttdjiméidrin ovat vield voimakkaammat. Likenteen toimi-
valtaisilta viranomaisilta saatujen tietojen mukaan kdyttdjamadrat ovat koronavirusepidemian myoti
viahentyneet jopa 70-90 prosenttia.

Komissio julkaisi 13.5.2020 rajoitustoimien poistamista koskevaan tiekarttaan Littyvdin paketin Li-
kenteen ja matkailun palvelujen palauttamiseen littyen. Pakettiin kuuluu tiedonanto suuntaviivoista
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likennepalveluiden ja saavutettavuuden asteittaisesta palauttamisesta, joka toimii kaikkia liikenne-
muotoja koskevana kehysohjeistuksena”. Komission suuntaviivat sisdltivdat myds likennemuoto-
kohtaisia kiytinnon ohjeita, jotka littyvdt matkustajien ja henkilokunnan terveyden turvaamiseen
sekd toimenpiteitd, joilla pyritddn vahvistamaan kansalaisten luottamusta likenteen palveluiden tur-
valliseen kdyttdmiseen. Suuntaviivat koskevat sekéd kansallista ettd rajat ylittdvad likennettd. Ilmai-
lun alalla suuntaviivat ovat tdydentyneet EASA:n tyostimilld kdytdnnon ohjeilla, jotka julkaistiin
21.5.2020. Euroopan unionin neuvosto valmisteli Saksan johdolla myds neuvoston pddtelmédt rajat
ylittdvin joukkoliikenteen varmistamiseksi tarvittavien hygienia- ja infektiotorjuntatoimenpite iden
noudattamisesta. Pddtelmissd otettin huomioon komission toukokuussa antamat ohjeet likennepal-
velujen ja -yhteyksien vaiheittaiseksi palauttamiseksi sekd EU:n ohjeet matkailupalvelujen asteittai-
sesta kdynnistimisestd ja majoitus- ja ravitsemisliikkeiden terveyskdytanndista.

Henkildlilkkenteen merkitys koronaviruksen levidmisesséd ei ole tiysin selvdd, mutta erdén tutkimuk-
sen mukaan ruuhkautuneella metrojirjestelmilld on saattanut olla merkittdvd rooli viruksen levidmi-
sen alkuvaiheessa New Yorkissa.! Pitkin matkan linja-autoissa on todettu joitakin massa-altistusta-
pahtumia, jotka todenndkdisesti johtivat tartuntoihin. NA&itd todettiin esimerkiksi viime talven aikana
hiihtoturistien hiihtokeskusten ja lentoaseman vilisissd kuljetuksissa. Henkildlilkkenteen turvavélien
tehokkuuden ja hyddyllisyyden arviointity6td viruksen ehkdisysséd tekevit terveysviranomaiset ja tut-
kijat. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan henkiloliikenteen tartuntamééristi on vahén tut-
kittua tietoa ja kotimaisessa matkustajalikenteessd tartuntaketjuja ei ole pystytty tunnistamaan. Ai-
noat tieteelliset selvitykset on tehty ilmailussa, joiden perusteella on todettu, ettd koneissa hyddynne-
tyt HEPA-suodattimet suojaavat maskeja paremmin tartuntariskiltd.? Ilmailussakin ensisijainen
keino on kuitenkin turvaetdisyyksien yllapitiminen. Kuitenkin yhteneviiset toimenpiteet ja kiytinnot
matkustajalikenteessd sekd matkustajien vastuullinen kéyttdytyminen voivat tartuntojen levidmisen
estdmisen liséksi lisétd turvallisuuden tunnetta matkustajien keskuudessa.

2.5 Sosiaali- ja terveyspalvelujdrjestelmd

Kunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jirjestdmisestd. Valtio tukee palvelujen
jarjestdmistd muun muassa valtionosuuksin.

Kuntien vastuulle kuuluva terveydenhuolto jakautuu perusterveydenhuoltoon ja erikoissairaanhoi-
toon. Perusterveydenhuollolla tarkoitetaan kunnan jirjestimid védeston terveydentilan seurantaa, ter-
veyden edistimistd ja sairauksien hoitamista sekd muita terveyspalveluita, jotka tuotetaan yleensd
kunnan terveyskeskuksessa. Kunnat voivat tuottaa palvelut yksin tai muodostaa kuntayhtymid tai
hankkia niitd yksityiseltd palveluntuottajalta. Erikoissairaanhoito tarkoittaa erikoisalojen mukaisia
tutkimuksia ja hoitoja, joista suurin osa jirjestetdéin sairaaloissa. Erikoissairaanhoidon jirjestimiseksi
kunnan on kuuluttava johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin. Valtion osuus kunnan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon méaérdytyy laskennallisesti kunnan asukasluvun, asukkaiden ikdjakauman, sairas-
tavuuden ja erdiden muiden tekijoiden perusteella.

Kunnilla on vastuu my6s hyvinvoinnin ja terveyden edistimisestd alueillaan. Kuntien jirjestimisvas-
tuusta sdddetdénsosiaali- ja terveyspalveluja koskevissa laeissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionavustuksesta annetussa laissa (733/1992).

! https://www.nber.org/papers/w27021

2 https://www.laakarilehti.fi/ajassa/nakokulmat/lentomatkustus-ja-covid-19/?pub-
lic=0dba9b5ee872b126¢255bda2¢ 9154009
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Kunnalliseen sosiaalihuoltoon sovelletaan sosiaalihuoltolakia sekd erityislamsddadiantod. Sosiaali-
huoltoon sisdltyvit sosiaalisen turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistdminen seki yleis- ja erityislain-
sddddnnon mukaiset sosiaalihuollon tehtdvit ja palvelut (sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 2ja 14 §).

Terveydenhuoltoon siséltyvét terveyden ja hyvinvomnin edistiminen, perusterveydenhuolto ja eri-
koissairaanhoito. Kansanterveyslaissa (66/1972) ja erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) sédddetyn
kunnan jarjestimisvastuuseen kuuluvan terveydenhuollon toteuttamiseen ja sisdltéon sovelletaan ter-
veydenhuoltolakia, jollei muussa laissa toisin sdddetd (terveydenhuoltolaki 1 §).

Kunta voi ostaa sosiaali- ja terveyspalveluyja myds muilta kunnilta, jérjestoiltd tai yksityisiltd palve-
luntuottajilta. Yksityiset palveluntuottajat, eli yritykset, jarjestot ja sdétiot voivat myydad palvelujaan
joko kunnille, kuntayhtymille tai suoraan asiakkaille. Yritysten ja jirjestdjen osuus sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tuotannosta on 2000-luvun aikana kasvanut jatkuvasti ja yksi syy silhen on videston
ikddntyminen, jonka myotd sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve kasvaa. Yleisimpid yksityisid sosiaa-
lipalveluita ovat ikddntyneiden palveluasuminen, ikddntyneiden ja vammaisten kotipalvelut seki las-
ten ja nuorten laitos- ja perhehoito. Yleisimpid yksityisid terveyspalveluja ovat fysioterapiapalvelut,
ladkirin ja hammaslidkirin vastaanottotoiminta ja tySterveyshuolto.

Kevidin koronaepidemian seurauksena erikoissairaanhoidossa organisoitiin, perustettiin, ylldpidettiin
ja lopulta purettiin eristettyjd osastoja ja tehohoidon yksikéitd. Perusterveydenhuollossa varauduttiin
koronapotilaiden tulvaan, perustettiin testauspisteitd ja organisoitiin erillisid koronavastaanottoja. Li-
sdksi kuntien tartuntataudeista vastaavia yksikoitd ja niiden toimintaa laajennettiin tartunnanjiljitys-
tyon kasvaessa paikoitellen voimakkaasti. Sosiaalihuollon tehostetun palveluasumisen yksikoissd va-
rauduttiin kapasiteetin nostoon, mikéli kddntyvien henkildiden hoidon ja tuen tarpeen kasvu olisi sitd
edellyttinyt. Kevddn 2020 rajoitusten aikana julkisissa palveluissa kdynnistyi myos nopeasti korvaa-
via palveluja ja toimintamuotoja sekd uudenlaista yhteistyotd jarjestdjen ja seurakuntien kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissd palveluissa tai kun asiakas muutoin tarvitsee sekd sosiaali-
ettd terveydenhuollon palveluja on sovellettava niitd sosiaali- ja terveydenhuollon séénnoksid, jotka
asiakkaan edun mukaisesti parhaiten turvaavat tuen tarpeita vastaavat palvelut ja ladketieteellisen
tarpeen mukaisen hoidon.

Kéynnissd olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksessa vastuu sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen jirjestdmisestd siirtyy kunnilta maakunnille.

Poikkeusolojen julistamisen jdlkeen hallitus antoi useita valmiuslain mukaisia toimivaltuuksien kayt-
toonotto- ja jatkamisasetuksia. Lisdksi hallitus on antanut eduskunnalle 44 poikkeusoloihin hLittyvaa
hallituksen esitystd ja neljd lisdtalousarviota.

Valmiuslain 86 §:n nojalla vdeston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi sosiaali- ja terveys-
ministerid seké toimialueellaan aluehallintovirasto voi paétoksellidn velvoittaa sosiaalihuollon ja ter-
veydenhuollon toimintayksikon laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa, sirtimddn toimintansa
kokonaan tai osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaikkansa ulkopuolelle taikka jarjestimdédn toi-
mintaa myos toimialueensa ulkopuolella, sijoittamaan hoidon tai huollon tarpeessa olevia henkilditd
toimintayksikk6onsd siitd riipppumatta, mitd asiasta on sdddetty, méératty tai sovittu taikka luovutta-
maan toimintayksikon tai osan siitd valtion viranomaisten kayttoon.

Sdannoksen esitdiden mukaan sosiaali- ja terveysministerion toimivalta on tarpeen alueellisten toi-
menpiteiden yhteensovittamiseksi (HE 3/2008 vp s. 77).
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Valtioneuvosto antoi valmiuslain 86 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kayttoonotosta asetuksen
(125/2020, muutettu asetuksella 130/2020) seké jatkamisasetukset (174/2020 ja 308/2020). Asetuk-
sen 125/2020 1 §mn ja asetuksen 174/2020 2 §:n mukaan valmiuslain 86 §:ssd sdddettyjd toimival-
tuuksia sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden ohjaamiseksi voitiin soveltaa koko valta-
kunnan alueella.

Sosiaali- ja terveysministerid on antanut useita koronavirusepidemian hallintaan tihtddvid toiminta-
ohjeita, joiden tarkoituksena on ollut ehkdistd ja torjua yleisvaarallisen tartuntataudin levidmistd, tur-
vata potilas- ja asiakasturvallisuus sekd sosiaali- ja terveydenhuollon toimintakyky. Liséksi ministe-
rid on antanut valmiuslain nojalla seuraavat velvoittavat paitokset: pddtds valmiuslain 86 §:n mukai-
siin sosiaalihuollon ohjaustoimiin ryhtymisestd: sosiaalihuollon asiakkaiden suojaaminen koronavi-
rustaudilta (covid-19) (13.5.2020), padtos valmiuslain 86 §:n mukaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
ohjaustoimiin ryhtymisestd koskien karanteeni- ja testauskdytéinteitd (1.4.2020), padtos ladkevalmis-
teiden riittdvyyden ja lddkejakeluketjun toimivuuden varmistamiseksi (19.3.2020, 9.4.2020 ja
13.5.2020) sekéd pdétds salbutamolivalmisteiden myynnin rajoittamisesta (9.4.2020 ja 13.5.2020).

Normaaliolojen lainsdédantd ei mahdollista sitd, ettd valtioneuvosto tai mmnisterid taikka muu viran-
omainen velvoittaisi sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikén muuttamaan toimintaansa
esimerkiksi tartuntatautiepidemian levidmisen estimiseksi taikka palvelujdrjestelmén toimintakyvyn
yllapitdimiseksi.

Palvelujarjestelméén tai sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikdihin kohdistuva sitova
ohjausmahdollisuus edellyttdd uutta lainsdddantoa.

Epidemian jatkuessa ja mahdollisesti edelleen laajentuessa on olemassa konkreettisia riskejd, jotka
uhkaavat sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelmin tommintakykyd, ja jotka edellyttivét nopeita toimin-
taa muuttavia toimenpiteitd. TAma voi koskea palvelurakennetta, palvelujen sisdltéd tai henkilostoa
sekd julkisia ja yksityisid toimintayksikoitd. Liséksi voi olla tarve valtakunnallisesti velvoittaa toi-
mintayksikkd toimimaan tietylld tavalla ihmisten, erityisesti riskiryhmiin kuuluvien, elimédn ja ter-
veyden sekd oikeuden vilttdiméttomaidn huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluthin turvaamiseksi.

2.6 Opetus- ja kulttuuritoimen hallinnon ala

Tartuntatautilain 58 §:n nojalla kunnan tartuntatautien toiminnasta vastaava tommielin voi paattaa toi-
mialueellaan muun muassa oppilaitosten ja padivikotien sulkemisesta pykildsséd tarkoitetuissa tartun-
tatautilanteissa. Aluehallintovirastoilla on oikeus tehdid vastaavat pditokset, kun ne ovat tarpeen
usean kunnan alueella. Vime kevddnd koronavirusepidemian aikana aluehallintovirastot antoivat
paatoksid, jotka mahdollistivat oppilaitosten sulkemisen osittain tai kokonaan. Osa perusopetuksen
oppilaista sai kuitenkin ldhiopetusta myos soveltamisasetusten voimassaolon aikana. Perusopetuksen
osalta on muutettu sitd koskevaa lainsdddantod siten, ettd sdddetddn tarkemmin poikkeuksellisista
opetusjarjestelyistd (HE 86/2020 vp), kun on tehty 58 §:n mukainen péétds sulkemisesta. Tama lain-
sdddintd on voimassa vuoden 2020 loppuun asti. Tartuntatautilain 58 §:n sanamuodon mukaan py-
kéldssd ei nimenomaisesti sdddetd muunlaisten rajoituspdétosten tekemisestd. Kevdidn 2020 koronavi-
rusepidemian aikana episelvd oikeudentila on aiheuttanut tulkinnallista epdvarmuutta.
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Opetus- ja kulttuuriministerion toiminta-alueena on sivistys, johon kuuluvat kulttuurin ohella koulu-
tus, tiede, nuoriso, likunta ja kirkollisasiat. Kulttuuripolititkka kattaa muun muassa taiteen tekemisen
ja edistimisen, kirjastot, luovan talouden, museot, teatterit, orkesterit seké taiteen perusopetuksen.

Virastoista, yhtidistd ja sdatidistd kulttuuripolititkan vastuualueelle kuuluvat muun muassa Museovi-
rasto, Ndikovammaisten kirjasto, Kansallisgalleria, Suomen Kansallisooppera ja —baletti sekd Suomen
Kansallisteatteri.

Kunnan kulttuuritoiminnan jarjestdmisestd sekd sithen littyvistd tavoitteista, tehtdvistd, yhteistyostd,
asukkaiden osallistumisesta, tiedon tuottamisesta ja toiminnan arvioinnista, valtionrahoituksesta seké
kehittdmistehtdvistd sdddetdan kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa (166/2019). Lain tavoit-
teena on muun muassa edistdd kaikkien vdestéryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja osallistu-
mista kulttuuriin, taiteeseen ja sivistykseen. Kulttuuritoiminnan jirjestdminen on lain 3 §:ssd sdéddetty
kunnan tehtidviksi. Opetus- ja kulttuuriministerid ja muut valtion viranomaiset luovat edellytyksid
kuntien kulttuuritoiminnalle.

Taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) mukaan taiteen perusopetus on tavoitteellista ta-
solta toiselle etenevéi ensisijaisesti lapsille ja nuorille jdrjestettdvdd eri taiteenalojen opetusta, joka
samalla antaa oppilaalle valmiuksia ilmaista itseddn ja hakeutua asianomaisen taiteenalan ammatilli-
seen ja korkea-asteen koulutukseen.

Yleisistd kirjastoista annetussa laissa (1492/2016) sédddetddn kunnille velvollisuus yllipitdd itse tai
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yleisid kirjastoja taikka jirjestid alueellaan muulla tavoin
kirjastotoimintaa, jotta muun muassa védeston yhdenvertainen mahdollisuus osallistua sivistys- ja
kulttuurieldmédn tulisi turvatuksi. Lain 10 § mukaan yleisen kirjaston tulee olla kaikkien kdytettd-
vissd ja saavutettavissa.

Museolain (314/2019) tavoitteena on muun muassa ylldpitdd ja vahvistaa yksildiden ja yhteisdjen
ymmarrystd ja osallisuutta kulttuurista, historiasta ja ymparistostd sekd edistdd sivistystd, hyvinvoin-
tia, yhdenvertaisuutta ja demokratiaa.

Kansallisgalleriasta annetun lain (889/2013) mukaan Kansallisgallerian tarkoitus on vahvistaa kult-
tuuriperintod ja edistdd taiteellista sivistystd. Kansallisgallerian, johon kuuluvat Ateneumin taidemu-
seo, Nykytaiteen museo Kiasma ja Sinebrychoffin taidemuseo, tehtivdni on muun muassa harjoittaa
ndyttelytoimintaa ja muuta taidemuseotoimintaa.

Teatteri- ja orkesterilaki (730/1992) tuli voimaan vuonna 1993 kuntien valtionosuusjirjestelmdan uu-
distamisen yhteydessd. Toiminnan rahoituksessa siirryttiin harkinnanvaraisesta rahoituksesta lasken-
nalliseen valtionosuusjirjestelmddn. Lain mukaan teattereille ja orkestereille mydnnetddn valtion-
osuutta kayttokustannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998) seka teatteri- ja orkesterilaissa sdddetddn. Teatteri- ja orkesterilain 2 §:n mukaan valtion-
osuuden saamisen edellytyksend on, ettd teatterin tai orkesterin omistaa kunta, kuntainliitto tai yksi-
tyinen yhteiso tai sditio, jonka sddntoméirdisin tehtdvin kuuluu teatteri- tai orkesteritoiminnan har-
joittaminen tai teatterin tai orkesterin ylldpitiminen sekd se, etté teatteri tai orkesteri harjoittaa vaki-
naista ja ammatillista esitystoimintaa.

Covid-19-epidemian levidmisen ehkdisemiseksi toteutetut rajoitustoimenpiteet johtivat kevaalld 2020
sithen, ettd taide- ja kulttuurialan toiminta pysdhtyi padosin kokonaan. Tdstéd aiheutui alan toimijoille
mittavia taloudellisia menetyksid, jotka koskivat valtakunnallisesti jopa kymmenid tuhansia toimialan
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yrityksid, yhteisdjd ja yksittdisid ammatinharjoittajia. Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti huhti-
kuussa 2020 taide- ja kulttuurialan toimijoille kyselyn koronapandemian vaikutuksista niiden tommin-
taan kahdella eri ajanjaksolla, 15.3.—31.5.2020 ja 1.6.—31.8.2020. Kyselyn perusteella taiteen ja kult-
tuurin toimiala on yksi eniten koronapandemiasta kirsineistd aloista.

Julkisyhteisojen, yhteisdjen, sdétididen, yritysten, yksityishenkiloiden ja muiden alan toimijoiden ar-
vioidut nettotulonmenetykset olivat kyselyn perusteella 15.3.-31.5.2020 arviolta 129 104 612 euroa
ja 1.6.-31.8.2020 arviolta 115 493 112 euroa. Jilkkimmiinen ajanjakso perustui vastaajien arvioon
pandemian vaikutuksista tilanteessa, jossa toiminnan rajoituksia olisi jatkettu samanlaisina elokuun
loppuun saakka. Vastaajia oli jilkimmiisen ajanjakson osalta vihemméin kuin ensimmadisen. Edelld
mainittujen nettotulonmenetysarvioiden lisdksi musiikkialan ja kirjallisuuden alan tekijinoikeustulo-
jen arvioitiin pienenevidn vuoden 2020 aikana noin 11-14 miljoonaa euroa suhteessa aiempiin vuosiin.

Taiteen ja kulttuurin toimialalle osoitettin valtion vuoden 2020 ensimméiisessd, toisessa ja neljan-
nessd lisdtalousarviossa lisdmaédrarahaa yhteensd 78,7 miljoonaa euroa ylldpitimadn alan toimjoiden
toimintakykyé, joka oli vaikeutunut koronapandemian poikkeusoloista johtuvista rajoituksista. Maa-
rdarahat on kohdistettu avustuksina kansallisille taidelaitoksille, valtionosuutta saaville museoille, te-
attereille ja orkestereille, taiteen alojen tekijoille, luovien alojen, taiteen ja kulttuurin alan yhteisdille,
taiteen perusopetuksen toimijoille, kirjastoille lapsille ja nuorille suunnatusta elektronisen aineiston
kayttolisenssien hankintaan, kulttuuritilojen rakentamiseen ja peruskorjaamiseen, seurantalojen ylli-
pitokustannuksiin ja peruskorjaamiseen, kulttuuri- ja taidefestivaaleille, elokuva- ja av-tuotannoille
seka elokuvateattereille.

Likuntalain (390/2015) opetus- ja kulttuuriministeri¢ vastaa likuntapolitiikan yleisestd johdosta, yh-
teensovittamisesta ja kehittimisestd sekd likunnan yleisten edellytysten luomisesta valtionhallin-
nossa. Likkunnan aluehallinnon tehtédvistd vastaavat aluehallintovirastot. Yleisten edellytysten luomi-
nen likunnalle paikallistasolla on kuntien tehtdvi. Likuntatoiminnan jirjestiminen on Suomessa
osin elinkeinonharjoittamiseksi katsottavaa yritystoimintaa, osien kunnallista palvelutoimintaa ja
osin yhdistysmuotoisten toimijoiden jirjestimid kansalaistoimintaa. Liséksi omaehtoinen likunta on
suosittu vapaa-ajan harrastus. Lainsdddanto ei sisilld méardyksid terveysturvallisuudesta.

Hallitus suositti 12.3.2020 yli 500 hengen yleisotilaisuuksien kieltimistd, minkd myotd urheilutapah-
tumat padsdédntdisesti lopetettiin. Julkiset sisdtilat, kuten likuntatilat suljettin 17.3.2020. Yksityisille
likunta-alan toimijoille annettiin suositus keskeyttdd toiminta. Koulujen Idhiopetus (mukaan lukien
likunnanopetus) lopetettiin tietyin poikkeuksin 18.3.2020. Samalla kiellettiin yli 10 hengen kokoon-
tumiset, mikd keskeytti valtaosan likunta- ja urheiluseurojen kasvokkain tapahtuvasta ohjaustoimin-
nasta.

Rajoituksia alettiin purkaa toukokuusta ldhtien. Julkisia sisdlikuntatiloja avattiin, ja urheiluseurat
aloittivat ohjatun toiminnan enintddn 10 hengen ryhmissd. Urheilukilpailujen ja -sarjojen kdynnistd-
minen sallittin  1.6.2020 alkaen erityisjarjestelyin. Yl 500 henkilon yleisotilaisuudet rajattin kuiten-
kin kielletyiksi 31.7.2020 asti, minkd jilkeen elokuussa erityisjirjestelyin ulkotiloissa oli mahdollista
jarjestdd yli 500 henkilon tilaisuuksia. Syyskuuta 2020 koskien aluehallintovirastot ovat paéttineet,
ettd syyskuussa voi jarjestdd enintddn 50 henkilon yleisotilaisuuksia ja yleisid kokouksia. Yli 50 hen-
kilon tilaisuuksia voi jirjestdd sisétiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa, jos turvallisuus voi-
daan varmistaa THL:n ja opetus- ja kulttuuriministerion ohjeen mukaisesti.

2.7 Valvonta
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Tartuntatautilain 12 §:n mukaan tartuntatautien torjuntatyén lammukaisuuden valvonta ja sithen lit-
tyvd ohjaus kuuluu aluehallintovirastolle toimialueellaan. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa valvonnan ja sithen littyvdn ohjauksen toimeenpa-
nossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa sekd erdissd muissa asioissa. Pykéldssé lisdksi
on informatiiviset viittaukset kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon, valtion jirjestimia tervey-
denhuollon ja yksityisten sosiaali- ja terveyshuollon palveluiden tuottamisen lansdédddannén valvon-
taa koskevaan sddntelyyn. Lain 8 §:ssi lisdksi sdddetddn, ettd aluehallintovirasto sovittaa yhteen ja
valvoo tartuntatautien torjuntaa alueellaan. Aluehallintovirasto valvoo, ettd sairaanhoitopiirien kun-
tayhtymit ovat varautuneet alueellisesti terveydenhuollon héiridtilanteita varten. Aluehallintovirasto
valvoo torjuntatyon sddnndsten mukaista toteuttamista seki kansallisten suunnitelmien ja sosiaali- ja
terveysministerion pdétdsten toimeenpanoa.

Tartuntatautilaissa ei ole nimenomaisia sddnndksid aluehallintoviraston ja kunnan toimivallasta val-
voa 58 §n mukaisten pditosten noudattamista. Lain 12 §:ssd sdéddetddn informatiivisin viittauksin
ainoastaan sosiaali- ja terveyspalveluiden valvontaan lLittyvistd toimivaltuuksista. Kun kevailld ja
kesdlli on sdddetty tartuntatautilakiin méérdaikaisia muutoksia, lainsdddinnollisend ratkaisuna sa-
malla lakiin on lisdtty niitd sddntelyitd koskeva miardaikainen valvontasidantely (ravitsemisliikke iden
osalta 58 b § ja koronavirukselle mahdollisesti altistuneiden tavoittamiseksi tehdyn mobiilisovelluk-
sen eli Koronavilkun osalta 43 h §). Uusia tehtdvid ja toimivaltuuksia sdddettdessd onkin perusteltua
samalla sddtdd valvovien viranomaisten tommivaltuuksista valvonnan tehokkaan toimeenpanon var-
mistamiseksi.

Rikoslain (39/1889) 44 luvun 2 §:ssd sdddetddn terveydensuojelurikkomuksesta. Pykédlin mukaan
joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo tartuntatautilain 16 §:ssé tarkoitetussa pakol-
lista terveystarkastusta, 60 §:ssd tarkoitetussa karanteenia tai 63 §:ssd tarkoitetussa eristdmistd kos-
kevassa yleisessa tai yksittdistapausta koskevassa padtoksessa tai 54 §:n nojalla sdddetyssi pakollista
rokotusta koskevassa asetuksessa yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi asetetun vel-
vollisuuden on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, terveyden-
suojelurikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kolmeksi kuukaudeksi. Tartuntatautilain mu-
kainen karanteeni- tai eristyspdétos sisdltdd tietoa henkilon terveydestd ja on siten terveydenhuoll on
lahtokohtaisen salassapidon piirissd. Voimassa oleva sddntely ei mahdollisista karanteenia tai erista-
mistd koskevan tiedon luovuttamista ilman henkilon suostumusta poliisille, ja téten polisin mahdol-
lisuudet tutkia karanteeni- ja eristimispadtoksen rikkomisia ovat rajoitetut. Jotta rikosoikeudellisen
sdédntelyn mahdollista rikkomista voidaan tutkia, on perusteltua séétéé polisille oikeus téllaisten tie-
tojen saamiseen.

2.8 Koronavirustaudin epidemiologinen ja lddketieteellinen tilannekuva
2.8.1 Covid-19

Uusi koronavirusinfektio on 13.2.2020 luokiteltu yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi valtioneuvoston
asetuksella (69/2020). Taudin tarttuvuus on suuri, tauti on vaarallinen ja taudin levidminen voidaan
estdd tautiin sairastuneeseen, taudinaiheuttajalle altistuneeseen tai téllaisiksi perustellusti epdiltyyn
henkilo6n kohdistettavilla toimenpiteilld. Niin ollen uusien koronavirusinfektioiden yhteydessa jou-
dutaan kiyttdmdan yksilon likkumavapautta rajoittavaa sairastuneiden eristimistd seka altistuneiden
karanteenia taudin levidmisen estdmiseksi.
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Uusi koronavirusinfektio voi olla vakava, jopa henked uhkaava, erityisesti idkkdilld ja henkiloilla,
joilla on pitkdaikaissairauksia. Virukseen ei ole toistaiseksi tehoavaa lidkehoitoa eikd rokotetta.
Koska virus on uusi, viestolld eiole siltd suojaavia vasta-aineita, mikd edesauttaa viruksen levidmista.
Maailman terveysjirjest6 WHO julisti Kiinan Wuhanista 16ytyneen uuden koronaviruksen kansain-
véliseksi kansanterveysuhaksi (Public Health Emergency of International Concern PHEIC)
30.1.2020. Tama edellyttdd kaikilta mailta uuden koronaviruksen aiheuttamien infektioiden aktiivista
seurantaa, tautitapausten varhaista tunnistamista ja tapausten eristimistd sekd altistuneiden jaljitté-
mistd jatkotartuntojen estdmiseksi.

Uusi koronavirus tarttuu henkilostd toiseen ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut henkild ys-
kii, aivastaa, puhuu tai vaikka laulaa. Osa tartunnan saaneista henkildistd ei saa lainkaan oireita tai
oireet ovat hyvin vihdisid, ja tdstd syystd henkild ei ole tietoinen tartunnastaan. My0s oireeton voi
tartuttaa muita. Tutkimuksissa on kuvattu tilanteita, joissa oireeton henkild on tartuttanut muita ah-
taissa sisdtiloissa. Virus voi tarttua myos jo muutama péivd ennen oireiden alkua. Nykytiedon mukaan
koronavirustautiin sairastunut henkild on tartuttavimmillaan oireisen taudin alussa. Tartuttava aika
kestdd arviolta 7-12 pdivda lievdoireisessa koronavirustaudissa ja jopa kaksi vikkkoa vakavimmissa
tautimuodoissa.

Lihikontaktissa koronavirus voi tarttua myos kosketuksen vilitykselld, jos sairastunut on esimerkiksi
yskinyt kisiinsd ja on sen jilkeen koskenut toiseen thmiseen. Tartuntoja voi ehkiistd noudattamalla
hyvad kisi- ja yskimishygieniaa sekd vilttaimilli ldhikontakteja muihin ihmisiin. L&hikontakteja vi-
hentamilld hidastetaan epidemian levidmista.

2.8.2 Valtioneuvoston hybridistrategia

Valtioneuvoston 6.5.2020 hyvidksymén koronakriisin hallinnan hybridistrategian mukaan hallituksen
toimilla pyritddn estiméédn viruksen levidmistd yhteiskunnassa, turvaamaan terveydenhuollon kanto-
kyky ja suojelemaan erityisesti riskiryhmiin kuuluvia ihmisid. Koska epidemian etenemisen hillitse-
misessd on Suomessa onnistuttu toistaiseksi hyvin, on Suomessa mahdollista siirtyd asteittain epide-
mian hillinnén seuraavaan vaiheeseen. Hybridistrategiassa laajamittaisista rajoitustoimista siirrytddn
hallitusti aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin ja sdddosten mukaiseen tehostettuun epidemian
hallintaan. Tavoitteena on, ettd hybridistrategian avulla epidemiaa onnistutaan tehokkaasti hillitse-
médn mahdollisimman vadhin ithmisid, yrityksid, yhteiskuntaa ja perusoikeuksien toteutumista hait-
taavasti. Hybridistrategia perustuu jatkuvaan seurantaan ja kertyvén tutkimustiedon hyddyntdmiseen.
Tutkimustietoa koronaviruksesta, epidemian etenemisestid ja rajoitustoimien vaikutuksista kertyy
koko ajan lisdd. Uuden tiedon myotd epidemiatilanteen muuttuessa padtoksid ja suosituksia tulee pai-
vittdd tarvittaessa nopeasti, jotta epidemia saadaan pidetyksi hallnnassa yhteiskunnan kokonaishy-
vinvoinnin nédkokulmasta tehokkaimmilla keimnoilla. Epidemian hallinnassa on otettava huomioon
kaytettyjen rajoitustoimien oikeudelliset puitteet, viranomaisten normaalit toimivaltuudet ja mahdol-
lisuudet sddtdd tarvittavista uusista toimivaltuuksista tai valtuuksien tarkistuksista.

Valtioneuvoston 3.9.2020 hyviksymissa sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelmassa (So-
siaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:226°) kuvataan ja ohjataan hybridistrategian mukaisten
suositusten ja rajoitusten toteuttamista covid-19-epidemian ensimméisen vaiheen jilkeen. Toiminta-
suunnitelmassa todetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerion asettama covid-19-epidemian tilanne-
kuva- ja mallinnusryhmé on jakanut epidemian tilannekuvan kolmeen vaiheeseen: perustasoon, kiih-
tymisvaiheeseen ja levidmisvaiheeseen. Perustaso vastaa Suomen tilannetta keskikesdlld 2020, jossa
tartuntojen ilmaantuvuus on alhainen ja kotoperiisten tartuntojen osuus on pieni. Kiihtymisvaiheessa
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tartuntojen alueellnen ilmaantuvuus on noussut (7 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 6-15/100
000 asukasta ja 14 vrk tapaussumma on suuruusliokkaa >10-25/100000 asukasta); positiivisten néyt-
teiden osuus on > 1%; ajoittain esiintyy paikallisia ja alueellisia tartuntaketjuja; tartunnanlihteet ovat
kuitenkin pédsddntoisesti jaljitettdvissd; sairaalahoidon tarpeeseen pystytddn vastaamaan iman eri-
summa on suuruusluokkaa > 12-25/100 000 asukasta ja 14 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa >
18-50 /100000 asukasta); tapausten pdivittdinen kasvunopeus on > 10%; positiivisten ndytteiden
osuus on > 2%; alle puolet tartunnanléhteistd on jéljitettdvissd; sairaalahoidon ja tehohoidon tarve
kasvaa voimakkaasti.

Toimintasuunnitelman mukaan suositukset, rajoitukset ja muut toimenpiteet tulee kohdentaa epide-
miologisen ja lddketieteellisen tarkoituksenmukaisuuden perusteella. Epidemian perustasolla koros-
tuvat koko videston hygieniasuositukset, paikalliset ja alueelliset viranomaistoimet (tartuntojen juuri-
syiden tunnistaminen, testaus ja tartuntaketjuyjen katkaisu) sekd materiaalinen varautuminen epide-
mian mahdolliseen kasvuun. Kithtymisvaiheen uhatessa tulee edelld mainittujen toimien liséksi enti-
sestddn tehostaa tartuntatautilainsdddannéon mukaisia toimenpiteitd, tartunnan saaneiden tunnista-
mista, tartuntaketjujen jiljitystd ja katkaisua sekd ottaa kdyttoon uusia yksilotason keinoja tartuntojen
ehkdisemiseksi. Jos kaikista varotoimista huolimatta merkit leviimisvaiheen uhasta yleistyvit, vilt-
tamattomid lisdtoimenpiteitd ovat laajemmat ja tiukemmat alueelliset ja valtakunnalliset suositukset
Jja rajoitukset sekd varautuminen hoitokapasiteetin lisiykseen.

Toimintasuunnitelmassa viitataan perustuslakivaliokunnan kantaan, jonka mukaan erityisesti epide-
miatilanteen pitkittyessd tulee ryhtyd valmistelemaan normaaliolojen lainsdddintoon mahdollisesti
tarvittavia muutoksia. Toimintasuunnitelman mukaan avainasemassa olevan tartuntatautilain uudis-
tuksen yhteydessé on syyté arvioida, ovatko annettavat ja annettavissa olevat sdddokset ja médédraykset
my0s tulevissa muuttuvissa tilanteissa ajan tasalla vai onko tarvetta ennakointia ajatellen my6s muu-
hun tarkempaan normiohjaukseen. Normaalioloissa on oikeudellisesti kestdvintd tdmédn ohella pdivit-
tdd myos muu lainsdiddantd niin, etti se salli joustavia toimintatapoja, jotta tartuntataudin torjunnan
kannalta perustellut toimet voidaan tehdd. Sd&dospohjan ajantasaisuutta on jatkuvasti arvioitava
muuttuvan tilanteen ja tiedon valossa. Ministerididen tehtdvdni on yhteisty0ssd toisten ministerididen
kanssa tunnistaa ja arvioida lainsddddnndn muutostarpeet ja tehdé tarvittavat aloitteet lainsdadanto-
muutosten tekemiseksi.

2.8.3 Tilannekuva

https://thLfi/fi/'web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-
19/tilannekatsaus-koronaviruksesta

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on estdd koronavirustaudin levidmistd véestossd edelld jaksossa
2.8.2 kuvatun hybridistrategian ja toimintasuunnitelman mukaisesti. Tavoitteen saavuttamiseksi tar-
tuntatautilaissa on tarpeen sddtdd eri tahojen velvoitteista ja viranomaisen toimivaltuuksista, joiden
avulla voidaan ehkdistd ja torjua koronavirustaudin levidmistd. Samalla tavoitteena on turvata sosi-
aali- ja terveyspalvelujdrjestelmdn kantokyky. Téten esityksen taustalla on erityisesti tavoite suojata


https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta
https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta
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perustuslaillista oikeutta elimdédn seki toteuttaa julkiselle vallalle asetettua velvoitetta turvata jokai-
selle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut, edistdd vieston terveyttd sekd velvoitetta pyrkid turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon.

Hallituksen esitykselld osaltaan toteutetaan valtioneuvoston hybridistrategiaa ja toimintasuunnitel-
maa sekd toteutetaan hallituksen 9.6.2020 tekemid linjauksia tartuntatautilakiin tarvittavista muutok-
sista. Toimintasuunnite Imassa korostetaan toimenpiteiden suhdetta kulloinkin vallitsevaan epidemio-
logiseen tilanteeseen seké toimenpiteiden asteittaista voimistumista tartuntatautitilanteen mukaisesti.
Lisdksi suunnitelmassa korostetaan toimenpiteiden ldhtokohtaista paikallisuutta ja alueellisuutta, ta-
voitteen ollessa epidemian uudelleen kdynnistymisen estdminen alueellisesti ja koko maan tasolla.
Hallituksen esityksen tavoitteena on sddtdé elinkeinotoimintaa ja muuhun yhteiskunnalliseen toimin-
taan kohdistuvista velvoitteista ja rajoituksista tavalla, jossa voimakkaampiin toimivaltuuksiin voi-
daansiirtyd vasta,jos aiemmat toimenpiteet eivit ole olleet riittdvid. Toimintasuunnitelmassa tuodaan
toisaalta esiin myos tarve toimenpiteiden tietynlaiseen ennakoivaan luonteeseen viruksen ominai-
suuksien takia. Elinkeinotoimintaan ja muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan lLittyvien voimakkaim-
pien toimenpiteiden osalta ei sdddettdisi suoraan lain nojalla tulevista rajoituksista, vaan kunnan ja
aluehallintoviraston toimivaltuuksista padttda tietyistd toimenpiteistd, jos alueen tartuntatautitilanne
sitd edellyttdd ja vélttamattomyysedellytys muutenkin tiyttyy.

Elinkeinotoiminnassa kdytettdvid odotus- ja asiakastiloja sekd muussa kuin elinkeinotoiminnassa
kéytettdvid toimintaan, esimerkiksi harrastetoimintaan, osallistuville tarkoitettuja tiloja koskevien
méidrdaikaisten sddnndsten tavoitteena on ehkéisti erityisesti covid19- epidemian levidminen ja laa-
jojen tartuntaketjujen syntyminen. Ehdotuksena on, ettd yleiset hygieniatoimenpiteet olisivat velvoit-
tavia kaikissa asiakastiloissa, tietyin poikkeuksin. Talld pyrittdisiin ennakollisesti ehkdisemddn ko-
ronavirusepidemian levidmistd ja tautitilanteen pahenemista koko maassa. Tavoitteena on kinnittd4
elinkeinonharjoittajien sekd muiden téllaisissa tiloissa oleskelevien huomion sithen, ettd yleisid hy-
gieniavelvoitteita tulee noudattaa, vaikka tautitilanne on vield tilld hetkelld suhteellisen hyva.

Paikallisen tai alueellisen tartuntatautitilanteen niin vaatiessa kunta tai aluehallintovirasto voisi tehdi
paétoksen, jossa se edellyttdd elinkeinonharjoittajaa ja muuta toiminnanharjoittajaa ryhtyméidn toi-
menpiteisiin, joilla mahdollistetaan Iihikontaktien vélttdminen tiloissa. Aivan viimesijaisena toimen-
piteend viranomaisilla olisi my0s toimivalta kieltdd erdisiin laissa midritettyihin toimin kaytettdvien
asiakastilojen kiyttoosittain tai kokonaan. Tavoitteena on antaa viranomaisille tehokkaat toimival-
tuudet tartuntataudin levidmisen estdmiseen tilanteen sitd edellyttdessa.

Esitetyissd sdédnnoksissd on huomioitu erityisesti covid-19—epidemian levidmisestd tilld hetkelld kay-
tettdvissd oleva tutkimustieto ja THL:n suositukset. Velvoitteet ja rajoitukset perustuisivat hygienian
yllapitoon ja fyysisten kontaktien vilttimiseen. Samanaikaisesti pyritddn minimoimaan elinkeinon-
harjoittajille aiheutuvat haitat, joilla on suoraan vaikutusta myds tyollisyyskehitykseen. Saéntelylld
toisaalta my0s samalla mahdollistetaan elinkeinonharjoittamisen jatkuminen, koska sddtimailld sul-
kemista kevyemmistd rajoitteista sekd toimenpiteiden asteittaisesta voimistumisesta sekd hillitse-
mélld tartuntataudin levidmistd yhteiskunnasta mahdollistetaan asiakaskontakteja edellyttivan elin-
kemotoiminnan jatkuminen. Asiakkaiden turvallinen asiointi pyritdén varmistamaan myos covid-19-
epidemian oloissa.

Velvoite hygienian yllipitoon koskisi myos henkildlitkennettd ja lisdksi viranomainen voisi tehda
paatoksen kulkuvilineen matkustajamdérien rajoittamisesta. Henkilolilkkennettd ja matkustajamdérien
rajoittamista koskevien sddnnOsten tavoitteena on lisdtd ihmisten luottamusta henkiloliikenteeseen
sekd turvata mahdollisimman laaja ja toimiva henkildliikkenne, joka on vilttimiton tasa-arvoisen ja
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ympdriston kannalta kestdvén likkumisen takaamiseksi. Toisaalta henkildliikenteen osalta esityksen
tavoitteena on varmistaa koko valtakunnan tasolla turvallinen matkustaminen ja se, ettd terveyden
ylldpitimiseksi ja tartuntojen estdmiseksi sovelletaan yhtendisid keinoja. Tavoitteena on myos pyrkid
sdilyttdimddn henkildlikkenteen toimivuus poikkeuksellisessa epidemiatilanteessa edellyttamalld eri-
tyistoimenpiteitd hygieenisyydestd liikenteessd. Lisdksi ehdotuksen tavoitteena on valttdmattomissé
tilanteissa huolehtia riittdvistd viljyydestd julkisten likennevdlineiden kaytOssd varmistamalla mat-
kustajien ja henkilokunnan riittdvat etdisyydet toisiinsa. Sikdli kuin nimé toimenpiteet eivit riittdisi
tartuntataudin levidimisen estdmiseksi, sdddettdisiin likenteen matkustajaméirien rajoittamisesta.
Matkustajaméérien rajoittamiselle voidaan tavoitella matkustusturvallisuuden parantumista henkild-
likenteessé likennemddrien kasvaessa sen mukaan kuin likkumistarvetta pienentévid rajoituksia,
kuten etédty6ta ja kulttuuripalvelujen tarjontaa, yhteiskunnassa puretaan. Esityksen tavoitteena on siis
suojella viestod ja pyrkid estimédidn poikkeuksellisen epidemian levidminen Suomessa henkildliiken-
teen vilitykselld varmistamalla, ettéd toimivaltaisella viranomaisella, Likkenne- ja viestintdvirastolla,
olisi kéytettdvissddn monipuolinen keinovalikoima toimenpiteitd.

Tartuntatautilakiin ehdotettavan sddnnoksen, jolla aluehallintovirasto voisi pédattdd sosiaali- ja ter-
jestelmédn toiminta sekd asiakkaiden ja potilaiden oikeus saada sosiaali- ja terveyspalveluja tilan-
teessa, jossa covid-19-epidemian takia palvelujirjestelmén toimintakyky on olennaisesti heikentynyt.

Jotta edelld mainittujen velvoitteiden ja rajoitusten laiminlyontiin voidaan puuttua, lakin ehdotetaan
myos valvontaa ja viranomaistoimivaltuuksia koskevaa sdintelyd. Tavoitteena on varmistaa saannos-
ten tehokas toimeenpano.

Tartuntatautilakiin ehdotetaan lisdksi erditd pysyvid muutoksia koskien karanteenin ja eristimisen
toteuttamista sekd viranomaisen tiedonsaantioikeuksia. Karanteenin ja eristimisen toteuttamista kos-
kevien muutosehdotusten tavoitteena on mahdollistaa eristimisen toteuttaminen tarkoituksenmukai-
sella tavalla covid-19-taudin luonne ja eristyksessd olevien potentiaalisesti suuri miard huomioon
ottaen, eli esimerkiksi henkilon kotona. Viranomaisen tiedonsaantioikeuteen ehdotettavien tdsmen-
nysten tavoitteena on mahdollistaa altistuneiden jiljittdminen sekd polisin mahdollisuus valvoa ka-
ranteenin ja eristyksen rikkomista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi sosiaali- ja terveydenhuoltojirjeste Imdn toimintakyvyn turvaa-
miseksi viimesijaisesta mahdollisuudesta alueellisesti tai valtakunnallisesti velvoittavasti muuttaa so-
siaali- ja terveydenhuollon toimintaa. Aluehallintoviraston pdétokselld voitaisin poiketa siitd, miten
kunnallisen jirjestimisvastuun piiriin  kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelut muutoin jirjestetdén.
Aluehallintoviraston pdétos ei kuitenkaan mahdollistaisi poikkeamista muusta sosiaali- ja terveyden-
huoltoa koskevasta lainsdddannostd kuten ammattihenkiloitd tai asiakkaiden ja potilaiden oikeuksia
koskevasta sdédntelystd. Alueellisen péddtdksenteon soveltamiskynnys olisi korkea ja pédédtoksenteko
olisi mahdollista keskeisimpien palvelujen saatavuuden turvaamiseksi. Tietyissd tilanteissa pdatoksen
voisi tehdi sosiaali- ja terveysministerid. Lakiin ehdotetaan otettavaksi myds sddnnds padatoksestd
suoraan atheutuvien lisdkustannusten korvaamisesta.
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Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi edellytyksistd, joita noudattamalla erilaisia palveluja voidaan
koronavirusepidemian aikana tarjota asiakkaille ja toimintaan osallistuville silld tavoin turvallisesti,
ettd uusien tartuntojen levidmistd voitaisin mahdollisimman tehokkaasti estéé. Esityksessd myods eh-
dotetaan sdddettdviksi kunnalle ja aluehallintovirastolle oikeus pdattdd toimista koronavirustaudin
levidmisen estdmiseksi opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa. Naitd toimia olisivat lasten ja oppilaiden
riittivien etdisyyksien ylldpitoon, koronavirustaudin levidmisen estdmiseen tdhtddvien hygieniakay-
tanteiden edellyttimiseen sekdtilojen ja pintojen puhdistamiseen littyvét toimet. Eduskunta hyviksyi
perusopetuslain (521/2020) viliaikaisen muutoksen poikkeuksellisista opetusjirjestelyistd. Esitetty
uusi tartuntatautilakiin lisdttdvd sddnnds ei vaikuttaisi lihi- ja etdopetusjdrjestelyihin, jotka edelleen
toteutettaisiin tartuntatautilam 58 §:n sekd mainitun perusopetuslain nojalla.

Muiden kuin ravitsemisliikkeiden asiakastiloja koskevia velvoitteita tairajoituksia eiole tdhdn men-
nessd sisdltynyt tartuntatautilakiin tai muuhun lainsdddéntdon. Voimassaolevan tartuntatautilain 58
§:n mukaan kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi paattia toimialueellaan sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, pdivikotien, asuntojen ja vastaavien tilojen
sulkemisesta sekd yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltdmisestd. Elinkeinonharjoittajat ovat
omachtoisesti ja viranomaissuosituksia noudattaen toteuttaneet useita toimenpiteitd, joilla on pyritty
asiakaspalvelutilanteiden turvallisuuteen. Késidesien laajamittainen tarjoaminen asiakkaiden kéyt-
toon, suojapleksien asentaminen vihittdiskaupan asiakaspalvelutiskeille ja kassoille, turvavileja
osoittavat merkinndt ja muistutukset ovat esimerkkejd toimenpiteistd, joihin elinkeinonharjoittajat
ovat omaehtoisesti ja laajamittaisesti ryhtyneet.

Hallituksen esityksessd edelld kuvatulla tavalla nykyinen tautitilanne ja tautitilanteen kehittyminen
vaatii omaehtoisten toimenpiteiden lisdksi kohdennettujen viranomaistoimien mahdollisuuden sisdl-
lyttdmistd tartuntatautilakiin. Ehdotuksena on, ettd yleiset hygieniatoimenpiteet olisivat velvoittavia
kaikissa asiakastiloissa. Alueellisen tautitilanteen niin vaatiessa toissjjaisena keinona yleisten hygie-
niavaatimusten noudattamiseen kunta taialuehallintovirasto voisi tehdd paatoksen, jossa se edellyttdd
elinkeinonharjoittajaa ryhtyméén toimenpiteisiin, joilla estetdin Idhikontaktit asiakastiloissa. Elinkei-
nonharjoittaja voisi itse toteuttaa omaan toimintaansa parhaiten sopivan tavan jirjestdd toimintansa
siten, ettd asiakkaiden vilinen ldhikontakti olisi tosiasiallisesti mahdollista valttdd. Toimet voisivat
littyd erilaisiin tilajirjestelyihin, aikataulujen porrastamiseen tai vaihtoehtoisesti myos asiakasmaa-
rien rajoittamiseen. Alueellisen péddtoksen velvoitteen asettamisesta voisi tehdé, kun tautitilanne alu-
eella olisi silldi tavoin heikentynyt, ettd toiminnan jirjestiminen kyseiselld tavalla olisi koronavirus-
taudin leviimisen estdmiseksi valttimatonta.

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvéksi vastaavista hygieniavaatimuksista poikkeuksellisen epidemian
levidmisen estdmiseksi myos henkiloliikenteessd. Jos ndilld hygieniakdytinteilld ei voitaisi estia epi-
demian levidmistd, ehdotetaan sdddettdvéksi viranomaispdatokselld toteutettavasta matkustajamaa-
rien rajoittamisesta. Liikenteen terveysturvallisuutta koskeva liikenteen palveluntarjoajiin kohdistuva
valtakunnallinen péétoksenteko keskitetddn Likenne- ja viestintdvirastolle. Virasto toimii likenne-
ja viestintdalan lupa-, rekisteri- ja valvontaviranomaisena ja se vastaa myds alan médardysten ja ohjei-
den antamisesta. Virastolla on likenteen toimivaltaisena viranomaisena tiedossa ne toimigat, joihin
velvoitteet kohdistuisivat sekd riittdvd asiantuntemus arvioida likennemédrien pohjalta keskeisten
likennekdytavien ja reittien sekd alueellisten joukkoliikenneviranomaisten kautta saavutettavissa ole-
vaa terveysturvallisuustoimien vaikuttavuutta. Likenne- ja viestintdvirasto hyodyntdisi kuitenkin
padtoksissddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvioita tartuntojen ilmaantumisesta, esiintymi-
sestd ja tarttuvuudesta samoin kuin alueellisia terveysviranomaisia kuten kuntaa ja aluehallintoviras-
toa valvontatoimissa.
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Esityksessd ehdotetaan edelli mainittujen velvoitteiden ulottamista my6s muuhun kuin elinkeinotoi-
mintana jdrjestettyyn toimintaan, johon osallistuu ihmisid. Ehdotettava sddntely koskisi siis myds
muun muassa yhdistysten piirissd jarjestettyd kuten urheiluseurojen sekd julkisten tilojen kuten kun-
tien kirjastojen tai uimahallien toimintaa. Tartuntatautien torjunnan ndkokulmasta ei ole merkitystd
silld, missd muodossa sellainen ihmisten yhteen kokoontuminen, jossa on mahdollisuus tartuntojen
levidmiselle, tapahtuu. Sdédntelyd ei kuitenkaan voitaisi soveltaa yksityis- ja perhe-eldmén piiriin  kuu-
luvaan toimintaan eikd uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonharjoitukseen, eikd myoskdén julkisen
vallan kdyttond pidettivddn toimintaan.

Vimesijaisena keinona esityksessd ehdotetaan, ettd kunta tai aluehallintovirasto voisi sulkea asiak-
kaiden tai osallistujien kayttoon tarkoitetun elinkeino- tai muun toiminnan tilan méirdajaksi osittain
tai kokonaan. Mahdollisuus kieltdd asiakkaiden tai osallistujien ottaminen tiettyyn tilaan voisi koskea
ainoastaan toimintoja, joissa olisi erityinen mahdollisuus merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle
ottaen huomioon ihmisten fyysinen ldheisyys ja yhtd aikaa paikalla olevien ihmisten mééré tai riski
taudin levidmiselle tilojen pintojen vélitykselld. Toimialat, joita tdllainen pdaatds voisi koskea, luetel-
taisin lamn litteessd. Niitd olisivat muun muassa esittdvien taiteiden esittdmiseen sekd urheilun seu-
raamiseen tarkoitetut katsomot, ndhtivyydet ja teemapuistot seké likunta- ja urheilutilat.

Edelli mainitussa pddtoksessddn kunta tai aluehallintovirasto edellyttdisi elinkeinonharjoittajaa tai
muuta toimijaa laatimaan kirjallisen suunnitelman siitd, miten se toteuttaa laissa sdddetyt velvoitteet.
Suunnitelma olisi pyynndstd esitettdvd viranomaisille. Kunta ja aluehallintoviranomaiset valvoisivat
velvoitteiden ja rajoitusten noudattamista. Jos velvoitteita ja rajoituksia ei noudatettaisi, viranomaiset
voisivat antaa elinkeinonharjoittajalle madrayksen tilanteen korjaamiseksi. Jos puutteita ei korjattaisi
asetetussa madrdajassa tai velvoitteita rikottaisiin olennaisesti valvova viranomainen voisi maariti
elinkeino- tai muun toiminnan vélittdmdsti keskeytettdviksi ja asiakas- tai osallistujatilan pidetté-
vaksi suljettuna enintddn yhden kuukauden ajan.

Lakiin ehdotetaan lisdksi lisdttdviksi sddnnokset edelld kuvattujen velvoitteiden ja paitosten valvon-
nasta. Néiden noudattamista valvoisivat kunta ja aluehallintovirasto seké henkildlitkkennettd koskien
my0s Likkenne- ja viestintdvirasto. Laissa sdddettiisiin tarkastusten tekemisestd sekd madrdyksistd ja
pakkokeinoista, kun toiminnassa havaitaan epédkohtia tai puutteita. Polisilla olisi toimivalta estda,
keskeyttdd tai paittdd yleisotilaisuus taiyleinen kokous.

Edelld kuvatut sddnndsehdotukset olisivat médrdaikaisesti voimassa olevia, nimenomaan covid 19-
epidemian hallintaan tarkoitettuja toimenpiteitd. Tédmén lisdksi tartuntatautilain pysyvind muutoksina
esityksesséd ehdotetaan tismennettdviksi myos tiedonsaantioikeuksia koskevaa sddntelyd mukaan lu-
kien poliisin tiedonsaantioikeus karanteeni- ja eristimispdédtosten valvontaa varten, tyostd, varhais-
kasvatuksesta ja oppilaitoksesta poissaoloa koskevia sddnnoksid sekd karanteenia ja eristimistd kos-
kevaa sédéntelyd. Eristiminen olisi jatkossa mahdollista my6s muuhun paikkaan kuin terveydenhuol-
lon toimintayksikkoon. Lisdksi esityksessd ehdotetaan virka-apusddntelyn tdydentdmistd erityisesti
Rajavartiolaitoksen osalta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Tommialakohtaiset taloudelliset vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muuttaminen
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Ehdotetussa 9 a §:ssa sdddettdisin aluehallintovirastojen ja sosiaali- ja terveysministerion toimival-
tuuksista tehdé sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdjid taijarjestimisvastuullisille palveluja tuottavia
tahoja velvoittavia pddtoksid koronaepidemian vallitessa. Padatokset voivat kohdistua jérjestdji- tai
tuottajatahoihin tai ndiden toimintayksikoihin. Pykélin nojalla aluehallintovirastot tai sosiaali- ja ter-
veysministerié voisivat esimerkiksi velvoittaa kunnan tai muun jarjestdmisvastuullisen jirjestimaén
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja toisen jirjestimisvastuullisen tahon asukkaille. Néitd toimi-
valtuuksia olisi tarkoitus soveltaa vain vélttamattomissd tilanteissa, jos on ilmeistd, ettd poikkeuksel-
linen epidemia olennaisesti heikentdd palvelujirjestelmin toimintakykya.

Toimivaltuuksien soveltamisella voitaisiin osaltaan pyrkid hillitsemiddn koronaepidemian alueellista
levidmistd véestossd sekd varmistamaan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta poikkeuksellisessa ti-
lanteessa. Esimerkiksi pédtokset, jotka keskittavit potilaiden hoitoa tietylle sairaalalle tai terveysase-
malle, voivat seké hillitd epidemian levidmisti, ettdtukea palvelujdrjestelmén toimintaa yleisesti. Ny-
kysddntelyssd kunnat ja sairaanhoitopiirit voivat ilman erillisti midrdystdkin muuttaa toimintaansa
lainsdddannon puitteissa parhaaksi katsomallaan tavalla. Timé toimintatapa on myds tartuntatautiti-
lanteissa ensisijainen. Uuden sdddoksen tarkoituksena olisi varmistaa palvelujirjestelmidn toiminta
niissé tilanteissa, joissa muut keinot eivit olisi kiytettdvissd tai mahdollisia tai middrdysten antaminen
olisi muutoin kokonaistilanne arvioituna vélttimétontd. Uusi sdddos antaisi mahdollisuuden poiketa
madrdaikaisesti ja tarkasti rajatusti niin sanotuista normaalisdddoksista.

Jos aluehallintovirastot taisosiaali- ja terveysministerid soveltavat toimivaltuuksiaan, pdétoksilli voi
olla. merkittdvid taloudellisia vaikutuksia jirjestimisvastuullisiin ja mahdollisesti nithin sosiaali-ja
terveydenhuollon toimintayksikdihin, joita velvoittava péétos koskisi. Kustannukset voisivat littya
esimerkiksi henkilostdon, pienlaitehankintoihin ja suojavarusteisiin. Rekrytoitava henkildstd olisi
monilta osin erikoistunutta, ja henkiloston rajallisuus saattaa aiheuttaa haasteita. Erityisid haasteita
hoitohenkilokunnan rekrytoinnille aiheutuisi, jos koronavirus laajasti levidisi hoitohenkilokunnan
keskuuteen. Aluehallintovirasto tai sosiaali- ja terveysministerid voisikin yksittdisid tommintayks i-
koitd koskevissa padtoksissddn kohdistaa paidtokset ensisijaisesti nithin toimintayksikoihin, joissa tar-
vittava kapasiteetti, resurssit ja puitteet tehtdville muutoksille olisivat jo valmiksi saatavilla. Néin
meneteltiessd vilittomid kertaluonteisia kustannuksia esimerkiksi tarvittavaan hoitolaitteistoon, vuo-
depaikkoihin ja hoitohenkilokuntaan ei vilttdmattad aiheutuisi.

Kustannusten liséksi aluehallintovirastojen tai sosiaali- ja terveysministerion péétosten kohteille voi
atheutua tulonmenetyksid, jos toimintaa joudutaan muuttamaan tavanomaisesta. Esimerkiksi sovittu-
jen leikkaus- ja vastaanottoaikojen peruuntuminen voi tarkoittaa merkittdvid tulonmenetyksid sai-
raanhoitopiireille ja potilaiden ruuhkaa tulevaisuudessa, kun sairaanhoitopiirit purkavat hoitojo-
nojaan.

Aluehallintovirastojen taisosiaali- ja terveysministerion paatoksistd aiheutuvat kustannukset kohdis-
tuisivat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jirjestdmisvastuullisille tahoille. Yksityiset palve-
luntuottajat olisivat oikeutettuja hakemaan korvauksia yksinomaan pddtoksistd aiheutuvin kustan-
nuksiin palvelyja jdrjestdviltd tahoilta. Valtio voisi korvata piddtoksistd johtuneita kustannuksia jir-
jestdmisvastuullisille tahoille.

Laissa esitetty toimivaltuus on muotoiltu sovellettavaksi viimesjaisesti poikkeuksellisessa tilan-
teessa. Todennakoisin vaihtoehto on, ettd edelld kuvatut mahdolliset vaikutukset eivét realisoidu ai-
nakaan suuressa mittakaavassa. Vaikutuksia ei pystytd tdysin ennakoimaan, koska ne ovat riippuvai-
sia koronapandemian etenemisesta.



23(115)

Henkiloliikenne ja siihen liittyvdt tilat

Lain 58 e §:ssd ehdotetut vaatimukset henkildliikennettd koskevista toimenpiteistd vastaisivat pitkélti
nykyisid voimassaolevien suositusten mukaisia toimia hygieniatason ylldpitimisestd, matkustajien
tiedottamisesta ja riittivdn matkustusviljyyden jirjestimisestd, eikd ndiden edellyttiminen pakolli-
sena merkittavisti lisdisi vaatimusten taloudellisia vaikutuksia. Sen sijaan erityisesti 58 f §:n sovel-
taminen koskien matkustajaméirin véliaikaista rajoittamista aiheuttaisi merkittdvid taloudellisia vai-
kutuksia niin joukkolikkenneviranomaisille, palveluita tarjoaville yrityksille kuin kotitalouksille.

Erityisesti 58 f §:n mahdollistama paikkamédridsdintely aiheuttaisi kahden tyyppisid vaikutuksia.
Paikkaméidrien sddntely vihentdisi potentiaalista lipputuloa, mikd aiheuttaa sekd menetettyjd tuloja
yrityksille ja toimivaltaisille viranomaisille, ettd aiheuttaisi paineita reittiverkoston karsimisille. Li-
séksi paikkamédrien sdintely yhdistettynd viranomaisten mahdolliseen edellytykseen yllapitdd jouk-
koliikenteen palvelutasoa voisi aiheuttaa tarpeita kapasiteetin viliaikaiselle kasvattamiselle, josta
seuraisi merkittdvid lisdyksid joukkolitkennepalveluiden tuotantokustannuksiin.

On mahdollista, ettd turvavilien sdintelylli ja paikkamiirien rajoituksilla kasvatetaan tarvetta hen-
kilolikkenteesséd tarvittavan kaluston méérésti, joukkoliikenteen toimivaltaiset viranomaiset edellyt-
tdisivdt henkiloliikenteen palvelutason yllapitimistd korkealla tasolla. Téstd voisi seurata valittomid
kustannusvaikutuksia henkiloliikenteen tuotannosta vastaaville tahoille. Yksittdisen linja-auton ope-
rointi maksaa vuositasolla noin 200 000-300 000 euroa. Pelkdstddn Helsingin seudulla operoi noin 1
000 linja-autoa, joten kapasiteetin kasvattaminen voisi aiheuttaa merkittdvid taloudellisia vaikutuksia
toimivaltaisille joukkolikkenneviranomaisille. Markkinaehtoisessa likenteesséd, jossa pédétdkset ko-
ronaepidemian torjuntatoimenpiteistd on tehtdvd nopeasti sen hetkinen tartuntatautitilanne huomioi-
den, on kyseinen tarve kapasiteetin kasvattamisesta kuitenkin epédtodennikoisti.

Junalikenteessd ruuhka-aikoina kiytossa on jo kaikki olemassa oleva kalusto, joten 58 f §:n mukai-
nen kapasiteetin puolittaminen tarkoittaa vaistimdttd merkittdvid tulonmenetyksid operaattoreille
sekd bruttosopimuksilla ostaville toimivaltaisille viranomaisille. Lain vaikutukset riippuvat viran-
omaisten paétoksistd, erityisesti paatoksistd ylldpitdd joukkoliikenteen palvelutasoa, minkd vuoksi ne
ovat vaikeasti ennakoitavia.

Kulttuurin toimiala

Kulttuuritapahtumien rajoittamisella ja kulttuurikdytossd olevien tilojen asiakasméérien rajoittami-
sella voi olla merkittdvid taloudellisia vaikutuksia. Ehdotetussa 58 d §:ssd kunnille ja aluehallintovi-
rastolle annettaisiin tautitilanteeseen littyvien kriteerien tiyttyessd toimivaltuus tehdd paatoksid asi-
akkaille tarkoitettujen tilojen kédyton véliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen esté-
miseksi. Nama padtokset tarkoittaisivat, ettd toiminta asiakkaille tarkoitetuissa tiloissa olisi jarjestet-
tava siten, ettd asiakkaiden ja seurueiden olisi mahdollista valttdd Iihikontakti toisinsa. Sdannos so-
veltuisi my0s sellaisiin  sisé- tai ulkotiloissa jirjestettdviin yksittdisiin tapahtumiin, joithin on tarkoitus
osallistua yli 10 henkilod samanaikaisesti. Téllainen sdintely mahdollistaisi aiempaa joustavammin
erilaisten kulttuuritoimintojen erityispiirteiden huomioon ottamisen myds sellaisessa tilanteessa,
jossa rajoituksia joudutaan kdyttimddn mutta taloudelliset vaikutukset kulttuurin toimialalle eivét
olisi niin mittavia kuin kevaallda 2020 rajoitustoimenpiteiden seurauksena. Ehdotetun 58 h §:n mukaan
vastaavanlainen lihikontaktiin perustuva toiminnan rajoittaminen olisi mahdollista my6s muussa
kuin elinkeinotoiminnassa.
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Liikunnan ja urheilun toimiala

Valtion liikkuntaneuvoston 17.6.2020 julkaiseman selvityksen mukaan kuntien keskeiset liikkunta pal-
velut ovat olleet pddosin keskeytetty tai suljettu kevadédlla 2020 (pois lukien ulkoilu- ja luontoliikun-
tapaikat). Manner-Suomen kuntien likuntapalveluille aiheutuneet tulonmenetykset maalis-touko-
kuulta 2020 olivat arviolta yhteensd 22—23 M€. Merkittavimmit koronan vaikutukset kuntien likun-
tapalveluthin néhdddn todenndkoisesti vasta myShemmin kuntatalouden yleisen heikentymisen
myo6td, jolloin moni kunta voi joutua leikkaamaan likuntapalveluistaan. Esityksessd ehdotetut véli-
aikaiset muutokset mahdollistaisivat likunta- ja urheilutoiminnan jatkamisen rajoitusten mukaisesti,
minkd voidaan arvioida pienentdvin mahdollisia tulevia tulonmenetyksid verrattuna toimintojen sul-
kemiseen kokonaan.

4.2.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Jos viranomainen kiayttdd ehdotettuja 9 a §:n mukaisia toimivaltuuksia, sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnan muuttamisella voi olla vilittomid seurauksia kotitalouksille. Esimerkiksi terveysaseman
muuttaminen koronaterveysasemaksi vaatisi terveysaseman asiakkaiden siirtymistd asioimaan toi-
sella terveysasemalla. Erityisesti ikdihmisille hoitopaikkojen siirtdmistd koskevat pdédtokset voisivat
aiheuttaa merkittdvad haittaa sekd kuormitusta, silli heilli ei ole mahdollisuuksia tai valmiuksia ottaa
kayttoon muun muassa erilaisia etidvastaanottoa koskevia toimintatapoja. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toiminnan muuttamista koskevilla aluehallintovirastojen tai sosiaali- ja terveysministerion paa-
toksilld pyrittdisiin  kuitenkin turvaamaan véeston sosiaali- ja terveyspalvelut vakavassa koronaepi-
demiassa sekd huolehtia potilasturvallisuudesta. Néin ollen kokonaisuuden kannalta voi olla perus-
teltua, ettd esimerkiksi keskitetylld koronaterveysasemalla voidaan paremmin ehkdistd koronaepide-
mian levidminen eri terveysasemien vililld ja vihentda tartuntariskid hoitohenkilokunnan, potilaiden
ja asiakkaiden valilli.

Koronaepidemian levidiminen valtakunnallisesti erittdin laajalle voisi heikentdd kotiin tarjottavien
palveluiden saatavuutta kotihoidon, perhetyon tai kotikuntoutuksen osalta palvelun jirjestdjien aset-
taessa sosiaali- tai terveyspalveluja tirkeys- ja kiireellisyysjdrjestykseen, eli priorisoidessa tarjottuja
palveluja 9 a §:n 2 kohdan nojalla. Erityisesti kiireettomien sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus
saattaisi heikentyd. Koska kunnan on aina jirjestettiva alueensa asukkaiden kotisairaanhoito, saattaisi
potilaan aiemmin kotona vastaanottama palvelu, kuten kotihoito (kotipalvelun ja kotisairaanhoidon
yhdistelmd) hetkellisesti heikentyd johtuen hoitohenkilokunnan rittdimattomyydestd, jos koronaepi-
demiasta aiheutuvien henkilostovajausten takia palveluiden antamista olisi keskitettdva sosiaalihuol-
lon asumispalvelu- tai laitosyksikdihin ja asiakas tai potilas siirrettdisiin  viliaikaisesti asumispalve-
luyksikkdon (9a §:n 1 mom. 4 kohta). Pykdldn 9 a §:n toimivaltuudet antaisivat aluehallintovirastoille
tai sosiaali- ja terveysministeridlle tehdd paatoksid, jotka ohjaisivat tai rajoittaisivat palvelunjirjesta-
Jien tekemda priorisointia. Nailld paédtoksilld voitaisiin osaltaan varmistaa, ettd lakisditeisten palve-
lujen saatavuus ei vaarannu.

Elinkeinotoiminnassa kéytettdvien tilojen asiakasetdisyyksien rajoitukset vaikuttavat kuluttajien
mahdollisuuksiin asioida fyysisissd liketiloissa. Toisaalta rajoituksilla vdhennetddn tartuntariskid,
mikd voi lisdtd kuluttajien luottamusta fyysiseen asiointiin. Esitykselld vahvistetaan riskiryhmadan
kuuluivien mahdollisuutta asioida fyysisissd elinkeinonharjoittajan tiloissa. Toisaalta rajoitukset voi-
vat aiheuttaa jonkin verran jonottamista liketiloihin.
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Pykélissd 58 e esitetyt menettelyt ja 58 fesitetyt toimivaltuudet edesauttavat kotitalouksien turvallista
henkildliikenteen kaytt6d mahdollisessa laajamittaisessa epidemiatilanteessa. Kotitalouksien kan-
nalta riskind on erityisesti markkinaehtoisen likenteen osalta tapahtuvat likenteen supistukset seké
korotukset lippujen hinnoissa. Matkustajakapasiteetin vihentyminen voi vidhentdd kotitalouksien te-
kemien matkojen mddrai ja tdten vaikuttaa negatiivisesti kotitalouksien saavutettavissa olevien pal-
veluiden midrddn. Matkustajaméirien rajoittamimen ja henkilolitkkenteeseen kohdistuvat rajoitustoi-
menpiteet kohdistuen joukkoliikenteeseen saattavat aiheuttaa kotitalouksille vaikeuksia pddstdd pal-
velujen piiriin ja vaikeuttaa tyomatkalikkennetti.

4.2.3 Vaikutukset yrityksiin
Sosiaali- ja terveydenhuolto

Aluehallintovirastojen tai sosiaali- ja terveysministeridlle 9 a §:ssd ehdotettu toimivalta voisi koskea
sosiaali- ja terveydenhuollon yksityisid palveluntuottajia, jos velvoittava pditds koskee palveluntuot-
tajaa tai timdn toimiyksikkod, taikka jos jirjestimisvastuullinen taho ulottaa pdédtdksessd saamansa
velvoitteet sopimustuottajiinsa. Jalkimmdisessd tapauksessa jirjestimisvastuullinen taho seki palve-
luntuottaja voisivat sopia menettelyistd. Jos pddtos kuitenkin koskisi yksityistd palveluntuottajaa tai
tdmén toimintayksikk6d, toiminnan muuttamisella saattaisi padtoksestd riippuen olla merkittdvid vai-
kutuksia palveluntuottajalle ja palveluntuottajalta palveluja ostaville muille tahoille. Muutosprosessi
ja uusi toiminta saattavat aiheuttaa lisikustannuksia, joiden suuruus riippuu osaltaan siitd, kuinka
paljon toimintaa joudutaan muuttamaan. Toiminnan muuttaminen saattaa vaatia aikaisemman toimin-
nan lakkauttamista, josta voi aiheutua tulonmenetyksid. Néiden tulonmenetysten vaikutus voi olla
pitkdaikainen, jos toiminnan lakkauttaminen johtaa sopimusten purkamiseen.

Lahtokohtana on kuitenkin se, ettei aiempaa toimintaa tarvitsisi lakkauttaa eikd toiminnan muuttami-
nen saisi johtaa sopimusten purkamiseen. Sosiaalihuollon toimintayksikdissd asuvilla asiakkailla on
oikeus luottaa palvelujen jatkuvuuteen samassa yksikdssd poikkeuksellisista olosuhteista huolimatta.
Esimerkiksi yksikOstd toiseen siirtdmisid ei saa toiminnan muuttuessakaan toteuttaa asiakkaita kuu-
lematta. Yksityinen palveluntuottaja olisi kuitenkin oikeutettu hakemaan korvausta menetyksilleen
joltakin niistd palvelunjirjestdjistd, jonka kanssa palveluntuottajalla on sopimus.

Koronan hillitsemiseen littyvét torjuntatoimenpiteet sekd varautumistoimenpiteet voivat kasvattaa
jonkin verran hallinnollisia kustannuksia eri organisaatioissa. Lisdkustannukset voivat littyd esimer-
kiksi tarvittavan hoitohenkilokunnan rekrytontiin ja kouluttamiseen sekd erilaisten hygieniaohjeiden,
terveyssuunnitelmien tai toimintaohjeiden laadintaan sekd niiden jalkauttamiseen organisaatioihin.

Muu elinkeinotoiminta

Ehdotettavia tartuntatautilain méiardaikaisia sddnnoksid sovellettaisiin moniin eri toimialothin. Naitd
olisivat muun muassa vahittdiskauppa, elokuvateatterit, tapahtumat, kulttuuritoiminta, kylpylit, par-
turikampaamot, kauneudenhoito seki erilaiset vuokrauspalvelut. Néilld toimialoilla toimii Tilasto-
keskuksen yritysten rakenne- ja tilinpddtostilaston mukaan arviolta yli 50 000 yritystd, joiden like-
vaihto on yhteensd yli 62 miljoonaa euroa. Henkilostod niissd yrityksissd on kokoaikaiseksi muun-
nettuna lihes 190 000. Suurin yksittdinen toimiala on véhittdiskauppa.
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Yleiset hygieniasddnnokset koskisivat laajasti asiakastiloja ja niiden kdyttod. Ndin olleen niiden vai-
kutus kohdistuisi koko edelld mamittuun yritysjoukkoon. Lakiehdotus ei suoraan midritd, miten suu-
reen yritysjoukkoon sen mahdollistamia voimakkaampia tilojen kiytt6d koskevia rajoituksia tultaisiin
soveltamaan. Padtoksen tekee kunta tai aluehallintoviranomainen alueellisen tartuntatautitilanteen ja
eri toimialoja koskevien kriteereiden mukaisesti Terveyden ja Hyvinvointilaitoksen asiantuntemusta
hyodyntien.

Elinkeinonharjoittajat ovat jo nykyisin ottaneet laajasti asiakastiloissa kdyttoon hygieniatoimenpi-
teitd, kuten mahdollistaneet késien puhdistamisen ja ryhtyneet toimenpiteisiin etdisyyksien ylldpité-
miseksi. Ehdotuksessa esitetddn yleisten hygieniatoimenpiteiden kdyttoonotto velvoittavana. Muutos
tulee aiheuttamaan kustannuksia yrityksille, mutta niiden arvioidaan olevan suhteellisen rajattuja.

Léhikontaktien estdminen ja tdtd kautta asiakasmddrien rajoittaminen vaikuttaisi taloudellisesti suh-
teellisesti enemmén pienille toimipaikoihin kuin suuriin yrityksiin. Tyypillisesti fyysiseen asiointiin
perustuvassa liketoiminnassa yrityksilld on jonkin verran kiinteitd kuluja, jotka eivdt ole suoraan
verrannollisia asiakaspaikkojen médrddn. Téaten pienilld toimipaikolla kannattavuuden edellytys on
usein korkeampi kdyttdaste kuin suuremmilla toimipaikoilla. Asiakasmddrin rajoittaminen aiheuttaisi
tdten suhteessa suuremman iskun pienten yritysten kannattavuuteen kuin suurten yritysten.

Elinkeinonharjoittamista rajoittavien pykédlien tavoitteena on merkittdvien tartuntaketjujen synnyn
ehkiisy ja tilojen kdyton rajoitusten ulkopuolelle jiisivét tilat, joissa tavanomaisesti oleskelee enin-
tdén [10] henkilod. Tdma olisi tartuntojen ehkdisyn kannalta perusteltua, silld pienilli asiakasmaarilla
potentiaalisten tartunnanaiheuttajien lukumiird jaa pienemmaiksi kuin suurilla asiakasmééarilla.

Ehdotuksen mukaan 58 d §:n 1-2 tarkoitetuista tiloista vastaavaan elinkeinonharjoittajan tulisi laatia
suunnitelma  sisétilojen kiyttod koskevien velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamisesta. Suunnitelman
laatimisesta koituu jokaiselle sitd soveltavalle yritykselle jonkin verran hallinnollista taakkaa. Suun-
nitelman laadinta ei ole olennaisesti helpompaa pienissid kuin suurissakaan toimipaikoissa, joten sen
suhteellinen kuormittavuus kohdistuu eniten pieniin yrityksin. Téstd syytd velvollisuus ei koskisi
elinkeinonharjoittajaa, jonka asiakastiloissa oleskelee tavanomaisesti enintdén [10] henkilda.

Etukiteen eiole mielekdstd esittdd arvioita, miten moneen yritykseen ja milld alueilla aluehallintovi-
rastot tulisivat lakiesityksen 58 d §:n mukaisia rajoitteita soveltamaan tautitilanteen niin vaatiessa.
Mielekkdampad onkin tarkastella potentiaalista vaikutusta yksittdisen rajoitteita soveltavan elinkei-
nonharjoittajan kannalta. Aluehallintovirasto voi miirété rajoitteiden piirissd olevan elinkenonhar-
joittajan viliaikaisesti, ettd tilojen kdyton edellytyksend on se, ettd asiakkaiden ja seurueiden on mah-
dollista vélttda ldhikontakti toisinsa. Kaytdnndssd tdmi voi tarkoittaa henkildmédrdn rajoittamista
asiakastiloissa ja niiden eri osissa.

Rajoituksista taloudellisesti suurin merkitys on tyypillisen elinkeinonharjoittajan tapauksessa tilojen
asiakasmidrddn vaikuttavat velvoitteet. Téllaisella rajoituksella voi toiminnan luonteesta riippuen
olla hyvinkin suuria taloudellisia vaikutuksia ja ne voivat jopa paikoin merkittivéisti heikentdd kysei-
sen yrityksen kannattavuutta. Vaikka asiakasmédrien rajoittamisen atheuttamia tulonmenetyksid on-
kin osittain mahdollista kompensoida henkilostdd lomauttamalla ja vihentdméilld tarvikehankintoja,
voivat rajoitukset kiinteiden kulujen vuoksi johtaa toiminnan kannattavuuden véliaikaiseen heikke-
nemiseen. Adritapauksissa rajoitukset voivat johtaa sithen, ettei likkeen aukipito ole lainkaan kan-
nattavaa, joskin useimmiten likkeen kinnipitdimisestd aiheutuu myds suuria tappioita. Joka tapauk-
sessa rajoitukset voivat johtaa sithen, etti liketoiminta muuttuu tappiolliseksi siksi aikaa, kun rajoi-
tukset ovat voimassa.
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Taloudellisesti jossain mdédrin pienempi vaikutus on velvollisuudella laatia suunnitelma sisétilojen
kaytostd, seki tilojen siivouksella ja kdsienpuhdistusmahdollisuuden tarjoamisella. Lisésiivouksen
hankkiminen ostopalveluna aiheuttaa yrityksille kustannuksia, jotka riippuvat tilojen koosta. Suunni-
telman laatimmnen aiheuttavat yrityksille hallinnollista taakkaa. Ty0- ja elinkeinoministerion sddnte-
lytaakkalaskurin mukaan esimerkiksi 5 tuntia yrittdjdn tydaikaa suunnitelman laatimiseen vastaa ra-
hallisesti hieman yli 300 euron kustannusta yritykselle.

Edelld esitetyt velvoitteet eivit kuitenkaan ole tdysméirdisesti pelkkdd sdéntelytaakkaa, silldi mikdli
rajoituksia tdytyisi alueellisesti ottaa kdyttoon uuden tartuntatautiepidemian puhjetessa, olisi ndiden
toimenpiteiden toteuttaminen osin myos yritysten omassa taloudellisessa intressissd. Niiden voidaan
arvioida lisddvin asiakkaiden luottamusta likkeessd asiointiin, ja siten turvata asiakasvirtojen jatku-
vuus myos epidemian aikana. On kuitenkin todenndkoistd, etteivét yritykset ilman lain velvoitetta
jarjestdisi toimintaansa ldhikontaktit estivilld tavalla ja rajoittaisi ndin asiakasméérid. Téten velvoit-
teesta koituvien kustannusten voidaan katsoa suurimmaksi osaksi olevan sdéntelytaakkaa. Merkitté-
vimmét taakkavaikutukset eivét kuitenkaan koskisi sellaisia elinkeinonharjoittajia, joiden liketilassa
asioi enintddn 10 henked kerrallaan. Tdmi lieventdd kustannuksia erityisesti pienimpien yritysten
osalta.

Yksittdisen yrityksen asiomtiturvallisuuden liséksi asetettavilla velvoitteilla on vaikutuksia yrityk-
sissd asiomtiin yleisesti; kuluttajat seuraavat tautitilanteen kehitystd ja voivat alkaa vilttdd fyysistd
asiointia, mikdli katsovat riskit lian korkeiksi. Ndin ndyttdad tapahtuneen koronakriisin ensimmaéisen
aallon kohdalla, jolloin ihmisten kulutus vdheni voimakkaasti myds niissd maissa, jotka eivit asetta-
neet sitovia rajoituksia elinkeinotoiminnalle. Taten taloudellisilta kustannuksiltaan kohtuulliset rajoi-
tukset yrityksille voivat edesauttaa asiakasvirtojen séilymistd, mikdli ne luovat asiakkaille uskoa tur-
vallisesta asioinnista. Yritykset eivdt kuitenkaan todennékdisesti ottaisi nditd rajoituksia kdyttoon tay-
simddrdisind omachtoisesti, silli tartuntatilanteen sdilyminen hyvénd auttaa kaikkia yrityksid, ei vain
yksittdistd yrittdjad. Siksi on ndhtdvissd, ettd koronatartuntojen ehkéisylld on laajasti koko yrityskent-
tad koskevia myonteisid taloudellisia ulkoisvaikutuksia. Rajoitusten lopullinen taloudellinen vaikutus
yritysten nidkokulmasta muodostuu asiakasvirtojen sdilymisen myodnteisen vaikutuksesta ja rajoitus-
ten atheuttamien kustannuksesta.

Lilkkunnan ja urheilun toimialalle esityksessd ehdotetut viliaikaiset muutokset mahdollistaisivat li-
kunta- ja urheilutoiminnan jatkamisen rajoitusten mukaisesti, minkd voidaan arvioida pienentivin
mahdollisia tulevia tulonmenetyksid verrattuna toimintojen sulkemiseen kokonaan. Tdmi koskee
sekd elinkeinonharjoittajina ettd ei-kaupallisina toimijoina toimivia likunta- ja urheilupalvelujen
sekd tapahtumien jirjestijia.

Lakiehdotuksen 58 g §:ssd ehdotettu elinkeinotoiminnassa kiytettdvien tilojen kokonaan sulkeminen
tarkoittaa kdytdnnossd yksittdisen elinkeinonharjoittajan toiminnan kieltdmistd, milld olisi merkitté -
vit taloudelliset vaikutukset rajoitusten kohteeksi joutuville yritykselle.

Rajoitukset voisivat vaikuttaa yritysten mahdollisuuksiin jatkaa toimintaansa nykyisessd tilanteessa,
jossa yritysten talous on jo kevéén ja kidynnissd olevan epidemian johdosta kdrsinyt merkittdvasti.
Uudet toiminnan sulkemisen mahdollistavat sddnndkset aiheuttaisivat lisid epdvarmuutta yritysten
toimintaympdristolle ja seurauksena olisi todennédkoisesti yritysten konkursseja. Elinkeinotoiminnan
tilojen kéayton kieltimisen taloudelliset vaikutukset yrityksille riippuisivat paitsi rajoitusten ajallisesta
kestosta, mutta myo0s siitd, miten nopeasti kuluttajien luottamus palaisi ennalleen rajoitusten poistut -
tua.
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Yritykselle koituvien taloudellisten vaikutusten tarkempaa arviointia hankaloittaa se, ettd tdssd vai-
heessaei ole mahdollista esittdd perusteltua arviota siitd, milld alueilla ja kuinka laajasti asiakastilojen
sulkeminen kokonaan olisi tautitilannetta koskevien kriteerien perusteella ottavissa kayttoon.

Henkiloliikenne

Erityisesti 58 f §:n mahdollistama tarjontakapasiteetin rajoittaminen vaikuttaa merkittdvasti likenne-
palveluita tarjoavien yritysten liketoimintaedellytyksiin. Matkustajapaikkaméérien rajoituksien
myotd potentiaalinen likenndinnistd saatava tulovirta pienentyy merkittdvasti, vaikka henkildliiken-
nelippujen hinnat joustaisivat. Samanaikaisesti henkildlitkennepalvelun tuotantokustannuksissa ei ta-
pahdu muutosta, minkd vuoksi yritysten tuotantokatteet romahtaisivat. Markkinaehtoisen likenteen
osalta tima tarkoittaisi palvelutarjonnan supistamista. Pelkdstdéin linja-autolikkenteen kokonaisliike-
vaihto on vuositasolla noin miljardi euroa?, joten kapasiteettirajoitusten vaikutukset henkildliikenne-
palveluiden tuotantoon voivat nousta vuositasolla erittdin merkittdviksi. Alueellisesti yritysten toi-
mintamahdollisuudet eroavat toisistaan ja riippuen siitd, likenndidddnkd kaupunki- vai haja-asutus-
alueella, matkustajaméirirajoitusten vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin voivat merkittavisti
erota toisistaan.

Markkinaehtoisesti henkildliikennepalveluita tarjoavat yritykset reagoisivat rajoituksiin todennikoi-
sesti tarjontaa karsimalla, koska ne voivat ndin vdhentda tappioita. Yritykset joutuisivat joka tapauk-
sessa kuitenkin kattamaan kiintedt kustannukset, joita ovat muun muassa toimitilojen vuokra seki
kaluston kiintedt kustannukset, minkd vuoksi tappioiden syntyminen on ndiden kustannusten osalta
vaistdmitontd. Toimivaltaisten viranomaisten ostama likenne toteutetaan pddsddntdisesti brutto- ja
nettosopimusmalleilla. Nettosopimuksin henkilolitkennepalvelua tuottavilla yrityksilld on riski jou-
tua tuottamaan tappiollista likennettd. Bruttosopimusmalleissa toimivaltainen viranomainen kantaa
kysyntdén littyvét riskit, joten 58 f §:n mukaiset kapasiteettirajoitukset eivét vaikuta bruttosopimuk-
sella likenndiviin yrityksiin.

Esitys ei estdisi matkustajien oikeutta vaatia likenne- tai kuljetuspalvelun tarjoajalta korvausta mak-
samansa lipun hinnasta, jos matka peruuntuu Likenne- ja viestintdviraston tekemén matkustajamia-
rien rajoittamista koskevan paétdksen vuoksi.

Komission ohjeessa (C (2020 1830)) todetaan muun muassa, ettd covid-19 -pandemia voidaan rin-
nastaa asetusten ylivoimaista estettd koskevaan tilanteeseen. Lentolikenteen osalta timéa tarkoittaa
sitd, ettd lentoyhtion ei tarvitse maksaa matkustajille lennon peruutusta tai viivdstystd koskevia va-
kiokorvauksia. Rautatielikennettd koskeva asetus ei sisdlld lainkaan sdédntelyd ylivoimaisesta es-
teestd, minkd vuoksi rautatieyritys on velvollinen korvaamaan asetuksen mukaiset korvaukset mat-
kustajalle. Toisin kuin lentolikenteessd, rautatielikenteessd kyseinen korvaus ei kuitenkaan ole va-
kiomuotoinen, vaan se mddraytyy lipun hinnan mukaan, minkd vuoksi korvaussummat ovat huomat-
tavasti maltillisemmat. Vesiliikennettd ja pitkdin matkan linja-autolitkennettd koskeviin asetuksiin si-
sdltyy ylivoimaista estettd koskeva sddnnds, joten ndidenkddn likennemuotojen osalta erillistd kor-
vausta matkan peruuntumisesta tai viivistymisestd ei tarvitse maksaa. Komission ohjeiden mukaan
covid-19 -pandemia ei poista vastuuta korvata matkustajalle tdmén maksamaa lipun hintaa takaisin
likenne- tai kuljetusyritykseltd, oli kyseessa sitten lento-, rautatie-, laiva- tai linja-auto alan yritys.

* Tilastokeskus, yritystilastot.
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4.2.4 Vaikutukset julkiseen talouteen
Kuntatalous

Aluehallintovirastojen tai sosiaali-ja terveysministerion sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan
muuttamista koskevan toimivallan soveltamisen kustannukset kohdentuisivat péddasiallisesti kuntiin,
sista ja menetyksistd. Tartuntatautilain mukaan valtio voisi osallistua nédihin kustannuksiin. Kunnille
esitettyjen valvonta- ja ohjaustehtdvien arvioidaan olevan toteutettavissa organisoimalla nykyisid toi-
mintoja eikd uusista tehtdvistd siten arvioida aiheutuvan kustannuksia. Tétéd arviota tullaan tarkenta-
maan valmistelun edetessa.

Valtiontalous

Valtion menot kasvaisivat esityksen aiheuttamien tehtdvien lisddntymisen johdosta aluehallintoviras-
toille, Likenne- ja viestintdvirastolle, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle seké poliisille osoitetta-
vien méidrdrahojen takia. Osoitettavat midrdrahat olisivat yhteensé [x miljoonaa euroa vuodelle 2020
ja x miljoonaa euroa vuodelle 2021]. Esityksestd ei aiheudu pysyvid lisdyksid valtion menoihin. Esi-
tettyjen toimivaltuuksien soveltaminen saattaisi aiheuttaa kustannuksia valtionhallinnon sosiaali- ja
terveydenhuoltoa jirjestdville tahoille ja toisaalta saattaisi aiheuttaa tarvetta harkita kuntataloutta ta-
sapainottavia toimia. Arvio valtiontalouteen kohdistuvista méédrdrahatarpeista tullaan tarkentamaan
valmistelun edetessa.

Henkiloliikenne ja siihen liittyvdt tilat

Toimivaltaisten viranomaisten operoinnin kokonaiskustannukset kaikkien likennemuotojen osalta
neljdlli suurimmalla kaupunkiseudulla ovat noin 650 miljoonaa euroa vuodessa, josta Helsingin seu-
dun likenteen osuus on noin 500 miljoonaa euroa’. Lipputulot kattavat noin 50 prosenttia operointi-
kustannuksista, joten kdyttdjaméddrien muutokset vaikuttavat merkittdvésti toimivaltaisten viran-
omaisten talouteen.

Pykdlin 58 e vaikutukset julkiseen talouteen olisivat maltilliset. Lisdkustannukset aiheutuisivat toi-
mivaltaisille viranomaisille kasvavasta henkilostomdaristd riittdvan hygieniatason seki toimintaoh-
jeiden viestintddn littyvistd kustannuksista. Toisaalta pykédldn kdyttoonotto voisi parantaa matkusta-
jien luottamusta joukkoliikenteeseen ja ndin ollen myds lisdtd lipputuloja.

Laajamittaisempia vaikutuksia toimivaltaisille viranomaisille aiheutuisi kuitenkin 58 f §:n kdyttoon-
otosta. Vaikutukset kapasiteettirajoituksesta toimivaltaisille joukkoliikenneviranomaisille sekéd
muille julkisyhteisolle syntyvdt kahden mekanismin kautta. Jo pelkkd kysyntdvaikutus henkildliiken-
teen kaytolle aiheuttaa merkittavid tulonmenetyksia.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kunnat

> HSL, Nysse, Foli, tilinpadtokset, Traficom(2017) Julkisen likkenteen tilasto.
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Esitys lisdd jonkin verran kuntien viranomaistehtdvid. Ty0std, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitoksesta
poissaolosta tehtdvin padtoksen yhteydessd olisi annettava ohjeistusta tartunnan levidmisen ehkiise-
miseksi. Kunnille esitettdisin méidrdaikaista mahdollisuutta padttad asiakkaille tarkoitettujen tilojen
kéyton viliaikaisesta rajoittamisesta. Liséksi kunnille esitettdisin méédrdaikaista mahdollisuutta paat-
tdd muiden kuin elinkeinotoiminnan tilojen jirjestelyistd ja kdyton viliaikaisesta rajoittamisesta.
Kunnille esitettdisin myos saddettdviksi pysyvésti useista valvonta- ja tarkastustehtivistd, sekd kei-
noista varmistaa useiden péditosten toteutumisesta midrdyksin ja pakkokemoin. Edelli mamittujen
viranomaisvastuiden aiheuttama hallinnollinen taakka riippuu kuitenkin esityksen perusteella annet-
tujen toimivaltuuksien soveltamisen laajuudesta, joka puolestaan rippuu epidemiatilanteen kehitty-
misestd. Yksinomaan tdmén esityksen aiheuttamien tehtidvien muutosten arvioidaan olevan toteutet-
tavissa kuntien nykyisten resurssien puitteissa, hyddyntden soveltuvin osin esimerkiksi nykyisid tar-
tuntatautien, terveydensuojelun ja elintarvikevalvonnan rakenteita. Tétd arviota tullaan tarkentamaan
valmistelun edetessa.

Aluehallintovirastot

Esitys lisdisi aluehallintovirastojen vastuita ja tehtdvid. Aluehallintovirastoille tehtdvéksi tulisi pda-
toksenteko ja valvonta koskien sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintayksikdiden muuttamista ja ti-
lojen kédyton viliaikaisesta rajoittamista sekd usean kunnan aluetta koskevat padtokset toimenpiteisté
yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi oppilaitoksissa ja varhaiskasvatuksessa, elin-
kemnotoiminnassa ja muussa toiminnassa tarkoitettujen tilojen kdyton védliaikaisesta rajoittamisesta ja
kayton kieltdmisestd tartuntataudin leviimisen estdmiseksi samoin kuin ndihin padtoksiin littyvat
valvonta- ja tarkastustehtivit. Liséksi aluehallintovirasto voisi dkillisen vakavan terveysvaaran ki-
silld ollessa antaa samassa kulkuneuvossa tai vastaavassa rajatussa tilassa oleskelevia ithmisid koske-
van maddrdyksen karanteenin noudattamisesta enintdén kolmeksi péivéksi.

Sédddosmuutoksista aiheutuu aluehallintovirastojen ndkokulmasta merkittdvasti lisddntyvéd tarve vel-
voittavaan ohjaukseen, pddtoksid koskevaan neuvontaan, laadullisesti uusien ja lukuméérdisesti kas-
vavien muutoksenhakukelpoisten hallinnollisten pddtosten (ml méédrdykset) tekoon seké eri viran-
omaisten tehtdvien yhteensovittamiseen.

Uusien aluehallintovirastoille tulevien tehtdvien hoitaminen nykyisessd ja huonontuvassa tautitilan-
teessa tarkoittaisi esityksen mukaisella voimaantuloaikataululla kiytdnndssé sitd, ettd aluehallintovi-
rastojen olisi priorisoitava tehtéviddn ja niiden kiireellisyyttd. Aluehallintovirastojen olisi ja suunnat-
tava resurssia muista tehtivistd esityksen mukaisten tehtdvien hoitamiseen. Tdméi syntyva resurssiva-
jaus ndissd muissa tehtidvissd (esim. kanteluiden késittely, sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta)
olisi korvattava aluehallintovirastoille, jotta ndimi kansalaisten oikeusturvan kannalta olennaiset teh-
tavit voitaisiin hoitaa lainsdddinnossd edelletyn mukaisesti. Aluehallintovirastoille uusista tehtdvista
atheutuva resurssitarve on vuositasolla arviolta vdhintdén 10 henkilotydvuotta. Téstd arviolta noin
kuuden henkilotydovuoden mukainen tarve koskee aluehallintoylilddkaritasoista resurssia ja neljd hen-
kilotydvuoden mukainen tarve ylitarkastajatason resurssia. Resurssitarve on kokonaisuudessaan mia-
rdaikainen. Aluehallintoylilddkdrin henkilostydvuoden kustannus aluehallintovirastoissa on keskiméa-
rin noin 160.000 euroa palkka, lomarahat, tyonantajamaksut ja yhteiskustannukset huomioiden. Y-
tarkastajan henkiloty6vuoden keskimddrdinen kustannus on vastaavalla kaavalla noin 105.000 euroa.
Nailld perustein ja olettaen, ettd médrdaikaiset tehtdvét tulevat voimaan joulukuun 2020 alusta ja ovat
voimassa hemndkuun 2021 loppuun, on tarvittavaa lisdresurssia vastaava kertaluonteinen lisdmaéréra-
hatarve 919 000 euroa.
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Edelld esitettyyn vaikutusarviointiin sisdltyy epdvarmuutta. Erityisen merkittiva tekijd on, annettai-
simko esityksen mukaisia rajoituspdétoksid yleisind normiluontoisina pdédtoksind esimerkiksi jotakin
maantieteellistd aluetta tai elinkeinoa tai toimialaa koskien vai annettaisinko péatoksid méadrattya
toimintayksikkdd, elinkeinonharjoittajaa, muuta toimijaa tai henkildd koskien. Sosiaali- ja terveyden-
huollon yksikkdjen toiminnan muuttamista koskevat aluehallintoviraston pdatokset olisivat todenné-
koisesti tilanteesta riippuen joko yksikkokohtaisia tai norminluonteisia, mutta elinkeinonharjoitta jien
osalta pddtdsten antamisen kdytdntdd on vaikeampaa ennakoida. Vaikutusarviointi on tehty tiassa vai-
heessa silld olettamalla, ettd normiluonteiset padtokset olisivat varsin laajastikin mahdollisia.

Sosiaali- ja terveysministerio

Jos 9 a §:ssa ehdotettu sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muuttamista koskeva pdétds olisi tar-
peen tehdd valtakunnallisesti, pédétdksen tekisi sosiaali- ja terveysministerid. N&ain varmistettaisiin
erityinen tarve keskitetysti ohjata palvelujirjestelmdd koronaepidemian torjunnassa. Sosiaali- ja ter-
veysministerion varautumistarpeita tdmén toteuttamiseen arvioidaan tarkemmin valmistelun ede-
tessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto

Lilkenne- ja viestintdvirasto on arvioinut, etti esityksessd ehdotetut tehtidvit edellyttdisivit virastolta
arviolta viiden henkiltyovuoden lisityOpanosta, joka olisi arviolta noin 650 000 euroa. Virastolle
anmukainen hoitaminen vaatisi lisdresursseja. Todennédkdisesti tartuntatautilain méérdaikaisista muu-
toksista huolimatta viraston olisi pysyvésti kartutettava asiantuntemustaan likenteen terveysturvalli-
suuden alasta sek tavoista, joilla voidaan estdd tartuntatautien levidmistd henkildliikenteessd. Ehkai-
sytoimenpiteiden toteuttamistavat voivat vaihdella likennemuodoittain, joten tarvitaan myos liken-
nemuotokohtaista asiantuntemusta terveysturvallisuuteen littyvissd kysymyksissd. Lisdksi covid-19
—pandemian seurauksena tartuntatauteihin littyvd niin kansallinen kuin kansainvéilinen viranomai-
syhteisty6 tulee todenndkoisesti tulevaisuudessa lisdédntymaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Esitys lisdisi jonkin verran Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvid tartuntatautilain tarkoitta-
mana tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijjalaitoksena. Laitoksen olisi seurattava kuntien
ja aluehallintovirastojen asiakkaille tarkoitettujen tilojen kdyton védlaikaista rajoittamista, asiakkaille
tarkoitettujen tilojen vélaikaista asiakkailta sulkemista sekd muuhun kuin elinkeinotoimintaan kay-
tettdvien toimintaan osallistuville tarkoitettujen tilojen vdliaikaista osallistujilta sulkemista koskevien
toimivaltuuksien olemassaolon edellyttimid kriteereitd, jotka littyvét tartuntojen ilmaantuvuuteen ja
tautiryppdiden ilmenemiseen. Laitoksen olisi liséksi seurattava kunnan ja aluehallintoviraston oppi-
laitoksia ja varhaiskasvatusta koskevien toimivaltuuksien voimassaoloa koskevia kriteereitd. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen olisi mahdollista tehdd esityksid Liikenne- ja viestintdvirastolle siitd,
ettd tdmdn tulisi soveltaa toimivaltuuttaan tehdd padtoksid matkustajaméérien rajoittamisesta. Pédédosa
laitokselle esitettdvistd uusista vastuista olisi médédrdaikaisia. Tdmén hetken arvion mukaan esityksesti
atheutuisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle viiden asiantuntijan tyOpanosta vastaava médérdai-
kainen resurssitarve. Téstd tarpeesta kahden tdysiaikaisen henkilon tyOpanos vastaisi ylilddkarita-
soista resurssia ja kaksi epidemiologian asiantuntijan resurssia. Lisdksi seurantajirjestelmien kehitys
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edellyttiisi yhtd tietojarjestelmdasiantuntijaa. Ndiden tehtdvien yhteenlasketut palkka- seki sivu- ja
yleiskulut joulukuun 2020 alusta heindkuun 2021 loppuun olisivat arviolta 300 000 euroa. Esityksestd
atheutuvia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen resurssitarpeita tullaan arvioimaan tarkemmin val-
mistelu edetessa.

Poliisi

Virka-avun antaminen tapahtuu poliisin kdytdsséd olevan resurssin mukaan. Tartuntatautilain tai po-
lisilain 9 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetyn valvontavirkatehtdvén perusteella annettava virka-apu
olisi maksullista. Sind virka-avun antamisesta aiheutuvat taloudelliset kustannukset siis kuitattaisiin
virka-avun pyytdjaltd omakustannusarvon mukaisesti. Yhden poliisipartion, jossa on kaksi poliisi-
miestd, omakustannusarvo jokaiselta alkavalta puolelta tunnilta on 82,50 euroa.

Sédnnosluonnoksen mukainen osallistujaméérien valvonta edellyttdisi alustavasti arvioituna 15 hen-
kilotydvuoden resursointia. Resurssivaikutusta on arvioitu niiden tietojen perusteella, joita poliisille
kertyi tehostetusta ravitsemisliikevalvonnasta kevédilld 2020 pandemian niin sanotun ensimméisen
aallon aikana. Kyse olisi kuitenkin vain polisin nykyistd kattavamman valvonnan ulottamisesta eri-
laisiin tilaisuuksiin. Edelld mainittuun arvioon ei siten sisélly kustannusarviota mahdollisista polii-
sille aiheutuvista uusista tehtdvistd, kuten esimerkiksi tilaisuuksien rajoittamisista ennalta tai mah-
dollisen sanktiouhkaisten tehosteiden tutkinta- tai muista selvitystehtidvistd aiheutuvia kuluja. Val-
vonnasta aiheutuvat uudet tehtdvit ovat vield osittain epétarkkoja, mutta mikdli niitd tulisi polisille,
edellyttdisi osallistujamddrien valvonta ainakin 15—28 henkilotydvuoden resurssia. Arvio on tehty
valvontaan kdytettdvin tyoméiridn sekd valvonnasta aiheutuvien lisdtehtivien edellyttimédn ajan pe-
rusteella.

Tartuntatautilaissa ehdotettavat poliisin uudet valvontatehtdvét tarkoittaisivat aluehallintovirastojen
antamien kokoontumisrajoituspdétdsten valvontaa muilta kuin terveysturvallisuutta ja hygieniaa kos-
kevilta osin.

Lisdksi uusina tehtdvind polisille tulisivat yleisid kokouksia ja yleisotilaisuuksia vastaavien muiden
tilaisuuksien tai kokoontumisten valvonta. Téllaisista tilaisuuksista ja kokoontumisista ei ilmoitettaisi
poliisille etukdteen. Tilaisuuden ja kokoontumiset tulisivat polisin tietoon yleenséd ilmoituksen tai
muun vastaavan tiedon kautta, kuitenkin ylldttden, joka edellyttdd poliisilta varautumista. Uudet val-
vontatehtdvit edellyttdisivit resursointia, jolla turvataan polisin perustehtdvien hoitaminen ja ko-
koontumisrajoitusten valvonta kaikissa poliisilaitoksissa. Téama tarkoittaisi poliisissa ainakin 38—57
henkilotydvuoden resursointia. Kaytdnndssi resursomti tarkoittaa sitd, minkélaisella resurssilla polii-
sin pitdd varautua, jos polisin tulee estdd, keskeyttdd tai paittda tilaisuus, kokoontuminen tai muu
vastaava tapahtuma niin sanotusti perustilanteissa. Niistd ainakin osassa poliisi voi kohdata vastarin-
taa. Laajempi vastarinta taas voi tarkoittaa sitd, ettd yksittdinen tilaisuus tai kokoontuminen voi edel-
lyttdd jopa 40—60 poliisimichen kayttdmista.

Poliisin kulut olisivat ylld olevalla tavalla laskettuna osallistujaméirien ja kokoontumisten valvon-
nassa yhteensd 53—85 htv:ita ja euroiksi muutettuna noin 3,7 miljoonaa euroa — 5,95 miljoonaa euroa
(53 x 70 000 tai 85 x 70 000). Laskelmassa htv-hintana kdytetdén 70 000 euroa, joka sisdltdd palkka -
ja henkilosivukulut sekd muut kehyslaskennan perusteena olevat kulut, mukaan lukien nykyiset tyo-
markkinakierroksen mukaiset VES korotukset.
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4.2.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muuttaminen

Koronaepidemian aiheuttamien tosiasiallisten vaikutusten arvioiminen kaikille eri yhteiskunnan sek-
toreille on mahdotonta arvioida tyhjentdvasti, mutta on ilmeistd, ettd koronaepidemian levitessi val-
takunnallisesti on silld merkittdvid vaikutuksia muun muassa ihmisten elinoloithin, hyvinvointiin ja
asumiseen. Tillaisia konkreettisia asumiseen litettdvida vaikutuksia voisi aiheutua esimerkiksi koti-
hoidon piirissd olevien potilaiden viliaikaisesta siirtdmisestd asumispalveluyksikkoon, jos palveluja
ei sellaisenaan voida tarjota potilaan kotiin henkiloston laajamittaisten sairastumisten tai muiden syi-
den johdosta (9 a §:n 1 mom. 4 kohta).

Tyollisyys

Elinkeinonharjoittamisen tilothin kohdistuvilla rajoitustoimilla voi olla vaikutuksia tydllisyyteen yri-
tysten kustannusten kasvun kautta. Toisaalta, kuten yritysvaikutusten arviossa on todettu, rajoitustoi-
met voivat myos vahvistaa asiakkaiden luottamusta liketiloissa asioimiseen pandemia-aikana, miki
vol vastaavasti tukea tyollisyyttd. Esityksen lopulliset vaikutukset ty6llisyyteen ovatkin hyvin epé-
varmoja ja rippuvat ennen kaikkea asetettavien rajoitteiden tehokkuudesta ja oikeasuhtaisuudesta
sekd koronaepidemian levinneisyydestd ja laajuudesta.

Henkiléliikenne ja siihen liittyvdt tilat

Pykilaehdotuksista 58 e ja 58 f soveltamisesta johtuva kustannuslisidys, eli hinnan nousu henkil6lii-
kenteessd vahentdisi lyhyelld aikavélilli matkojen kysyntdd likennejdrjestelméssd sekd lisdisi julki-
selle henkildliikenteelle vaihtoehtoisten kulkumuotojen kysyntdd. Osa henkiloliikenteelld tehtdvistd
matkoista voi nousseiden matkakustannuksen vuoksi jiddd tekeméttd kokonaan.

Lyhyelld aikavililld valttdmdttomid matkoja voidaan kuitenkin tehdd kilpailevilla kulkumuodoilla.
Pitkilld matkoilla ne rajoittuvat henkildautolla tehtdvien matkojen kasvuun, mikd voi aiheuttaa ajoit-
taista kasvua tieverkon likennemédéarissd. Lyhyilli matkoilla matkat voivat korvautua myds kidvellen
tai pyordlld tehtdvilli matkoilla, mistd voi seurata kasvavaa painetta erityisesti kaupunkiseutujen ke-
vyen likenteen infrastruktuurille. Likenteen kokonaiskysyntd voi pysyéd epidemian aikana matalalla
tasolla, mihin viittaa muun muassa voimakas kysynndn vdahentyminen myds tielikenteessid heti poik-
keustilanteen toteamisen jilkeen. Onkin mahdollista, ettd liikenteen kysyntd palautuu entiselle tasol-
leen vasta epidemian péatyttya.

Pitkdlla aikavélilli epidemia voi vaikuttaa likennejirjestelmdédn pysyvien likkumistottumusten seki
talousjirjestelmdn muutosten kautta. Lisdéntyvd etdty0 sekd thmisten ja yritysten kédyttdytymismuu-
tokset voivat vihentdd likenteen kokonaiskysyntdd, josta voi seurata ylikapasiteettia nykyiselle jér-
jestelmélle. Erityisesti ihmisten kokema pelko mahdollisista tartunnoista joukkoliikennevilineissa
voi vaikuttaa negatiivisesti joukkoliitkenteen kayttoon. Joukkolikkenteen toimivaltaiset viranomaiset
sekd markkinaehtoiset palvelutuottajat voivatkin joutua sopeuttamaan toimintaansa myos epidemian
paittymisen jilkeen. Pienentynyt joukkoliikenteen kysyntd voi kasvattaa niin yksityisautoilun kuin
kdvelyn ja pyorédilyn kysyntdd. Erityisesti kasvava yksityisautoilu voi aiheuttaa haasteita kestivéin
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yhdyskuntarakenteen kehittymiselle pitkdlld aikavalilli. Muun muassa Helsingin seudulla joukkolii-
kenteen osuus moottoroiduista matkoista on noin 44 %°¢ ja ilman sitd nykyisen kaltainen yhdyskun-
tarakenne ei pysty toimimaan ilman merkittavid haitallisia vaikutuksia, kuten ruuhkautumista tiever-
kolla.

Liikunnan ja urheilun toimiala

Esityksesséd ehdotetut vdliaikaiset muutokset mahdollistaisivat likunta- ja urheilutoiminnan jatkami-
sen rajoitusten mukaisesti, minkd voidaan arvioida pienentivan mahdollisia yritysten tulevia tulon-
menetyksid verrattuna toimintojen sulkemiseen kokonaan. Tdméi koskee seki elinkeinonharjoittajina
ettd ei-kaupallisina toimijoina toimivia likunta- ja urheilupalvelujen ja tapahtumien jarjestédjia. Kai-
ken kaikkiaan jirjestojen talouteen littyvdt vaikutukset ovat ndhtdvissd vasta syksylld 2020.

4.2.7 Vaikutukset kansalaisten asemaan ja sosiaaliset vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa sdddellidn useilla laeilla ja asetuksilla. Perustuslain mukaan jokaisella
on oikeus riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Asiakkaalla ja potilaalla on oikeus hyvddn hoitoon
ja kohteluun julkisessa ja yksityisessd sosiaali- ja terveydenhuollossa, jossa hdnen thmisarvoaan, va-
kaumustaan ja yksityisyyttdédn on kunnioitettava. Esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden térkeys-
ja kirreellisyysjarjestystd koskevat 9 a §n 1 momentin 2 kohdan mukaiset paétdkset saattaisivat kui-
tenkin heikentdd tiettyyn véestdoryhmédin kuuluvien henkildiden palveluita ja elinoloja hetkellisesti.
Esitetyn 9 a §:n 3 momentin mukaan aluehallintovirastoille sekd sosiaali- ja terveysministeridlle esi-
tettyjen toimivaltuuksien soveltaminen eivit saisi vaarantaa asiakkaiden ja potilaiden oikeutta riitté-
viin sosiaali- ja terveyspalveluihin taikka vaarantaa asiakas- ja potilasturvallisuutta. Esitettyjen toi-
mivaltuuksien nojalla tehtivien padtosten tulisi siis kokonaisuuden kannalta olla vdeston terveyden
suojelemisen ja véeston riittivien sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamisen kannalta perusteltuja.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnan muuttamista koskevat 9 a §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaiset paétokset voisivat osaltaan heikentdd ikdihmisten, lasten, nuorten tai vammaisten arjen toimi-
vuutta, jos sosiaali- ja terveyspalvelua annettaisiinkin eri toimintayksikossd missd nithin on totuttu,
kuten ennen kotona saatu kotihoidon palvelu siirrettiisiinkin sosiaalihuollon toimintayksikkoon va-
kavassa epidemiatilanteessa. Ikddntyneet, jotka eivdt ole kotihoidon piirissd tai kdyttdvat kotipalve-
luyja harvoin, saattaisivat alkaa vilttdd terveyskeskuksessa asiointia, vaikka se olisi tarpeellista. Ke-
vaalla 2020 havaittiin, etti erilaiset suojaamisohjeistukset saattoivat lisdtd ikdintyneiden kynnystd
hakeutua kiireellisten palvelujen piiriin.”

Jos puolestaan pdivystyskdynnit lisddntyisivdt erityisesti kotihoidon asiakkailla voisi se tarkoittaa
suurempaa riskid epidemian levidmiseen osastoilla ja laitoksissa, silld idkkdat tarvitsevat enemmin
kuljetuspalveluja seké kiynteji vuode- ja kuntoutusosastoilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujdrjestelmdn muuttamista koskevien péditosten tekeminen voisi
atheuttaa my0s paljon puhelimitse annettavan neuvonnan tarvetta koskien pditosten kiytinnon vai-
kutuksia. Tiedotuksen ja neuvonnan ndkdkulmasta korostuisi erityisesti niiden ihmisten tilanne, jotka
eivit ole palvelujen piirissd ja joilla on riski jiddd kokonaan syrjddn neuvonnasta ja ohjauksesta.
Mahdollisuudet digitaalisten palvelujen kdyttoon vaihtelevat viestossd paljon, ja erityisesti kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien thmisten kohdalla on riski jadda ndiden palvelujen ulkopuolelle.

® HSL:n julkaisu 9/2019: LiikkumistottumuksetHelsingin seudulla 2018.
"Raportti 8/2020, COVID-19-epidemian vaikutuksetvieston palvelutarpeisiin, palvelujirjestelméiiin ja kansantalouteen.
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Karanteeni ja eristiminen voi johtaa arjen toimintakyvyn nopeaan laskuun, mikdli esimerkiksi kor-
vaavasta likunnasta tai muusta vastaavasta ei huolehdita. Karanteenin ja eristimisen aikanakin on
huolehdittava my0s sosiaalisten suhteiden ja mahdollisuuksien mukaan karanteeniin tai eristykseen
joutuneen henkilon muiden palveluyjen jatkuvuudesta (muun muassa kuntoutus, henkilokohtainen
apu). Tartuntatautilain mukainen karanteeni ja eristiminen kajoavat myos vaistiméttd lapsen perus-
ja thmisoikeutena suojattuun vapauteen. Niiden sdédntelyn on siten varmistettava, ettd lapsen perus-
ja thmisoikeudet turvataan, ettd erioikeushyvid punnitaan huolellisesti, ja ettd padtoksenteko ja niiden
kéytdnnollinen toteuttaminen ovat myds menettelyllisesti kestdvid ja lapsen edun periaatteen mukai-
sia.

Tartuntatautilain mukainen karanteeni ja eristiminen saavatolla vain viimeisid ja valttimattomid kei-
noja, eli lievempien keinojen pitdé olla osoittautunut tehottomiksi ja vapauden rajoittamisen pitd olla
valttimdton vallitsevissa olosuhteissa. Ndmi ndkokohdat ovat korostetun tirkedd huomioida karan-
teenin tai eristimisen toteuttamisessa ulkopuolelta lukittavassa tilassa, mikd merkitsee huomattavan
pitkdlle menevéd puuttumista kyseessi olevaan perus- ja ihmisoikeuteen. Lapsen eristiminen erilleen
hénestd huolta pitdvistd aikuisista ja mahdollisesti muista lapsista on erittdin kajoava toimenpide.
Olennaista on vilttdd mielivaltaisen vapauden rajoittamisen mahdollistaminen.

Suostumuksen antamisen arvioinnissa ja varmistamisessa tulee huomioida lapsen itsemiadrddmisoi-
keuden toteutuminen. Asiakkaan ja potilaan itsemddrdadamisoikeutta koskevan lainsdddénnon valmis-
telussa on todettu, ettd henkild ei lihtokohtaisesti voi antaa suostumustaan perusoikeuksiensa rajoit-
tamiseen. Suostumus ei saa eikd voi miltdédn osin madaltaa kynnystd vapauden rajoittamisen toteut-
tamiseen; pikemminkin suostumuksen mahdollisuus osoittaa, ettd lievempid keinoja olisi todennd-
koisesti voitu kéyttdd jolloin vapauden rajoittaminen ei olisi lainkaan sallittu keino. Henkilolld ei
myoskddn ole valttiméttd aitoa mahdollisuutta harkita suostumuksen antamista, etenkddn mikdli hin
on alaikdinen, asuu laitoksessa tai hdnelld on toimintakykyyn vaikuttava vamma tai sairaus. Nami
tekjjat tulee ottaa huomioon karanteeni- tai eristimispdétostid tehtiessd. Alaikdisen karanteeniin tai
eristimiseen littyvissd padtoksenteossa ja lapsen mielipiteen selvittimisessd on huomioitava lapsen
ikd ja kehitystaso sekd pddtostd, sen toimeenpanoa ja seurauksia koskevan tiedon antaminen lapselle
ymmaérrettdvilld tavalla. Vammaisten henkildiden osalta tulee huomioida mahdollinen tarve tuettuun
paatoksentekoon seki tarve vaihtoehtoisten kommunikaatiomenetelmien kdyttdmiseen.

Pykilien 58 eja 58 fsoveltaminen voi heikentdd henkilolitkenteen palvelutarjoajien toimintaedelly-
tyksid sekd aiheuttaa niin pitkdlld kuin lyhyelld aikavalilld reittiverkoston karsiutumista. Tama voi
haitata erityisesti joukkoliikenteestd riippuvien viestoryhmien matkojen tekemistd. Nykyiseen jouk-
kolikennetarjontaan nojautuvat lasten ja nuorten opiskeluhin sekd matalapalkkaisiin tyopaikkoihin
littyvdt matkat ovat erityisen herkkid joukkoliikenteen palvelutarjontaan lLittyviin hdiriGihin. Myds
ajokortittomien, vanhusten, vammaisten sekd muiden erityistarpeita vaativien kdyttdjien matkustus-
mahdollisuudet voivat heikentyd. Riippuen alueesta ja siitd, onko kyse kaupunkialueen vai haja-asu-
tusalueen liikenteestd, erityisesti matkustajamddrirajoitusten vaikutukset kansalaisten joukkoliiken-
nepalvelujen saatavuuteen voivat merkittdvasti erota toisistaan.

5 Muut tote uttamis vaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

- Tdydennetddn lausuntokierroksen aikana.



36(115)

5.2 Ulkomaiden lains 43danto ja muut ulkomailla kiyte tyt keinot

- Tédydennetddn lausuntokierroksen aikana.

6 Lausuntopalaute

7 Saidnnoskohtaiset perustelut

3 §. Mddritelmdt. Pykildn 5 kohdan eristimistd koskevaa médéritelmid ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siitd poistetaan eristdmispaikkana mainittu terveydenhuollon toimintayksikkd. Eristimispai-
koista sddnneltdisiin yksikohtaisesti ehdotetussa 63 §:n 3 momentissa. Myoskddan Maailman terveys-
jarjeston (WHO) kansainvilisessd terveyssddnnostossd (2005) eristdmistd koskevassa 1 artiklan
(Méaritelmdt) 1 alakohdassa eristimisen maédritelméssi ei mainita eristimispaikkaa. Maaritelmdéd eh-
dotetaan muutettavaksi myos siten, ettd henkilon hoitamisen lisdksi vaihtoehdoksi tulisi henkilon ter-
veydentilan seuranta, koska kaikki eritykseen méadrityt henkilot eivit vélttdméttd tarvitse hoitoa tar-
tuntataudin vuoksi. Esimerkiksi koronavirustautiin sairastuneista suuri osa ei tarvitse hoitoa sairaa-
lassa, vaan terveydenhuollon ammattihenkilot voivat seurata sairastuneen terveydentilaa tdmén ol-
lessa kotona tai muussa vastaavassa paikassa.

9 a §. Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muuttaminen. Uudessa 9 a §:ssé sdddettiisiin aluchal-
lintovirastojen toimialueillaan ja sosiaali- ja terveysministerion koko maata koskevasta toimivallasta
tehdd pdatoksid, joiden tarkoituksena on sosiaali- ja terveydenhuollon palvelyjdrjestelmén ohjaami-
nen poikkeuksellisen epidemian levittyd taiuhatessa levitd sosiaali- ja terveyspalvelujirjeste Imédn toi-
mivuuteen merkittdvasti vaikuttavalla tavalla. Poikkeuksellisella epidemialla tarkoitetaan lain 3 §:n
7 kohdan mukaan Maailman terveysjirjeston julistamaa pandemiaa sekid muuta tartuntatautiepide-
miaa, joka aiheuttaa merkittivin uhan kansanterveydelle ja terveydenhuollon palvelujen riittdvyy-
delle. WHO julisti covid-19-epidemian pandemiaksi 11.3.2020.

Kyseessi olisi viimesijainen velvoittavan ohjauksen mahdollistava sddnnds, joka tulisi sovelletta-
vaksi tilanteissa, joissa sosiaali- ja terveyspalvelujirjestelmédn omin toimin taikka toimivaltaisten vi-
ranomaisten sddnnonmukaisella ohjauksella ei muutoin olisi oikea-aikaisesti ja kattavasti mahdollista
varmistaa valttdméatontd palvelutoimintaa.

Sdannostd sovellettaessa tulee olla ilmeistd, ettd poikkeuksellnen epidemia heikentdd palvelujirjes-
telmidn toimintakykyd tai on perusteltu epdily, ettd tillamen tilanne on syntymédssd. Esimerkiksi pal-
veluiden vdhdinen pandemiasta johtuva tai muu normaalina pidettdvd ruuhkautuminen taikka jonojen
syntyminen ei sellaisenaan tiyttdisi soveltamiskriteeria.

Pykédlin 1 momentin mukaan aluehallintoviraston pddtds voitaisiin kohdistaa kuntaan, kuntayhty-
méin, muuhun sosiaali- ja terveyspalveluita lakin perustuvan velvollisuuden nojalla jirjestividn tai
niitd jérjestdmisvastuussa olevalle tuottavaan tahoon. Muu jirjestdvé taho kiytinndssi viittaisi valti-
oon ja sen sosiaali- ja terveyspalveluja jirjestdviin ja tuottaviin yksikdihin, eli esimerkiksi Vankiter-
veydenhuollon yksikkdon, valtion mielisairaaloihin ja valtion koulukoteihin. Néiden yksikdiden osal-
listumisesta tartuntatautien torjuntatyohdn sdiddetddnmyos lain 10 §:ssd.
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Tahoilla, jotka tuottavat sosiaali- ja terveyspalveluja julkisessa jarjestdmisvastuussa olevalle, tarkoi-
tetaan yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) ja yksityisistd sosiaalipalveluista
annetussa laissa (922/2011) tarkoitettuja palveluntuottajia, joilta kunta, kuntayhtymd tai muu jirjes-
tdmisvastuussa oleva taho hankkii palveluja sopimuksiin tai lainsdddantoon perustuen. Lainsdadédn-
toon perustuva tuottamisvastuu on korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetussa
laissa (695/2019) sdddetyn mukaisesti Ylioppilaiden terveydenhoitosdétiolld. Erityisesti sosiaalihuol-
lon palveluiden tuottamiseen osallistuu merkittdivd médrd yksityisid palveluntuottajia. Osassa kuntia
kaikki sosiaalihuollon mielenterveys- ja paihdepalvelut tuottaa yksityinen sektori. Lisdksi esimerkiksi
lastensuojelulaitospalveluista yksityiset palveluntuottajat tuottavat noin 80 %. Onmyos kuntia, jotka
ovat hankkineet jarjestimisvastuulleen kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelut hyvin laajasti yksityiselta
toimijalta. Talloin kyse on julkisen jdrjestimisvastuun piriin  kuuluvien palveluiden tuottamisesta
osana julkista palvelujirjestelmid. On siten perusteltua, ettd velvoitteet voitaisiin kohdistaa seka jul-
kisiin jirjestdjin ja tuottajin ettd edelld mainittuihin yksityisiin tuottajiin, jotta voidaan varmistaa
vdeston sosiaali- ja terveyspalvelut tilanteessa, jossa palvelujirjestelmin toimivuus on heikentynyt
palveluiden saatavuuden olennaisesti vaarantavalla tavalla.

Aluehallintovirastojen toimivalta velvoittaa mainitut toimijat antamaan palveluja tai muuten ohjata
palveluiden antamista ei koskisi vain tartuntataudin hoitoon littyvdd terveydenhuoltoa tai tartunta-
taudin levidmisestd suoraan johtuvaa tarvetta sosiaali- tai terveyspalveluille. Toimivaltuuksien pe-
rusteella voisi tehdd myds pddtoksid, jotka yleisemmin johtuvat tarpeesta ohjata sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa johtuen tartuntataudin levidmisestd, sen hoidosta ja ennaltachkiisystd taikka lLieventdd
esimerkiksi sairastumisista johtuvien henkilostovajeiden kielteisid vaikutuksia laajemmin muihinkin
sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Pykélin 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisin mahdollisuudesta velvoittaa edelld mainitut tahot anta-
maan padtoksessd médritellyille potilas- tai asiakasryhmille sosiaali- ja terveyspalveluja riipppumatta
siitd, mitd laissa tai lain nojalla muutoin sdddetddn tai mdédrdtdan kyseisen tahon jarjestimisvastuusta
tai palvelujen tuottamisesta sekd rijppumatta siitd, miten jirjestimisvastuussa oleva on palveluiden
tuottamisen jdrjestdnyt tai mitd jarjestdmisestd taituottamisesta on sovittu. Kohdan nojalla voitaisiin
esimerkiksi velvoittaa tietty kunta tai kuntayhtymi antamaan palvelua toisen kunnan tai kuntayhty-
mén jirjestdmisvastuun piirissd oleville asiakkaille tai potilaille. P&4tos voitaisiin tehdd esimerkiksi
silloin, kun tietyn kuntayhtymdn tehohoidon hoitopaikat ovat tiynnd tai tdyttyméssi, ja potilaita on
siirrettdvd muiden kuntayhtymien erikoissairaanhoidon yksikdihin, Padtoksen voisi tehdd, jos kunnat
tai kuntayhtymét eivit itse pysty tarpeeksi nopeasti keskendén sopimaan toisen kunnan tai kuntayh-
tymédn jarjestdmisvastuulle kuuluvien potilaiden hoidosta.

Kohdan nojalla voisi tehdéd pddtdksen myds esimerkiksi silloin, kun tehostetun palveluasumisen pai-
kat ovat tdynnd tietylld alueella, mutta johtuen esimerkiksi kunnan oman henkiloston sairaspoissa-
oloista kunta ei pysty lisédmddn asumispalvelukapasiteettia oman palvelutuotantonsa kautta tai osta-
malla lisékapasiteettia yksityisiltd palveluntuottajilta. Padtos voitaisiin tehdd myos tilanteessa, jossa
julkisen jarjestdjin ja yksityisen palveluntuottajan vilinen sopimus ei kata lisdpaikkoja, mutta kunta
ja yksityinen palveluntuottaja eivit padse sopimukseen kapasiteetin lisdyksen ehdoista. Kadytdnnossa
oletettavaa on, ettd yksityisen palveluntuottajan kanssa on sovittavissa lisdpalveluiden ostamisesta ja
pykdldn luonteesta johtuen asiasta sopiminen ilman velvoittavia paétoksid onkin ensisijaista. P&a&atok-
set tehtdisiin kohdistaen ne tiettyyn potilas- tai asiakasryhméén tai sen osaan, eivitkd ne siis kohdis-
tuisi esimerkiksi tiettyithin nimettyihin henkildihin.
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Pykélin 1 momentin 2 kohdassa sdéddettdisiin toimivallasta velvoittaa toimintayksikkd asettamaan
antamansa sosiaali- ja terveyspalvelut paidtoksen mukaiseen tirkeys- ja kireellisyysjirjestykseen ot-
taen huomioon, mitd palveluiden antamisesta muualla lainsdéddinnossd sdddetddn. Erityisesti tervey-
denhuollossa joudutaan yleensdkin osana normaalia toimintaa suunnittelemaan ja priorisoimaan pal-
veluiden antamista hoidon tarpeen kireellisyyden ja hoidon vaikuttavuuden mukaisesti niiden voi-
mavarojen puitteissa, jotka kulloinkin ovat kdytettdvissd. Terveydenhuollossa suunnitteluun vaikut-
taa terveydenhuoltolain (1326/2010) hoitoon pddsemisen enimmdisaikaa koskeva sdédntely. Toimi-
valtuuden nojalla aluehallintovirasto voisi antaa médrdyksen priorisoinnista, kun esimerkiksi henki-
l6stovajeen takia ei vdliaikaisesti ole mahdollista hoitaa kaikkia potilaita, jotka ovat hoitojonossa.
Pykilin mukaan pédétds voitaisiin tehdi ottaen huomioon, mité palveluiden antamisesta muualla lain-
sdddannossd sdddetddn. Tama tarkoittaisi sitd, ettei kohdan nojalla voisi poiketa muista lainsdddin-
nostéd tulevista velvoitteista. Taten pdédtokselld ei voisi myontdd oikeutta esimerkiksi poiketa tervey-
denhuoltolain hoitotakuuta koskevasta sdéntelystd. Sosiaalihuollon palveluiden osalta tirkeys- ja kii-
reellisyyspdétds voisi koskea esimerkiksi tilanteita, joissa asiakkaiden lisidntyneen méérén, epide-
mian aiheuttaman hoidon ja avun tarpeen kasvun tai tavanomaista suurempien henkiléstdvaje iden
takia kaikkea normaaliolosuhteisiin littyvdd toimintaa eiole mahdollista hoitaa. Sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000) sdddetddn, ettd asiakkaalla on oikeus
saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvda sosiaalihuoltoa ja hyvda kohtelua ilman syrjintaa.
Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 3 §:n mukaan jokaisella Suomessa pysyvasti
asuvalla henkilolld on oikeus ilman syrjintdd hidnen terveydentilansa edellyttdimiin terveyden- ja sai-
raanhoitoon niiden voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin ovat terveydenhuollon kdytettidvissd. Nin
ollen tillaiset priorisointipddtokset eivét saisi vaarantaa asiakkaan ja potilaan oikeuksien toteutumista
ja siksi ne on tarkoitettu vimesijaisiksi ja lyhytaikaisiksi toimiksi. Sosiaalihuollonkaan osalta sdannds
ei oikeuttaisi luopumaan sosiaalihuoltolaissa sdidetyistd palvelutarpeen arvioinnin aloittamisen maa-
rdajoista.

Terveydenhuoltolaissa sdéddetddn kiireellisestd hoidosta ja sosiaalihuoltolaissa kiireellisessd tapauk-
sessa annettavista sosiaalipalveluista. Terveydenhuoltolain mukaan kiireelliselld hoidolla tarkoite-
taan dkillisen sairastumisen, vamman, pitkdaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn alene-
misen edellyttimdéd vilitontd arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtdd iman sairauden pahenemista tai
vamman vaikeutumista. Sosiaalihuoltolaissa sdddetddn henkilon oikeudesta saada kireellisessd ta-
pauksessa hidnen yksilolliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hinen oikeutensa
valttdmattomaén huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Ndiden palveluiden luonteesta johtuen 2
kohdassa tarkoitettu padtos voi kdytdnnossd koskea vain kiireetontd hoitoa ja muita sosiaalihuollon
palveluita kuin kirreellisessd tapauksessa annettavia sosiaalipalveluita.

Pykélin 1 momentin 3 kohdan nojalla aluehallintovirasto voisi velvoittaa terveydenhuollon palveluja
jarjestdvén tai tuottavan tahon muuttamaan toimintayksikon toimintaa siten, ettd toimintayksikossa
lisitddn hoitopaikkoja tai hoidetaan muita potilaita kuin yksikossd tavanomaisesti hoidetaan. Toimi-
valtuuden nojalla voitaisiin velvoittaa terveydenhuollon toimintayksikké muuttamaan toimintaansa
esimerkiksi siten, ettd sinne keskitetddn tietyn alueen tartuntatautipotilaiden hoito, taikka ettd yk-
sikkd, jossa eiaiemmin ole hoidettu tartuntatautipotilaita, velvoitetaan ottamaan vastaan tartuntatau-
tipotilaita, koska muissa toimintayksikdissd ei ole endd riittdvdd kapasiteettia potilaiden hoitoon.
Kohdan soveltaminen ei rajautuisi vain tartuntatautipotilaiden hoitoon Littyviin jarjestelyihin, vaan
sen nojalla voisi esimerkiksi tehdd padtoksen, kun tartuntatautipotilaiden hoidon toteuttaminen vai-
kuttaa laajemmin terveydenhuollon hoitopaikkojen ja muun kapasiteetin saatavuuteen ja on tarve jir-
jestelld muiden potilaiden hoitopaikkojen saatavuutta tai sijoittumista.
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Pykdlin 1 momentin 4 kohdan nojalla aluehallintovirasto voisi velvoittaa antamaan laitoshoidossa tai
asumispalveluyksikossd palvelua sellaisille asiakkaille, joiden kotihoito, kotisairaanhoito taikotisai-
raalahoito taikka muut sosiaalihuollon palvelut muutoin toteutetaan muualla kuin sosiaalihuollon toi-
mintayksikossd. Kotisairaanhoidolla tarkoitetaan terveydenhuoltolain 25 §:n mukaan hoito- ja palve-
lusuunnite Iman mukaista tai tilapdistd potilaan asuinpaikassa, kotona tai silhen verrattavassa paikassa
moniammatillisesti toteutettua terveyden ja sairaanhoidon palvelua. Kotisairaalahoito on miiriai-
kaista, tehostettua kotisairaanhoitoa. Kotihoito on sosiaalihuoltolain 20 §:n mukaan kotipalvelun ja
kotisairaanhoidon tehtivien muodostama kokonaisuus. Kotipalvelu on sosiaalihuollon palvelu. Silld
tarkoitetaan asumiseen, hoitoon ja huolenpitoon, toimintakyvyn ylldpitoon, lasten hoitoon ja kasva-
tukseen, asiointiin sekd muihin jokapdivdiseen eldméén kuuluvien tehtdvien ja toimintojen suoritta-
mista tai niissd avustamista (sosiaalihuoltolaki 19 §). Toimivaltuuden tarkoituksena on mahdollistaa
se, ettd jos esimerkiksi tavanomaista suurempien, epidemiasta aiheutuvien henkilostovajausten takia
on keskitettivd palveluiden antamista sosiaalihuollon asumispalvelu- tai laitosyksikoihin, voidaan
yksikkd velvoittaa antamaan vélaikaisesti palvelua myos sellaisille asiakkaille, joiden palvelut
yleensi toteutetaan kotona tai muuten sosiaalihuollon toimintayksikon ulkopuolella. Tilloin asiakas
tai potilas esimerkiksi siirrettdisiin vdliaikaisesti asumispalveluyksikkoon. Téllaisten siirtojen koh-
dalla olisi tirkedd huolehtia esimerkiksi siitd, ettei yksikkdon tai sen tartuntatautivapaalle osastolle
siirretd sellaisia asiakkaita, joilla on tartuntataudin oireita taijotka ovat altistuneet taudille, ettei tauti
lahde levidmédn yksikossd. Edelld mainitusta poiketen voidaan myos perustaa yksikoitd, jotka huo-
lehtivat karanteeniin tai eristykseen mééréatyisté potilaista.

Tamén sddnndksen perusteella ei voi siirtdd henkilod kodistaan sosiaalihuollon asumispalveluyks ik-
koon tahdonvastaisesti. Sosiaalihuollon asiakkaiden osalta tulee noudattaa muussa lainsdédédnnossé
sdddettyjd kuulemis-, pdatoksenteko- ja muita hallinnollisia menettelyji ennen siirron toteuttamista.
Mahdollinen siirto ei saisi nostaa asiakkaan sosiaalipalvelusta maksaman sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) mukaisen asiakasmaksun madrad, ellei myohemmin
kédy ilmi, ettd asiakkaan edun mukaista on toteuttaa hédnen hoitonsa ja huolenpitonsa kyseisessd yksi-
kossd myos jatkossa. Téllainen tilanne olisi esilld, jos asumisyksikkoon tulleen henkilon tilanne heik-
kenee siind méérin, ettei esimerkiksi kotiuttaminen kotihoidon piirin endd onnistu, vaan hén jaa te-
hostettuun palveluasumiseen. Kun arviointi palvelutarpeen muuttumisesta on tehty, voitaisin tehda
uusi, palveluasumista koskeva asiakasmaksupddtds. Uutta asiakasmaksupdétostd ei kuitenkaan voisi
tehdi takautuvasti.

Pykdlin 1 momentin 5 kohdan mukaan péaitoksessd voitaisiin velvoittaa asumispalvelu- tai laitos-
hoidon toimintayksikkd osallistumaan potilaiden terveydenhuollon toteuttamiseen. Toimivaltuuden
tarkoituksena olisi erityisesti estdd terveydenhuollon toimintayksikdiden kuormittumista, joka syn-
tyisi, jos potilaita siirrettdisin  suuressa mdérin sosiaalihuollon toimintayksikoistd terveydenhuollon
toimintayksikoihin ja alueen tartuntatautitilanteen johdosta terveydenhuollon toimintayksikdiden ka-
pasiteetti tarvittaisiin vaikeimmin sairastuneiden tartuntatautipotilaiden ja muiden potilaiden hoitoon.
Potilaita voitaisiin hoitaa sosiaalihuollon yksikdssd, jos se potilaiden oireiden ja tarvittavien hoitotoi-
menpiteiden seka riittdvén ja asianmukaisen henkiloston varmistamisen kannalta on mahdollista. Po-
tilaan hoidosta on kuitenkin vastuussa lddkari, ja jarjestelyissd olisi huolehdittava rittdvan ladkari-
paivystyksen ja —konsultonnin saatavuudesta. Sairaalahoito on kuitenkin jirjestettdvd aina, kun laa-
ketieteelliset perusteet ja tilanne sitd edellyttdvdt. Hoitoa voitaisiin toteuttaa sosiaalihuollon yksi-
koissd my0s kotisairaanhoidon, kotisairaalan ja likkuvan sairaanhoitohenkiloston sekd ensihoidon
tuella.
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Pykélin 1 momentin 6 kohdan mukaan paétdksessd voitaisiin vastaavasti velvoittaa terveydenhuollon
toimintayksikko osallistumaan potilaiden sosiaalihuollon toteuttamiseen. Toimivaltuuden tarkoituk-
sena olisi erityisesti vastata mahdolliseen henkilostovajeeseen, joka saattaisi syntyd esimerkiksi tietyn
sosiaalihuollon toimintayksikdn henkilostoon kohdistuvien karanteeni- ja eristimistoimien vuoksi.
Sosiaalihuollon toteuttaminen tapahtuisi sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston tuella. Osallistu-
minen sosiaalihuollon toteuttamiseen tarkoittaisi kdytannossd esimerkiksi tyOskentelyd idkkédiden ja
vammaisten henkildiden asumispalveluissa, joissa on jo normaalistikin terveydenhuollon ammatti-
henkiloitd. Lisdksi toimivaltuuden nojalla voitaisiin velvoittaa terveydenhuoltoa antamaan sosiaali-
huollolle tarvittavaa ohjausta sekd matalan kynnyksen tukea ja konsultointia tartuntatautiasioissa.
Téllaiseen voi olla tarve esimerkiksi siten, ettd terveydenhuolto tarjoaa sosiaalihuollon yksikdssa
tyoskenteleville tietoa koronavirustaudin ja sen hoidon erityispiirteista.

Pykidlin 2 momentin mukaan 1 momentin mukaisia toimivaltuuksia voisi kdyttdd ainoastaan véltta-
méittomyysperusteen tayttyessi, kun toimia tarvitaan turvaamaan ihmisten oikeus elimiin, terveyden
suojelemiseksi taikka vilttdmattomadn huolenpidon tairiittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaa-
miseksi.

Sdantelyssé tarkoitetaan tilannetta, jossa tartuntataudin levidminen tailevidmisen uhka vaikuttaa mer-
kittdvasti sosiaali- ja terveyspalvelujirjestelmidn ja kuntien, kuntayhtymien ja muiden jirjestamis-
vastuussa olevien tahojen omat toimenpiteet eivit ole riittdvid tilanteen hallinnassa. Tillainen tilanne
olisi, kun koronavirustauti olisi levinnyt laajasti tietylld alueella taivaltakunnallisesti, ja julkinen so-
siaali- ja terveyspalvelyjirjestelmd ei endd pystyisi vastaamaan asiakkaiden ja potilaiden tarpeisiin
riittdvalld tavalla tai olisi merkittdvd uhka tillaisen tilanteen syntymiseen, jollei alueellisia tai valta-
kunnallisia péétoksid tehtiisi.

Ensisijaista olisi aina se, ettd palvelujarjestelmd pystyisi itse kdytettivissddn olevin keinoin ja val-
tuuksin muuttamaan toimintaansa tarpeen mukaisesti sekd tekemddn sopimuksin tarvittavia yhteis-
tyojirjestelyjd keskendén ja yksityisten tuottajien kanssa. Ensisijaista olisi myos se, ettd ohjaavat vi-
ranomaiset kuten Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, aluehallintovirastot seké sosiaali- ja terveysmi-
nisterid tukisivat palvelujen jarjestdjidd tdssd tyOssd tavanomaisen ohjauksen keinoin. Ehdotettuja vel-
voittavia toimivaltuuksia voitaisiin kéyttdd vain, jos ndmé keinot eivét olisi riittdvid tai oikea-aikaisia
tarkoituksen saavuttamisen kannalta. Vilttimattomyysedellytystd tulisi arvioida suhteessa toimival-
tuuden luonteeseen.

Pykilin 3 momentin mukaan padtds ei saa vaarantaa asiakkaiden ja potilaiden oikeutta riittdviin so-
siaali- ja terveyspalveluihin eikd asiakas- ja potilasturvallisuutta taikka kohtuuttomasti heikentdd sen
toimintayksilon toimintaa, jota pddtds koskee. Pdétoksilli ei voitaisi poiketa siitd, mitd lansdadan-
nossd muuten sdddetddn esimerkiksi palveluiden tuottamisesta, sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkildiden velvollisuuksista eikd sdédntely vaikuttaisi sosiaali- ja terveyspalvelujen valvontaa kos-
kevaan sddntelyyn. Padtoksen nojalla voitaisiin kuitenkin oikeuttaa antamaan tilapdisesti palveluja,
jotka muutoin edellyttiisivdat yksityiseltd palveluntuottajalta luvan muutoshakemusta tai kokonaan
uutta lupahakemusta aluehallintovirastoon tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon. Ta-
mékadn ei kuitenkaan merkitse mahdollisuutta poiketa esimerkiksi yksityisestd terveydenhuollosta
annetussa laissa sidddetystd velvoitteesta, jonka mukaan palvelujen tuottajalla tulee olla toiminnan
edellyttima, asianmukaisen koulutuksen saanut henkilokunta.

Yksikon toimintaan, joihinkin toimintayksikossd tuotettaviin palveluihin tai yksikén osaan kohdistu-
valla pdatokselld voisi olla merkittdva vaikutus koko yksikon toiminnan kannalta. Siksi pddtostd teh-
tdessd olisi erityisesti otettava huomioon yksikon tosiasiallinen mahdollisuus muuttaa toimintaansa,
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toimintayksikossd jo olevien asiakkaiden ja potilaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja
hoidon toteutuminen sekid yksikdssd normaaliolosuhteissa annettavat sosiaali- tai terveyspalvelut.
Kaytdnndssd tdmi merkitsisi velvoitetta selvittid yksikon tilannetta, tilanteen kiireellisyyden salli-
malla tavalla. Velvoitteella ottaa huomioon yksikon mahdollisuus muuttaa toimintaansa tarkoitettai-
siin erityisesti yksikon kdytdssd olevien hoito- ja asiakaspaikkojen, hoitolaitteiston ja muiden mate-
riaalisten resurssien sekd henkiloston osaamisen ja riittivyyden kartoittamista. Kuitenkaan tillaisia
asioita koskevat puutteet eivit merkitsisi sitd, ettei padtostd voisi tehdd, vaan paédtokselld voitaisiin
nimenomaan velvoittaa tietynlaisen toiminnan toteuttamiseen tulevaisuudessa, mihin mennessi toi-
minnan edellytysten tulisi olla kunnossa.

Pykélin 4 momentti mahdollistaisi sen, ettd pykdldssa tarkoitetun padtoksen tekisikin sosiaali- ja ter-
veysministerid aluehallintoviraston sijasta. Ministerid voisi tehdd paédtdksen, jos se tarvitaan koko
Suomea koskien tai esilli on muuten erityinen tarve ohjata palvelujirjestelmdd keskitetysti. Jos tar-
tuntatauti on esimerkiksi levinnyt laajasti joka puolelle Suomea ja tietyn palvelun jirjestimisen ta-
voista tarvitaan yhtendinen linjaus, voisi pddtoksen tehdd sosiaali- ja terveysministerid. Lisdksi mi-
nisterid voisi tehdd pddtoksen esimerkiksi silloin, jos silli on erityisen keskeinen strateginen merkitys
tartuntatautitilanteen hallinnassa. Téillainen tilanne voisi olla, jos esimerkiksi valtakunnallisen teho-
hoitopaikkojen kokonaistilannetta on vélttimétontd ohjata keskitetysti. Kadytdnnossd ministerion har-
kitessa péddtoksen tekemistd on perusteltua, etti se ottaa yhteyttd aluehallintovirastoihin tilanteen
koordinoimiseksi ja pddllekkdisten pédétosten tekemisen valttdmiseksi.

Pykélin 5 momentin mukaan pdétdksen voisi antaa enintddn kolmen kuukauden ajaksi kerrallaan.
Ehdotettu kolmen kuukauden enimmaéiskesto perustuu sithen, ettd esimerkiksi vain kuukaudeksi ker-
rallaan annettavat pditokset eivdt vilttimattd mahdollista velvoitteen toteuttamista silloin, kun jon-
ajalle annetut paatokset my0s turvaisivat vakautta palvelujirjestelmén ohjaamisessa ja antaisivat toi-
mijoille ennakoitavuutta nithin kohdistuvien velvoitteiden siséllostd. Péatoksen voisi uudistaa kolmen
kuukauden tai padtoksessd mddrdtyn lyhyemméin muun kestoajan jilkeen. Mahdollisuutta uudistaa
annettu pddtos ei rajattaisi enimmdismédrdd koskevalla sddntelylld, koska toimivaltuuksilla pyrittdi-
siin viime kéidessé turvaamaan ihmisten hengen ja terveyden kannalta vilttiméittomét palvelut. Tar-
koitus kuitenkin on, ettd pddtoksid tehtdisiin siten, ettd ne ovat voimassa mahdollisimman lyhyen
aikaa, ja ensisfjainen tavoite on tilanteen hallinta ilman velvoittaviin pdatoksiin turvautumista. Lisdksi
jo annettujen paitdsten voimassaolon vilttimattomyyttd tulisi jatkuvasti arvioida varsinkin, jos pda-
tos on annettu kolmen kuukauden ajaksi, ja pditos tulisi kumota, kun vilttiméttomyysperuste ei endi

tAyttyisi.

Pykélin nojalla tehdyt paédtokset olisivat hallintopdédtoksid. Siten niistd voisi tartuntatautilan 90 §:n
nojalla hakea muutosta. Padtoksiin sovellettaisiin hallintolakia. Paétokset koskisivat laajaa asian-
osaisjoukkoa, jolloin hallintolain 55 §:n 2 momentissa ja 62 §:ssd sdddetylld tavalla ne voitaisiin 1dh-
tokohtaisesti antaa tiedoksi yleistiedoksiantona. Mahdollisesti rajattua asianosaispiirid koskeva péi-
tos tulisi antaa tavallisena tiedoksiantona. Asianosaisen kuulemisesta sdddetddn hallintolain 34 §:ssé.
Pykéldn 4 kohdan mukaan asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos kuulemmnen saattaa vaa-
rantaa paatdksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta atheutuva asian kdsittelyn viivistyminen
aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ympdristolle. Tal-
lainen tilanne voi olla esilld, jos pddtds on tartuntatautitilanteen takia tehtdvé kiireellisesti.

24 §. Tiedonsaantioikeus epidemian havaitsemiseksi, selvittdimiseksi ja tartunnan jdljittimiseksi. Py-
kdlin 2 ja 3 momenttin ehdotetaan lisdttdvaksi kunnan tartuntataudeista vastaava ladkari tahoksi,
jolla on oikeus saada momenteissa méidritettyjd tietoja. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan vain
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymin tartuntataudeista vastaa-
valla ladkdrilli on oikeus saada pykidlin 2 ja 3 momenteissa mainittuja tietoja. Kunnan tartunta-
taudeista vastaava lidkari voisi siten saada epidemian havaitsemiseen, syyn selvittimiseen ja tartun-
nan jiljittdmiseen tarvittavat tiedot sekd mainitussa tarkoituksessa kisitelld tartuntatautiin sairastu-
neiden ja muiden henkildiden niille antamia tietoja. Koronavirusepidemian aikana on tullut esille
tilanteita, joissa kunnan tartuntataudeista vastaava lddkéri olisi tarvinnut tietoja 2 ja 3 momentissa
mainituilta tahoilta. Kunnan tartuntataudeista vastaava lddkéri on joutunut pyytiméin sairaanhoito-
piirid hankkimaan tartunnan jaljittdmiseksi tarvittavat tiedot, mikd on viivdstyttinyt tartunnan jilji-
tysta.

Pykélin 2 momenttiin ehdotetaan vakiintuneeseen tietojen luovuttamissdéntelyn sédéntelytapaan liit-
tyvd muutos siten, ettd momentissa sdddettdisin oikeudesta saada momentissa yksiloityjen tarkoitus-
ten kannalta vélttimattomét tiedot. Voimassa olevassa sddnnoksessé sdddetidin oikeudesta saada tar-
peelliset tiedot.

Pykélin 3 momentin késitteistod ehdotetaan tismennettdviksi. Voimassa olevassa sddnnoksessé sda-
detddn matkanjirjestdjiltd, majoituksen tarjoajalta, ilma-aluksen tai muun aluksen omistajalta, halti-
jalta tai kdyttdjaltd saatavista matkustajana ollutta henkilod koskevista momentissa yksiloidyistd tie-
doista. Momenttiin ehdotetaan liséttdviksi vittaus my0s likenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 2 §n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetun kuljetus- ja likennepalvelun palveluntarjo-
ajaan. Tdsmennys vastaisi ehdotettujen 58 e ja 58 f §:n késitteistod. Sddntely ei muodostaisi velvoi-
tetta kerdtd nditd tietoja, mutta tiedot olisi luovutettava silti osin kuin ne ovat kyseisen tahon saata-
villa.

Liséksi 4 momenttiin ehdotetaan lisdttivdksi kunnan tartuntataudeista vastaavalle lddkérile oikeus
luovuttaa salassapitosddnndsten estdmaéttd tartuntatautien torjunnasta vastaaville viranomaisille, kun-
nan terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisille sekd Lddkealan turvallisuus- ja kehitté-
miskeskukselle sellaiset epidemian selvitystd tehdessddn saamansa tiedot, jotka ovat valttimattomia
mainituille viranomaisille sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi. Tamé nopeuttaisi momentissa mai-
nittujen viranomaisten tietojen saantia silloin, kun epidemian selvitys on tehty kunnassa.

57 §. Tyostd, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitoksesta poissaolosta pddttiminen. Pykélin otsikosta ja
1 momentista muutettaisiin sana pdivihoito sanaksi varhaiskasvatus. Vastaava muutos ehdotetaan 92
§:44n. Paivahoito-termistd on luovuttu uuden varhaiskasvatuslain (540/2018) myo6ta.

Pykéldn 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéiksi virkasuhteinen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén
tartuntataudeista vastaava lddkari tahoksi, joka voi tehdd pddtoksen tyOstd, varhaiskasvatuksesta ja
oppilaitoksesta poissaolosta. Nidin ollen myos pykdlin 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa péa-
toksen muun kuin yleisvaarallisen tartuntataudin osalta voisi tehdé virkasuhteinen kunnan tai sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava lddkdri. Kaytdnndssd on tullut esille tilanteita,
jolloin potilas on ollut ldékarin vastaanotolla tai hoidettavana erikoissairaanhoidossa esimerkiksi ko-
ronavirustaudin tai tuberkuloosin takia, ja on tullut tarve tehdd tyOstd poissaolopddtds samalla tai
sairaalahoidon jilkeiseksi ajaksi. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan vain kunnan tartuntataudeista
vastaava lddkdri on voinut tehdd kyseesséd olevan pditoksen, mikd on johtanut jopa péétdksen teke-
mattd jattamiseen.

Lisdksi 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi lisdys, jonka mukaan tyOstd, varhaiskasvatuksesta tai op-
pilaitoksesta poissaolosta padtoksen tehneen lddkdrin on annettava henkilolle sekd hédntd hoitavalle
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tyontekijdlle ja mahdollisesti muulle henkilon huolenpidosta vilittoméasti vastaavalle henkilolle tar-
tunnan levidmisen ehkdisemiseksi vélttdmittomit ohjeet. Vilttdiméttomét ohjeet voivat sisdltdd esi-
merkiksi ohjeita tapaamisten rajoittamisesta, ladkkeiden kdytostd, hygieniasta ja tartunnan levidmisti
ehkdisevien suojavarusteiden kédytostd. Talld pyritddn varmistamaan sekd sairastuneen ettd hintd hoi-
tavien tai hdnestd vilittomédsti huolta pitdvien toimiminen siten, ettd ehkdistdédn tartunnan levidminen
muihin erityisesti tilanteissa, joissa sairastuneen tarvitsema hoito toteutetaan muualla kuin terveyden-
huollon toimintayksikdssd kuten kotona, perhekodissa tai ympérivuorokautisia asumispalveluja tar-
joavassa sosiaalihuollon toimintayksikdssd. Vastaavan tyyppisid yksikoitd ovat myos sisdministerion
alaiset turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset ja tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla olevat
oleskeluluvan saaneiden alaikdisten ryhmédkodit. Ohjeiden antamisella pyritidn varmistamaan myos
tarpeenmukainen uudelleen hoitoon hakeutuminen oireiden mahdollisesti pahentuessa. Sddntely kos-
kisi tilanteita, joissa henkild on riippuvainen ulkopuolisesta hoidosta tai hoivasta. Henkilén huolen-
pidosta vilittomdsti vastaavalla henkilolld tarkoitetaan esimerkiksi perhehoitajaa, joka on toimeksi-
antosopimussuhteessa ja muita tosiasiallisesta huolenpidosta valittomasti vastaavia henkiloitd esimer-
kiksi lastensuojelun sijaishuollon laitoshuollossa. Sosiaalihuollon asiakasta koskeva tieto on annet-
tava sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 17 §mn ja 20 §:n ja
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 26 §:n 3 momentin mukaisesti.

57 a §. Toimenpiteet koronavirustaudin levidimisen estimiseksi oppilaitoksissa ja varhaiskasvatuk-
sessa. Tartuntatautilakiin ei sisdlly sdénnosté, jonka nojalla aluehallintovirastot tai kunnat voisivat
paattad siitd, miten koulunkdynti ja varhaiskasvatus voitaisin toteuttaa oppilaitoksissa sekd varhais-
kasvatuksessa lapsille, opiskelijoille ja henkilokunnalle yleisvaarallisen tartuntatautiepidemian ai-
kana mahdollisimman turvallisesti. Kevéélld 2020 aluehallintovirastot antoivat toimintaa koskevia
hygieniaohjeita osana tartuntatautilain 58 §:n mukaisia sulkemispddtoksid. Hygieniaohjeina toimivat
kaytdnndssd opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamat yhteiset
ohjeet ja suositukset. Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 4.8.2020
antama ohjeistus on suositus. Ohjeet ja suositukset eivdt kuitenkaan luo sitovaa oikeustilaa, eikd oh-
jeiden ja suositusten noudattamatta jattiminen aiheuta esimerkiksi sanktiomenettelya.

Uudessa 57 a § pykélissé sdddettdisiin siitd, ettd kunta voisi alueellaan tehdd paédtdksen toimenpiteista
koronavirusepidemian levidimisen estdmiseksi varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa. Se velvoittaisi
varhaiskasvatuksen ja opetuksenjirjestdjid toimimaan padtoksen mukaisesti varhaiskasvatuksen, ope-
tuksen ja koulutuksen jirjestimisessd. Pykildssd ehdotetaan, ettd toimenpiteet tulisivat velvoittaviks i
vasta padtoksen johdosta, eivdt suoraan lain nojalla. Annettavassa piddtoksessid voidaan paremmin
huomioida varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen erityinen luonne. Lisdksi palveluiden pii-
rissé on eri-ikdisid ja kehitystasoisia henkiloitd. Onkin siis perusteltua, ettd kunnat pystyvit ottamaan
huomioimaan kunkin koulutusmuodon erityispiirteet ja paikalliset olosuhteet paatoksissddn. Oppilai-
toksella tarkoitettaisiin tdssd pykdldssd peruskouluja, toisen asteen oppilaitoksia, korkeakouluja, va-
paan sivistystyon oppilaitoksia ja niiden asuntoloita sekd aikuisten ja taiteen perusopetuksen kaytossa
olevia opetustiloja. Taiteen perusopetusta voidaan omien tilojen lisdksi jirjestdd esimerkiksi péivi-
kodeissa, kouluissa, senioritaloissa, oppimiskeskuksissa ja kansalaisopistoissa.

Opiskelijalla tarkoitettaisiin tdssd pykéldssd myos oppilaita.

Koronaviruksen tartuntamekanismia on kuvattu tarkemmin jaksossa 2.8. Ihmisten vilisen fyysisen
etdisyyden yllipitdiminen ja ldhikontaktien vilttdimmnen kuuluvat hyvdn kdsi- ja yskimishygienian
ohella koronavirustartuntojen ehkéisyn tarkeimpiin keinoihin. Momentin 1 kohdassa ehdotetaan séa-

tava tiloissaan siitd, ettd varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa huolehditaan lasten ja opiskelijoiden
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rittivan etiisyyden ylldpitimisestd. Padtoksessa olisi otettava huomioon varhaiskasvatuksessa ja op-
pilaitoksissa olevien lasten ja opiskelijoiden ikd ja kehitystaso sekd muut toiminnan ominaispiirteet.
Varhaiskasvatuksessa riittdvin etdisyyden ylldpitimisen vaatimus voitaisin toteuttaa esimerkiksi
niin, ettd lapsiryhmid ei sekoiteta tai yhdistetd keskenédén. Alakouluissa vélyyyden vaatimus voitaisiin
toteuttaa esimerkiksi niin, ettd opetusryhmét pidettdisiin erillidn koko koulupdivdn ajan. Jos opetus-
ryhmien erilldén pitdminen esimerkiksi ylikouluissa olisi mahdotonta, tulisi panostaa esimerkiksi hy-
gieniaan sekd pyrkid porrastamaan opetusta mahdollisuuksien mukaan. Etdisyyden ylldpitimisen vaa-
timus voitaisiin toteuttaa my0s rytmittaméalld ja porrastamalla opetusta sekd ulkotiloja hyodyntaméalla
siten, ettd samassa tilassa olisi mahdollisimman védhén henkiloitd. Ehdotettu sdéntely ei kuitenkaan
koskisi opetustoimen lainsddddnndn mukaisia ryhmédkokoja, eikd ehdotetun sdéntelyn nojalla kunta
tai aluehallintovirasto voisi midratd etdopetukseen siirtymisestd. Ehdotettu sdéntely ei mahdollistaisi
poikkeamista esimerkiksi varhaiskasvatuksen henkilomitoituksesta viljyyden saavuttamiseksi.

Koronavirus voi tarttua myos kosketuksen kautta pinnoilta. Momentin 2 kohdassa ehdotetaan, ettd
kunta voisi pééttdd lasten ja opiskelijoiden koronavirustaudin levidmistd estdvistd hygieniakdytin-
teistd, kuten késien puhdistamisesta. Momentin 3 kohdan mukaan kunta voisi pdattda toimenpiteista
tilojen ja pintojen puhdistamiseksi sddnndllisesti koronavirustaudin levidmisen estdmiseksi.

Pykdlin 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voisi tehdd alueellaan vastaavan pdétoksen silloin,
kun se on tarpeen usean kunnan alueella. Aluehallintovirastot voisivat tehdd edelld mainitut pdatokset
joko yhdessai tai virastokohtaisesti. Ehdotettu tartuntatautilain 57 a § ei mahdollistaisi varhaiskasva-
tuksen tai oppilaitosten tilojen sulkemista eikd oppilaitosten siirtymistd etdopetukseen. Ehdotetun 57
a §:n nojalla annetun padtoksen noudattamisen ehtona ei myoskddn voi olla edelld mainittujen tilojen
sulkeminen. Edelli mainittujen tilojen sulkemisesta pdittdd kunta tai aluehallintovirasto voimassa-
olevan tartuntatautilam 58 §:mn nojalla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaisi ja tukisi kuntia ja aluehallintovirastoja 7 §:n 2 momentin
mukaisesti 1 momentissa tarkoitetuista velvoitteista pééttdmiselle asetettavien kriteerien tdyttymisen
arvioinnissa.

58 ¢ §. Toimenpiteet koronavirustaudin levidimisen estdmiseksi elink einotoiminnassaja muussa toi-
minnassa. Ehdotetussa méiriaikaisessa pykilissd sdddettdisiin toimenpiteistd koronavirustaudin ai-
heuttaman poikkeuksellisen epidemian levidmisen ehkdisemiseksi, joista muun kuin ravitsemistoi-
minnan harjoittajan olisi huolehdittava. Pykélidssd sdddetyt toimenpiteet olisi kohdistettu covid-19-
epidemian levidmisen ehkdisyyn. Pykaldssd sdddetyt velvoitteet koskisivat kaikkia elinkemonharjoit-
tajia, jotka toiminnassaan kayttavit asiakkaille tarkoitettuja tiloja ja vastaavat niistd, pois lukien 58 a
§:ssd tarkoitetut ravitsemisliikkeet. Velvoitteet kohdistuvat elinkeinonharjoittajaan, joka vastaa tilo-
jen kéytostd asianomaiseen toimintaan. Liséksi sddntely koskisi myOds muuta pykdldssd sdddettdvét
edellytykset tayttavaa toimintaa kuten yhdistystoimintaa seki julkisyhteisdjen kuten kuntien jarjesté-
méd toimintaa. Sdédntelyn tarkoituksena on estdd koronavirustartuntojen levidmistd, eikéd tdstd niko-
kulmasta merkitystd ole silld, missd organisaatiomuodossa tai minkd tahon toimesta toimintaa, jossa
fyysisid ldhikontakteja syntyy, harjoitetaan.

Pykilassd tarkoitettuina asiakastiloina pidettdisiin tiloja, joissa oleskelee tavanomaisesti vaihteleva
méidrd henkiloitd ja jotka ovat avoimia asiakkaille ja yleisOlle tiettynd aukioloaikana. Asiakastiloina
pidettdisiin myo0s asiakastiloja, joiden kdyttd on rajoitettu esimerkiksi jasenyyteen tai muun sopimus-
suhteen perusteella. Lain tarkoituksena on rajoittaa ja ehkiistd tartuntavaaraa tilanteissa, joissa useita
esimerkiksi eri perhepiireihin kuuluvia ihmisid kokoontuu keskenédén verrattain liheiseen kontaktiin,
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joka lisdd riskid tartunnalle. Téllaisina asiakastilona pidettdisin myos esimerkiksi kauppakeskusten
yleisid tiloja tai erilaisia odotustiloja. Ehdotettavaa sdédntelyd ei toisaalta sovelleta toimintaan, jossa
lainsdddant60on perustuen palvelua annetaan jatkuvaluonteisesti tietylle suljetulle tainimetylle henki-
loryhmille. Asiakastiloina ei ndin ollen pidettdisi elinkeinonharjoittajan tiloja, joissa vakiintuneesti
oleskelevat tietyt henkilot esimerkiksi sosiaalipalveluita tarjoavien yksityisten palveluntuottajien ti-
loja. Télloin kyse on jatkuvasti saman asiakaskunnan kdytdssd olevista tiloista. Ehdotettava sidantely
olisi rinnakkaista mahdollisen tiettyd toimintamuotoa muutoin koskevan erityissddntelyn kanssa. Esi-
merkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa seki opetus- ja varhaiskasvatuksessa on varsin yksityiskoh-
taistakin sdéntelyd toiminnalle asetettavista vaatimuksista ja edellytyksistd asiakas- ja potilasturval-
lisuuden varmistamiseksi. Télloin tulisi soveltaa kyseistd mahdollisesti tiukemmat vaatimukset toi-
minnalle asettavaa erityissddntelya.

Pykilassd sdddetyt velvoitteet olisivat voimassa ja niitd sovellettaisiin koko vdliaikaisen sddnnoksen
voimassaoloajan. Velvoitteiden voidaan katsoa olevan silli tavoin asiakkaiden ja toimintaan osallis-
tuvien normaaliin terveysturvallisuuteen ja myds oikeutettuihin odotuksiin kuuluvia, ettd niiden aset-
tamista toiminnanharjoittajalle lain voimassaolon ajaksi ei voida pitdd kohtuuttomana. Noudattamalla
kattavasti sdddettdvid hygieniavelvoitteita on my0s mahdollista valttda tiukempien rajoitteiden aset-
tamista yhteiskunnassa. Niin ollen laajasti kaikille toimijoille asetettavat miardaikaiset melko pienin
panoksin toteutettavissa olevat velvoitteet voivat osaltaan edesauttaa siind, ettei toimintaan enemmén
vaikuttavien ja kustannuksia enemmén aiheuttavien rajoitteiden asettaminen ole valttimétonta.

Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin toimenpiteistd, joista asiakastiloista vastaavan elinkenonharjoit-
tajan tulisi huolehtia. Vaatimukset perustuvat timén hetkiseen lAdketieteelliseen tietoon koronaviruk-
sen levidmisestd, jota on kuvattu tarkemmin yleisperusteluiden kappaleessa koronavirustaudin epide-
miologinen ja lddketieteellinen tilannekuva (2.5) sekd levidmisen ehkdisyn vélttimattomistd toimen-
piteistd. Elinkeinonharjoittajan on huolehdittava momentin 1 kohdan mukaan, ettd asiakkailla on
mahdollisuus kidsien puhdistamiseen. Késihygieniasta huolehtiminen on yksi keskeisimmistd epide-
mian levidmisen ehkdisemiseksi kdytossad olevista toimista. Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd
asiakkaille on annettava toimintaohjeet, jotka ohjeistavat riittdvén etdisyyden yllapitimiseen, kdsien
voidaan pitdd muun ohella ohjeistusta siitd, ettd sairaana ei tule saapua asiakastiloihin. Toimintaoh-
jeiden antaminen asiakkaille voidaan toteuttaa kunkin elinkeinonharjoittajan toimintaan parhaiten so-
pivalla tavalla esimerkiksi kuulutuksin, kirjallisina ohjeina, tauluina, asiakkaiden kdytOstd ohjaavina
merkintoind asiakastilassa tai muulla vastaavalla tehokkaalla tavalla. Momentin 3 kohdassa sdéde-
tddn, ettd tilat ja pinnat tulee puhdistaa sdénnollisesti sen lisaksi mitd muualla kyseistd elinkeinotoi-
minnasta sdddetddn. Tiettyjen toimialojen, esimerkiksi kauneushoitoloiden ja tatuointistudioiden, hy-
gieniamadriyksistd sdddetddn erikseen. Koronavirus voi tarttua kosketuksen kautta myos pmnoilta
yleisperusteluissa kuvatulla tavalla.

Pykilin 2 momentin mukaan asiakkaiden oleskelu tulisi jirjestdd niin véldsti kuin se kyseisen elin-
kemotoiminnan erityspiirteet huomioon ottaen olisi mahdollista ja mahdolliset asiakaspaikat tulisi
sijoittaa vastaavasti rittivin etdélle toisistaan. Edelld yleisperusteluissa kuvatulla tavalla ihmisten
fyysinen ldheisyys luo edellytyksid koronavirustartunnoille ja epidemian levidmiselle. Tastd syysti
ruuhkat, jonot ja henkildiden muu pakkautuminen asiakastiloissa tulisi pyrkid estimidn. Tarkoitus ei
ole, ettd asiakkailta edellytettdisiin esimerkiksi enintdén kahden metrin etdisyyden pitdmistd toisiin
asiakkaisiin, mutta elinkemonharjoittajan tulisi jarjestdd olosuhteet sellaisiksi, ettid ndin toimittaisiin.
Aukiolosddntelyn kumoaminen vuonna 2018 ja elinkeinonharjoittajan mahdollisuus itse paéttid au-
kiolosta mahdollistaa osaltaan aukiolon suunnittelun viljyyden varmistamiseksi asiakkaiden ja seu-
rueiden valilli.



46(115)

Ihmisten vilisen fyysisen etdisyyden ylldpitiminen kuuluu koronavirustartuntojen ehk&isyn tiarkeim-
piin keinoihin. Asiakkaille suunnattuja palveluja tarjoavassa elinkeinotoiminnassa kysymys on tar-
tuntojen yleisen ehkiisemisen liséksi siitd, ettd asiakkailla on oikeus edellyttdd toisten asiakkaiden
yllapitdvin fyysistd etdisyyttd ja toimivan muutoinkin asianmukaisten hygieniakdytinteiden mukai-
sesti sekd elinkeinonharjoittajan valvovan sitd. Elinkeinonharjoittajien tulisi voida edellyttid asiak-
kailta toimintaohjeiden noudattamista ja tarvittaessa puuttua asiakkaan epédasialliseen kdytokseen.

Ehdotetun pykidlin 3 momentissa sdddettdisiin lisdksi elinkeinonharjoittajalta ja henkilolikenteen
palveluntarjoajalta edellytetyistd riittdvistd jérjestelyistd koronavirustaudin levidmisen estdmiseksi,
joilla mahdollistetaan riittdvin véljyyden ylldpito mahdollisissa ruuhkatilanteissa, kun matkustajat
siirtyvét likennevélineeseen tai poistuvat siitd. Samoin jirjestelyilld pyrittdisiin sithen, ettd matkus-
tajia, ndiden saattajia ja muita henkildliikenteen yhteydessd olevien tilojen palveluita kdyttivid asi-
akkaita ohjattaisiin likkumaan riittivin viljasti ja lihikontaktit minimoiden. Jarjestelyt, joilla ohja-
taan matkustajia, ndiden saattajia ja muita asiakkaita henkilolitkenteen yhteydessd olevissa tiloissa,
voisivat olla esimerkiksi erilaiset vain matkustajille osoitetut kulkukédytavit tai lattiateippauksilla ra-
jatut alueet. Samoin henkildlitkenteen palveluntarjoajan edustaja voi ohjata matkustajia noudatta-
maan valjyyttd siirryttdessa likennevélineeseen taisiitd poistuttaessa. Tdssd momentissa mainittuina
tiloina ei tarkoiteta avoimia henkildlitkkenteen ulkotiloja, kuten yksittdisid pysdkkikatoksia tai ase-
mien ulkolaitureita, joissa vélyyys ithmisen vililli on helpompi toteuttaa eikd ruuhkia synny. Jos kui-
tenkin niin sanottu ulkotila on hyvin umpinainen ja mahdollistaa ruuhkien syntymisen ja ndin taudin
levidmisen mahdollisten ldhikontaktien kautta, tilan elinkeinonharjoittajan ja kuljetus- tai likennepal-
velun palveluntarjoajan olisi huolehdittava riittdvistd jirjestelyistd tartuntataudin levidmisen esté-
miseksi.

Pykilin 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid ka-
sien puhdistamismahdollisuuden jirjestimisestd, asiakkaille annettavien toimintaohjeiden antami-
sesta sekd tilojen ja pintojen puhdistamisesta sekd matkustajien ohjaamista koskevista jarjestelyista.

Pykilin 5 momentin nojalla voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sddannoksid elinkeinonharjoitta jan
ja 58 e §:ssé tarkoitettujen likenteen palveluntarjoajien 1-2 momentissa sdddettyjen vaatimusten kay-
tannon soveltamisesta henkildlitkenteen palveluiden jirjestimiseen littyvien, matkustajien, ndiden
saattajien tai muita oheispalveluja kéyttdvien asiakkaiden kdyttoon tarkoitetuissa sisétiloissa. Lisdksi
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdédtdd matkustajien ohjaamisen toteuttamisesta eri ajoneuvoi-
hin ja likennevélineisiin siten kuin niilli on mahdollista estdd tartuntataudin levidmistd. Valtioneu-
voston asetus laadittaisiin kansallisten ja kansainvdlisten terveysviranomaisten tai likennemuotoja
koskevien erikseen kansainvilisesti sovittujen linjausten pohjalta.

Pykdlin 6 momentin mukaan pykdlin sdintelyd sovellettaisin myds muussa kuin elinkeinotoimin-
nassa kiytettdvin kyseiseen toimintaan osallistuville tarkoitettuihin tilothin ja niissd tapahtuvaan
mainitut edellytykset tiyttdvddn toimintaan. MyoOs muissa toimintaan osallistuville avoimissa tiloissa
kuin elinkeinotoiminnan asiakastiloissa olisi perusteltua noudattaa vastaavia hygieniakdytinteitd kuin
elinkeinotoiminnassa. Kulloiseenkin toimintaan osallistuville tarkoitetuista tiloista vastaavan tai ti-
loissa toimivan tahon velvollisuutena olisi huolehtia siitd, ettd toiminnassa noudatettaisiin téssé py-
kéldssé sdddettyjd kdsien puhdistamismahdollisuuden jirjestamistd, toimintaohjeiden antamista, tilo-
jen ja pmntojen puhdistamista sekd ihmisten oleskelun jarjestdmistd silld tavoin védlisti kuin se kysei-
sen toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista, koskevia velvoitteita. Kaytdnnossa vel-
voite koskisi erilaisia yhteis6jd kuten yhdistyksid, séétioitd ja osuuskuntia, jotka jirjestdvit toimintaa,
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jossa fyysisid ldhikontakteja syntyy. Esimerkkind tillaisesta toiminnasta voidaan mainita urheiluseu-
rojen toiminta. Liséksi velvoite koskisi myds julkisia toiminnasta tai tietyistd tiloista vastaavia julki-
sia jarjestdjid kuten kuntia ja esimerkiksi likuntapaikkojen kuten uimahallien toimintaa, silloin kun
toiminnassa ei ole kyse julkisen vallan kadytosta.

Ehdotettava sédéntely ei kuitenkaan koskisi yksityis- ja perhe-elimén piiriin kuuluvaa toimintaa kuten
héitd tai muita vastaavia yksityisid juhlatilaisuuksia, eikd uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonhar-
joituksena pidettivdd toimintaa. Yksityis- ja perhe-eldmén piirilld sdénnoksessd vitataan jokaiselle
ihmiselle kuuluvaan sellaiseen henkilokohtaiseen elimédnpiiriin, jossa yksilolld on oikeus eldd omaa
elimiinsd vapaana viranomaisten tai muiden ulkopuolisten aiheettomalta puuttumiselta ja joka naut-
tii perustuslain 10 §:n ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa turvattua yksityis- ja perhe-
eldmdn suojaa. Téllaisessa henkilokohtaisessa eldménpiirissd on keskeisesti kysymys perheen, suvun
ja henkilon muun ldhipiirin keskindisistd suhteista ja toiminnasta tdmén pirin sisdlld tai puitteissa.

Uskonnollisella yhdyskunnalla viitataan uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:n mééritelmédén. Uskon-
nollisella yhdyskunnalla tarkoitetaan evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkkokuntaa ja us-
konnonvapauslain 2 luvussa sidddetylld tavalla rekisterdityd uskonnollista yhdyskuntaa. Uskonnon-
harjoittamisella viitataan toimintaan, joka kuuluu uskonnonvapauden ydinalueeseen perustuslain 11
§:n sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklaa koskevan tulkintakdytinnén mukaisesti. Us-
konnonharjoittamiseen katsotaan tdssd laissa kuuluvan esimerkiksi jumalanpalvelus (PeVL 7/2005
vp, s. 5) sekd muut uskonnolliset toimitukset ja tilaisuudet evankelis-luterilaisessa kirkossa, ortodok-
sisessa kirkkokunnassa ja muussa uskonnollisessa yhdyskunnassa. Uskonnonharjoittamiseen kuuluisi
my0s tillaisten yhteisdjen ja yhdistysten uskonnonharjoitukseen kiintedsti littyvd opetus- ja julistus-
toiminta, ellei Euroopan unionin lainsdddanndstd muuta johdu.

Avioliittoon vihkiminen on uskonnollisessa yhdyskunnassa osa uskonnon harjoittamisen oikeutta
(PeVL 8/2008 vp, s. 2). Toisaalta esimerkiksi koulujen péaittdjdisperinteeseen kuuluvan suvivirren
laulamista ei katsota uskonnonharjoittamiseksi (PeVM 10/2002 vp, s. 4 ja 7).

Pykilin 6 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi myos, ettei sddntelyd sovelleta julkisen vallan
kéyttond pidettivddn toimintaan. Soveltamisalan ulkopuolella olisi siis sellainen varsinainen viran-
omaistoiminta, jota on pidettdvi julkisen vallan kdyttdmisend. Julkisen vallan kdyttond ei kuitenkaan
pidetd kaikkea julkisen hallintotehtivan hoitamista. Julkisen vallan kdytolld tarkoitetaan tdssd toimin-
taa, jossa julkisen hallintotehtivan hoitamisessa kidytetdin lainsdéddannon nojalla myos julkista valtaa.

Julkisen vallan kdyttoon julkisoikeudellisena toimintana littyy omat erityispiirteensd ja oikeussuoja-
kemonsa, eikd nyt ehdotettavaa sdintelyd ole tarkoituksenmukaista ulottaa sihen. Julkisen vallan
kdyton késite kehittyy edelleen muun muassa oikeuskdytinnossa ja perustuslakivaliokunnan lausun-
tokdytdnndsséd sekd oikeustieteessd. Julkisen vallan kdyton késitettd ei siten ole tarkoituksenmukaista
tai edes mahdollista tyhjentavésti madritelld tissd yhteydessd. Vaikka esimerkiksi tiettyyn palveluko-
konaisuuteen kuuluisi julkisen vallan kayttod, pykdlin sdédntelyd sovellettaisiin palvelun nithin osiin,
joiden ei katsota olevan julkisen vallan kayttoa.

Pykdlin 7 momentin mukaan elinkeinotoiminnalla ei tdssd pykélissd tarkoitettaisi varhaiskasvatus-
lain (540/2018) 9 luvussa tarkoitettua yksityisen palveluntuottajan jirjestimdd taituottamaa varhais-
kasvatusta. Yksityisen palvelun tuottajan jirjestimdén tai tuottamaan varhaiskasvatukseen sovellet-
taisiin 57 a §:44, jotta toimenpiteet koronavirustaudin levidmisen estdmiseksi olisivat riittivdin yhden-
mukaisia varhaiskasvatuksessa riippumatta siitd, onko varhaiskasvatus julkisen yhteison vai yksityi-
sen palveluntuottajan jirjestimia taituottamaa varhaiskasvatusta.
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58 d §. Asiakkaille tarkoitettujen tilojen kdyton viliaikainen rajoittaminen koronavirustaudin levid-
misen estdmiseksi. Pykdldssa sdddettdisin kunnan ja aluehallintoviraston mahdollisuudesta pééttad
elinkeinotoiminnassa kaytettivien asiakastilojen kéytolle asetettavista vdliaikaisista edellytyksistd ti-
lanteessa, jossa alueen epidemiatilanne on vakava, pykdldssd 58 c sdddetyt toimenpiteet eivit ole
rittdvid ja thmisten vélisten lihikontaktien rajoittammen on vilttdmitontd koronavirustaudin aiheut-
taman poikkeuksellisen epidemian levidmisen estamiseksi. Toisin kuin 58 c §:ssd sdddetyt velvoitteet,
jotka olisivat voimassa koko maassa sdédntelyn voimassaoloajan, tdssd pykélissd sdddetyt velvoitteet
olisivat viranomaispdédtoksen mukaisesti voimassa alueellisesti rajatulla alueella ja enintddn 3 kuu-
kautta kerrallaan.

Pykildssé sdddetty velvoite kohdistuisi samoin kuin 58 ¢ § kaikkiin elinkeinonharjoittajiin, jotka vas-
taavat asiakkaille tarkoitetuista tiloista paddtoksessd madritellylld alueella. Velvoite kohdistuisi elin-
keinonharjoittajaan, joka vastaa tilojen kédytostd asianomaiseen toimintaan. Né&in ollen kaikkien alu-
eella toimivien ja asiakkaille tarkoitetuista tiloista tai niiden kdytostd vastaavien elinkeinonharjoitta-
jien, tulisi ryhtyd toimenpiteisiin, joilla varmistettaisiin tosiasiallinen mahdollisuus lahikontaktien
vélttdmiseen ja estettdisiin ndin tartuntataudin leviimmen. Velvoite toimenpiteisiin ei nidin ollen ra-
jautuisi tiettyyn toimialaan vaan se koskisi kaikkia toimialoja, joiden toiminnassa kiytetdin asiakas-
tiloja kuten kaupat, museot, teatterit, elokuvateatterit, konserttisalit, likuntaan tai urheiluun kéytetta-
vt tilat sekd muut asiakastilat. Pykila eisoveltuisi 58 a §:ssé tarkoitettuun toimintaan eli ravitsemis-
likkeiden toiminnasta sdddetddn erikseen lain 58 a ja 58 b §:ssd. Vastaavasti kuin 58 ¢ § myos tdma
sadannos koskisi myds muuta pykdldssd sidddettivit edellytykset tiyttdvaa toimintaa kuten yhdistys-
toimintaa sekd julkisyhteisdjen kuten kuntien jarjestiméé toimintaa. Soveltamisalaa on selostettu tar-
kemmin edelld 58 ¢ §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Pykélin 1 momentissa sdddettiisiin, ettd tilanteessa, jossa on ilmeistd, etteivit 58 c §:ssd sdddetyt
toimenpiteet ole endd riittdvid, kunta voisi paattia lisdvaatimuksista asiakkaille tarkoitettujen tilojen
kéaytolle. Ensisijaisesti koronavirustaudin levidmistd pyrittdisiin ehkdiseméédn 58 ¢ §:n mukaisilla hy-
gieniavaatimuksilla, mutta jos alueellinen tautitilanne huomioon ottaen on vilttimétontd ottaa kiyt-
toon voimakkaampia asiakastilojen kdyttdd koskevia velvoitteita, kunta voisi paddttdd asiasta. Alue-
hallintovirasto voisi tehdd paatoksen, jos se olisi tarpeen useamman kunnan alueella. Lain 8 §:n 3
momentin mukaan aluehallintovirasto tekee laissa sdéddetyt hallinnolliset padtokset kdyttden hyvéksi
sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin, erityisvastuualueen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asian-
tuntemusta.

Tartuntatautilain 7 §:n mukaisesti tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena toimii
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka tukee asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeriotd ja
aluehallintovirastoja, ylldpitid tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnallisia epidemiologisia
seurantajirjestelmid sekd ohjaa ja tukee tartuntatautien torjuntaty6td kunnissa, sairaanhoitopiirien
kuntayhtymissd ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikoissa.

THL:n vastuulla on asiantuntemuksensa nojalla arvioida alueen epidemiologisen tilanteen asettamaa
tartuntatautiriskid sekd ohjeistaa ja tukea muiden terveysviranomaisten toimintaa nididen riskien edel-
lyttdmissd erilaisissa toimenpiteissd ja niiden kriteereissd sekd vaihtoehdoissa. THL:n tulee tuottaa
tietoa riskien vakavuudesta, luonteesta sekd arvioida tarpeetriskien torjumiseksi tarpeellisista tartun-
tatautilain mukaisista toimenpiteistd, samoin kuin ndiden toimenpiteiden tilannekohtaisessa harkin-
nassa kéytettdvén lddketieteellisen harkinnan kriteereista.
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Sairaanhoitopiirin vastuulla on tartuntatautilain mukaisesti tarkentaa alueen epidemiologisen tilan-
teen kuvaa ja tehdi johtopddtokset sithen sekd THL:n tietoon ja ohjeistuksiin pohjaten.

Aluehallintoviraston ja kunnan harkintapohja maardytyy THL:n tuottaman tiedon ja ohjeistuksen mu-
kaisesti, ottaen huomioon myo0s sairaanhoitopiirin tuottama tarkempi aluekuva ja alueen muut toi-
menpiteet. Padtokset on perusteltava alueen tarpeilla, ja niissd on kuvattava kokonaisarviointi toi-
menpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Koronavirustartuntojen leviimi-
sen estdmisen liséksi tavoitteena olisi elinkeinonharjoittajan nidkokulmasta hallinto-oikeudellinen lie-
vimmén haitan periaatteen toteuttaminen ja elinkeinonharjoittajille enemmin velvoitteita asettavat
keinot olisivat viimesijaisia.

Pykélin 1 momentin mukaan asiakastilojen kdyton edellytyksend olisi, ettd elinkenonharjoittaja jér-
jestdisi tilojen kdyton niin, etti asiakkaiden ja seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttdd Idhi-
kontakti toisiinsa. Velvoite kohdistuisi elinkeinonharjoittajaan, joka jirjestdd toimintaa kyseisessi ti-
lassa, ei siis esimerkiksi pelkddn tilaa vuokraavaan tahoon. Seurueella tarkoitettaisiin oman ilmoituk-
sensa mukaisesti ryhmédé, joka saapuu asiakastilaan yhdessa ja joka myos muissa tilanteissa kyseisen
asiakastilan ulkopuolella on ldhikontaktissa toisiinsa. Elinkeinonharjoittajalla ei siis olisi velvoitetta
selvittid mahdollista seurueeseen kuulumista, vaan asia todettaisiin asiakkaiden ja seurueen oman
ilmoituksen mukaisesti. Elinkeinonharjoittajalle asetettava velvoite tarkoittaa siis tosiasiallista mah-
dollisuutta olla erilliin muista asiakkaista ja seurueista. Kéytdnnossd oleskelun jirjestdminen vaati-
muksen mukaisesti voisi vaatia erityisid teknisid tilajarjestelyitd kuten viliseinien, pleksien ja muiden
vastaavien ithmisid toisistaan erottavien tilaratkaisujen tekemistd, asiakaspaikojen uudelleen sijoitta-
mista ja kdyton rajoittamista, asiakaskulun ohjaamista tai viime kddessd my0s asiakasméirin rajoit-
tamista, jos lahikontaktien vilttiminen ei ole muilla tavoin mahdollista. Velvoitteen voisi toteuttaa
myo0s esimerkiksi porrastamalla aikataulullisesti asiakkaiden saapumista tilaan tai oleskelua tilassa.
Elinkeinonharjoittaja voisi toteuttaa toimenpiteet tavalla, joka soveltuu kunkin asiakastilan ominai-
suuksiin kuten kokoon, mahdollisiin kiinteisiin rakenteisiin, asiakaspaikkojen sijaintiin ja asiakkai-
den tavanomaiseen toimintaan tilassa. Talld tavoin velvoitteen kdytdnnon toteuttamisessa on mahdol-
lista ottaa huomioon eri toimialojen ja yksittdisten elinkeinonharjoittajien tilanne. Elinkeinonharjoit-
tajan on siis mahdollistettava omilla ratkaisuillaan uskottavalla tavalla Iihikontaktien vilttiminen ja
talld tavoin ohjattava asiakkaiden kayttdytymistd tilassa. Toisaalta sddntely mahdollistaa likkumava-
raa elinkeinoharjoittajalle toiminnan jirjestimisessd kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon ot-
tavalla tavalla. Ndin ollen perustuslaissa turvattuun elinkeinonvapauteen puuttuvan sdéntelyn voidaan
katsoa olevan oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmadrdén eli ihmisten terveyden suojeluun ndhden.

Pykédlin 2 momentin mukaan ldhikontaktilla tarkoitettaisiin ihmisten sijoittautumista tavalla, joka
kéytossd olevan tutkimustiedon perusteella muodostaa erityisen riskin koronavirustaudin levidmi-
selle. Koronavirus voi levitid ainakin pisara- ja kosketustartuntana. Tarkemmin koronaviruksen levid-
misen tapoja kuvataan yleisperusteluiden kappaleessa koronavirustaudin epidemiologinen ja ladke-
tieteellinen tilannekuva (2.8). Lahikontaktilla tarkoitettaisiin oleskelua kasvotusten tai samassatilassa
alle kahden metrin etdisyydelld yli 15 minuuttia tai fyysistd kontaktia. L&hikontaktin méaritelmd pe-
rustuu Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen ohjeistukseen ja tilld hetkelld kdytdssd olevaan tutkimus-
tietoon koronaviruksen levidmisen tavoista.

Ehdotetun pykélin tarkoituksena on ehkdistd laajojen tartuntaketjujen muodostuminen, joiden hallit-
seminen on vaikeaa testaa, jaljitd, eristd ja hoida —periaatteen mukaisella tavalla. Ndin ollen velvoite
ei koskisi asiakastiloja ja asiakaspalvelutilanteita, joissa on pieni rajattu méaara henkiloitd ldsnd kuten
kampaamopalvelua, jossa samassa tilassa alle kahden metrin etdisyydelld olisi ldsnd ainoastaan asia-
kas ja kampaaja.
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Pykélin 3 momentin mukaisesti velvoite soveltuisi 1 kohdan mukaan sisétiloihin, joissa jatkuvaluon-
teisessa toiminnassa tavanomaisesti oleskelee yli [10] henkilod samanaikaisesti ja 2 kohdan mukaan
sisdtiloissa jarjestettdviin yksittdisiin tapahtumiin, joithin on tarkoitus osallistua yli [10] henkiléd sa-
manaikaisesti. Pykéldssad tarkoitettuun henkilomdéradn laskettaisiin mukaan kaikki tilassa oleskelevat
henkilot eli asiakkaat ja henkilokunta. Tilassa tavanomaisesti oleskelulla tarkoitettaisiin normaalia
keskimdérdistd henkilomidrdd, jonka lyhytaikainen ja satunnainen ylittyminen ei vaikuttaisi sovelta-
miseen. Pykdlin 1 momentissa sdddetty velvoite voisi ndin ollen koskea kunnan tai aluehallintoviras-
ton padtdksen mukaisesti sisdtiloissa tapahtuvaa elinkeinotoimintaa, jota voitaisiin harjoittaa silld
edellytykselld, ettd 1 momentissa mainittua velvoitetta noudatettaisiin.

Pykélin 3 momentin 3 ja 4 kohdan mukaan pykdlin 1 momentin mukainen velvoite soveltuisi jatku-
valuonteisessa toiminnassa sellaisiin rajattuihin ulkotiloihin, joissa tavanomaisesti oleskelee yli [50]
henkilod samanaikaisesti seké rajatuissa ulkotiloissa jirjestettdviin yksittdisiin tapahtumiin, joihin on
tarkoitus osallistua yli [50] henkilod samanaikaisesti. Tédmén hetken kdytettivissd olevan tutkimus-
tiedon mukaisesti koronaviruksen levidminen ulkotiloissa on vdhdisempdd kuin sisdtiloissa. Tamin
vuoksi henkilomadrd ulkotiloissa tapahtuvan toiminnan osalta on korkeampi. Koronavirus kuitenkin
tarttuu lihikontaktissa myods ulkotiloissa ja siitd syystd velvoitteet toimenpiteistd ldhikontaktien valt-
tamiseksi ovat vilttdmattomid myos ulkotiloissa tapahtuvan elinkeinonharjoittamisen osalta alueelli-
sen tartuntatautitilanteen niin vaatiessa. ...

Ehdotettava sdédntely olisi rinnakkaista voimassaolevan lain 58 §:n sdédntelyn kanssa. Maiitussa 58
§:sséd sdddetddn kunnan ja aluehallintoviraston mahdollisuudesta sulkea sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikoiden, oppilaitosten, pdivikotien, asuntojen ja vastaavien tilat sekd kieltdd yleisten ko-
kousten tai yleisétilaisuuksien jdrjestiminen. Ehdotettavia sddnndksid sovellettaisiin aiemman siin-
telyn liséksi, jos epidemiatilanteen asettamat edellytykset vaativat pddtdsten ulottamista myos ehdo-
tettavan sdédntelyn kattamiin asioithin ja kohteisiin. Mamitun 58 §:n ja ehdotettavan sddnndsten sovel-
tamisen perusedellytykset koronavirusepidemian torjumisessa olisivat yhteneviiset, jolloin voimassa
olevaa 58 §:44 ja senrinnakkaissdénnoksid voitaisiin lahtokohtaisesti soveltaa myds samanaikaisesti.
Pykidlin 4 momentissa sdddettdisiin tartuntatautitilanteen kriteereisté, joista vdhintddn toisen tdytty-
essd kunta tai aluehallintovirasto voisi tehdd 1 momentissa tarkoitetun pddtoksen ja edellyttdd mo-
mentissa sdddetyn velvoitteen toteuttamista. Momentin 1 kohdassa sdéddettdisiin kriteeriksi se, ettd
sairaanhoitopiirin alueella 14 pdivin aikana todettujen uusien tartuntojen ilmaantuvuus 100.000 asu-
kasta kohti olisi yli 10. Momentin 2 kohdassa sdédettiisiin kriteeriksi se, ettd kunnan tai sairaanhoi-
topiirin alueella todettaisiin tautiryppditd, joiden tartuntaketjua eipystytd luotettavasti jéljittimadn ja
jotka ndin aiheuttavat merkittdvin riskin uusien tartuntojen levidmiselle. Laissa sdddettyjen kriteerien
tavoitteena on antaa kunnille ja aluehallintovirastoille tukea aluekohtaiseen arviointiin tartuntatauti-
tilanteen vakavuudesta ja toimenpiteiden vilttimattomyydestd. Liséksi tavoitteena on antaa elinkei-
nonharjoittajille mahdollisuus seurata tartuntatautitilanteen kehittymistd alueellaan ja arvioida mah-
dollisten viranomaispddtosten todennikoisyyttd.

Pykélin 5 momentissa viitattaisiin lain 7 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos ylldpitdad tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnallisia epidemiologisia seurantajirjestel-
mid. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraisi ndin ollen my0s 4 momentissa tarkoitettujen kriteerien

tayttymisti.

[Pykidlin 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétidd tarkemmin 2 momentissa
tarkoitetun ldhikontaktin méaéaritelmasta. ]
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Pykélin 7 momentissa sdddettdisiin, ettd kunnan ja aluehallntovirastonpddtds 1 momentissa sdddetyn
velvoitteen asettamisesta voitaisiin tehdd enintddn kolmen kuukauden ajaksi kerrallaan. Pykildn 1
momentissa sdidetyn asiakastoiminnan jirjestdmistd koskevan edellytyksen toteuttaminen voi tar-
koittaa kdytinndssd viime kddessd myOs asiakasmiirin rajoittamista vaikuttaen ndin elinkeinohar-
joittajan toimintaan ja sen suunnitteluun merkittavalld tavalla. Myds elinkemnonharjoittajan toiminnan
ennakoitavuutta ja suunnittelua helpottaisi, ettd toimenpiteiden kéyttoonottoa koskeva pditds voisi
olla voimassa pidempdédn kuin esimerkiksi yhden kuukauden kerrallaan. Télloin tilanteessa olisi myds
paremmin mahdollista valttdd lyhyelld aikavililld tapahtuvista peruuntumisista aiheutuvaa kustan-
nustaakkaa. Paétos tulisi kuitenkin kumota heti, kun se ei olisi endé vilttimiton covid-19—epidemian
levidmisen estdmiseksi.

Pykdlin 8 momentin mukaan edelld maiittua 58 ¢ §:n soveltamisalaa vastaavasti myos tdssd pyka-
lissd sdddetty edellytys toiminnan jirjestimisestd siten, ettd ihmisten vilinen fyysinen ldhikontakti
voidaan Vilttia, olisi kohdistettavissa myds muuhun toimijaan kuin elinkeinonharjoittajaan. Peruste-
luyjen osalta viitataan edelld 58 ¢ §:n 6 momentin yhteydesséd todettuun.

Pykdlin 9 momentissa sdddettdisiin, ettd pykdldd ei sovellettaisi varhaiskasvatuslain (540/2018) 9
luvussa tarkoitettuun yksityisen palveluntuottajan jirjestiméén tai tuottamaan varhaiskasvatukseen.
Yksityisen palvelun tuottajan jarjestimédn tai tuottamaan varhaiskasvatukseen sovellettaisiin 57 a
§:44 jotta toimenpiteet yleisvaarallisen tartuntataudin leviimisen estdmiseksi olisivat riittivdn yhden-
mukaisia varhaiskasvatuksessa riippumatta siitd, onko varhaiskasvatus julkisen yhteison vai yksityi-
sen palvelun jirjestiméa tai tuottamaa varhaiskasvatusta.

58 e §. Henkiloliikennettd koskevat toimenpiteet.

Uudessa 58 e §:ssd sdddettdisiin henkiloliikenteessd kdytettavistd toimenpiteistd poikkeuksellisen epi-
demian levidmisen estdmiseksi. Henkiloliikennettd koskevista toimenpiteistd vastaisi likenteen pal-
veluista annetun lain (320/2017) 2 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettu kuljetus- tai liken-
nepalvelun palveluntarjoaja. Likenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
kuljetuspalvelulla tarkoitetaan henkildiden tai tavaroiden kuljettamista ammattimaisesti ja 3 kohdan
mukaan likennepalvelulla tarkoitetaan julkista tai yksityistd likenteeseen littyvdd palvelua ja palve-
luyhdistelmdd, jota tarjotaan yleisolle tai yksityiseen kéyttdon. Lisdksi soveltamisalaan kuuluvalla
palveluntarjoajalla tulisi olla toimipaikka Suomessa taiolla muuten Suomen oikeudenkdyton piirisséa
tai palveluntarjoajan likenndimédn palvelun lahto- ettd saapumispaikka olisi oltava Suomessa tai kul-
kea Suomen kautta.

Uuden 58 e §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan palveluntarjoajan olisi huolehdittava likennevélineen
matkustajien kdyttoon tarkoitettujen tilojen ja pintojen puhdistamisesta sddnndllisesti riittivan hygie-
niatason saavuttamiseksi ja sdilyttdimiseksi sekd muista vastaavista kdytinteistd tartuntataudin levid-
misen estdmiseksi. Likennevélineelld tarkoitetaan likenteen palveluista annetun lain 216 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaista ajoneuvoa, ilma-alusta, alusta ja vesikulkuneuvoa, rautaticliikenteen ka-
lustoa sekd ndihin littyvid laitteita. Matkustajan kdyttoon tarkoitetut tilat tarkoittavat edelld mainit-
tujen likennevélineiden sisétiloja. Tyoterveyslaitos on laatinut yhteistydssd Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen kanssa ohjeistuksen siivoukseen covid-19 -tartuntojen ehkdisemiseksi. Siivousohjetta
voidaan soveltaa my0s yleiseen siivoukseen vdahentdmidn tartuntatautien levidmistd. Usein kosketel-
tavat pinnat, kuten ovenkahvat, kisinojat, pdytdpinnat, valokatkaisijat, vesihanat, tulisi puhdistaa
huolellisesti ja usein. Tiloissa, joissa useat ihmiset koskettelevat pintoja, puhdistus tulisi tehdi vahin-
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tdén paivittiin. Jos on mahdollista, puhdistus tulisi suorittaa useamminkin esimerkiksi 2-4 tunnin va-
lein varsinkin epidemian aikana. Likennevélineissd puhdistukset tulisi suorittaa esimerkiksi vuoro-
véilein. Muilla vastaavilla kidytinteilld tarkoitetaan esimerkiksi sitd, ettd palveluntarjoajan olisi varat-
tava likennevilineeseen tarpeeksi muun muassa roskakoreja tai —pusseja matkustajien kdyttoon ja
vaihdettava niitd tarpeeksi usein, kun matkustajat kdyttdvé suositusten mukaisia kasvosuojaimia sekd
muita vastaavia toimia. Lisdksi kdytinteisiin sisdltyy hyvdn ilmanvaihdon varmistaminen likenne-
vélineessa.

Pykdlin 1 momentin 2 kohdan mukaan palveluntarjoajan olisi huolehdittava matkustajille tarjotta-
vasta mahdollisuudesta riittdvin hygieniatason saavuttamiseen likennevélineessid seké toimintaoh-
jeista tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, kuten kasvosuojusten kéyttimisestd, riittivan véliyyden
saavuttamisesta ja muista vastaavista kdytdnteistd. Palveluntarjoajan tulisi varmistaa, ettd sen liken-
ndimisséd likennevélineissd olisi varattu riittavasti esille desinfioivia kdsihuuhteita matkustajien kay-
tettivaksi. Palveluntarjoajan tulisi kehottaa matkan alussa, sen aikana ja mahdollisen paluumatkan
yhteydessd matkustajiaan pitdiméén matkustajien valilld rittivd vélyys ja kiyttimdin kasvomaskeja
matkan aikana, jos palveluntarjoaja on katsonut niiden kdyton suosittelemisen aiheelliseksi hygienia-
tason sdilyttimiseksi ja tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, sekd muista mahdollisista toimenpi-
teistd tartuntariskin vahentdmiseksi ja toimista, mikdli matkustaja saa COVID-19 tartuntaan sopivia
oireita. Palveluntarjoaja voisi vélittdd tietoa esimerkiksi lipunosto ja —varausjirjestelmissddn, opas-
teissaan, muissa ohjeissaan ja kuulutuksissaan.

Uuden 58 e §:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksii
1 momentissa tarkoitetuista palveluntarjoajan velvoitteiden tarkemmasta siséllostd, teknisestd toteut-
tamisesta ja tiedottamisen tavoista. Kuitenkaan matkustajaméérien rajoituksiin johtavia velvoitteiden
tarkennuksia eivoida tdssd asetuksella antaa, koska niistd sdddetddn jiljempéand 58 f §:ssd. Lain no-
jalla annettava valtioneuvoston asetus voitaisiin antaa likenne- ja viestntdministerion esittelysta.

58 f §. Matkustajamddirdn viliaikainen rajoittaminen ja muut keinot koronavirustaudin levidmisen
estamiseksi

Uudessa 58 f §:ssd sdddettdisin Lilkkenne- ja viestintdviraston toimivallasta tehdd pdétoksid, joiden
tarkoituksena olisi matkustajamidrien rajoittaminen likennevélineissd. Matkustajaméérid voitaisiin
rajoittaa vain, jos se olisi vilttimitontd poikkeuksellisen epidemian levidmisen estdmiseksi Ky-
seessd olisi viimesijainen sddnnds, joka tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa muilla toimilla ei voi-
taisi varmistaa poikkeuksellisen epidemian levidmisen estdmistd likenteessd. Nédin ollen epidemian
levidmistd ei voitaisi estdd esimerkiksi 58 e §:n mukaisilla toimenpiteill.

Pykdlin 1 momentin mukaan Likenne- ja viestintdvirasto olisi toimivaltainen viranomainen teke-
madn matkustajaméérien rajoitusta koskevan pddtoksen. Lilkenne- ja viestintdviraston péaétoksessd
saisi rajoittaa matkustajamdédrdd enintddn puolella sitd madrastd, joka on sallittua ottaa likennevali-
neeseen. Matkustajaméidrien vihentdmiselld tavoiteltaisiin nimenomaisesti ldhikontaktien vidhim-
méistimistd. Matkustajamidrdd saisi kuitenkin rajoittaa enintddn puolella, jotta mahdollistettaisiin
palveluntarjoajan elinkeinotoiminnan harjoittaminen.

Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltuudesta tehdd padtos nimenomaisesti likenteen palvelunhar-
joittajan elinkeinotoiminnan rajoittamisesta olisi valttimétontd sditdd likenteen harjoittamisen toi-
minnan ainutlaatuisuuden vuoksi. Muusta elinkeinotoiminnasta poiketen kuljetuksille ja likenndin-
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nille on ominaista luonnollisten henkildiden likkuvuus. Likkuvuuden ja matkustajavirtojen rajoitta-
misella tavoitellaan koronavirusepidemian hidastamista ja estdmistd maanlaajuisesti. Palveluntarjo-
ajalla olisi velvollisuus huolehtia, ettd ldhikontakteja eitapahtuisi matkustettaessa, vaan matkustami-
nen tapahtuisi valjdsti ja rittdvd etdisyys matkustajien vililld likennevdlineessd voitaisiin ylldpitda.
Koronaviruksen tarkeimpiin ehkdisykeinoihin kuuluu fyysisen etdisyyden ylldpitdiminen seka ldhi-
kontaktien vahimmaéistiminen. Tdmén voisi tehdd esimerkiksi rajoittamalla istuinpaikkamidrid. Kes-
keistd olisi, ettd tungosta ja jonoja eisyntyisi likennevélineeseen.

Pykilin 2 momentin mukaan Likenne- ja viestintdvirasto voisi erityisestd syystd paéttad, ettd 1 mo-
mentissa tarkoitettua matkustajamidrdd rajoitettaisiin vihemmain kuin puolet. Erityistd syytd arvioi-
taessa Likkenne- ja viestintdvirasto tulisi huomioida 1 kohdan mukaisesti se, ettd palveluntarjoajan
likenndinti tapahtuu pddosin alueella, jolla tartuntojen esiintyvyys on arvioitu matalaksi ja ettid seka
matkan 1dhto- ettd saapumispaikka sekd vilipysdhdyspaikat, jossa tartuntojen esiintyvyys on arvioitu
matalaksi. Se, milld alueella tartuntojen esiintyminen on arvioitu matalaksi, perustuu toimivaltaisten
terveysviranomaisten arvioihin.

Liséksi 2 momentin 2 kohdan mukaan Likenne- ja viestintdvirasto voisi padttdd, ettd 1 momentissa
tarkoitettua matkustajamidrdd rajoitettaisim vihemmadn kuin puoleen, jos palveluntarjoaja edellyttdisi
matkustajilta kasvosuojien kéyttdd tai kykenisi rajoittamaan merkittdvésti lahikontaktien muodostu-
misen likennevélineessd olevien matkustajien vililli. Lahikontaktilla tarkoitetaan ihmisten sjoittu-
mista tavalla, joka tdmdn hetkisen tutkimustiedon perusteella muodostaa erityisen riskin koronavi-
rustaudin levidmiselle. Lahikontaktilla tarkoitetaan tilannetta, jossa tapahtuu yli 15 minuuttia kestdva
kohtaaminen kasvotusten alle kahden metrin etdisyydelld taioleskellaan samassa suljetussa tilassa yli
15 minuuttia tai tapahtuu suora, fyysinen kontakti. Harkinnassaan Likkenne- ja viestintivirasto voisi
huomioida myds sen, ettd palveluntarjoaja pystyy huolehtimaan mahdollisten altistuneiden jéljitté-
miseksi tarvittavien tietojen saatavuudesta terveysviranomaisen kiyttoon esimerkiksi henkilokohtai-
sen paikkavarauksen kautta tartuntatautilain 24 §:n 3 momentin mukaisesti.

Pykidlin 3 momentin mukaan Likenne- ja viestintivirasto voisi tehdd matkustajapaikkamddrien ra-
joitusta koskevan pddtoksen enintddn kolmen kuukauden ajaksi kerrallaan. Péétdksen kolmen kuu-
kauden mittainen médrdaika perustuisi sithen, ettd lyhyemmin méidrdajan sisdlld toteutettavat mat-
kustajaméidrian rajoitukset eivit vilttimittd mahdollistaisi velvoitteiden tosiasiallista vaikuttavuutta
poikkeuksellisen epidemian levidmisen estdmiseksi.

Pykilin 4 momentin mukaan Likenne- ja viestintdvirasto tekisi pddtoksen Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen esityksestd, joka puolestaan perustuisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemdan
epidemiologiseen arvioon taudin ilmaantumisesta, esiintymisestd ja tarttuvuudesta. Litkkenne- ja vies-
tintdviraston olisi pddtdksessddn otettava huomioon tartuntatautilain 58 d §:n 4 momentin nojalla an-
netun valtioneuvoston asetus, jossa sdddetddn alueista, joilla ldhikontaktien rajoittamista sovelle-
taan.

Pykélin 5 momentin mukaan kuljetus- tai likennepalvelun palveluntarjoajan olisi varmistettava tar-
vittaessa istuinpaikkamidrid rajoittamalla tai muilla selkedsti havaittavilla ja valvottavilla jirjeste-
lyilld, ettd asiakkaiden matkustaminen jirjestetdén rajoitettua matkustajamiirdd vastaavasti Istuin-
paikkojen rajoittamisen voisi toteuttaa esimerkiksi erilaisilla merkinnéilld, joilla osoitettaisiin paikat,
jotka eivét olisi matkustajien kdytossd viljyyden varmistamiseksi. Paikkojen merkitsemiseen voisi
kéyttdd esimerkiksi erilaisia huomiotarroja tai —teippauksia taikka huputuksia.
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Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa sditdd tarkemmin 1, 2 ja 5 momentissa tarkoitet-
tujen matkustajamidrien rajoittamisesta eri likennevilineissd ja rajoitusten teknisestd toteutuksesta.
Lain nojalla annettava valtioneuvoston asetus voitaisiin antaa likenne- ja viestintiministerion esitte-
lysté.

58 g §. Asiakkaille ja muille toimintaan osallistuville tarkoitettujen tilojen viliaikainen sulkeminen
asiakkailta ja muilta toimintaan osallistuvilta koronavirustaudin leviimisen estdmiseksi.

Viimesijaisena keinona tilanteessa, jossa koronavirustautitilanne olisi kdytinndssd edennyt edelld
jaksossa 2.5.2 esitellyn hallituksen periaatepdédtoksend 3.9.2020 hyvédksytyn toimintasuunnite Iman
mukaiseen covid-19-epidemian leviimisvaiheeseen, ehdotetaan sdddettdviaksi mahdollisuudesta va-
liaikaisesti sulkea elinkeinotoiminnan ja muun toiminnan tiloja asiakkailta ja muilta toimintaan osal-
listuvilta fyysisten ldhikontaktien vélttdmiseksi ja epidemian levidmisen estdmiseksi.

Pykélin 1 momentin mukaan sddnndstd voitaisiin soveltaa vain, jos olisi ilmeistd, ettd edelld mamitun
58 d §:n mukaiset toimet toiminnan jarjestimisestd ldhikontaktin vélttimisen mahdollistavalla ta-
valla, eivdt rittdisi epidemian levidimisen estdmiseksi. Ehdotettavan sddnndksen soveltamiskynnys
olisi korkea ja sitd voitaisiin soveltaa, jos tartuntatautilain mukaisten muiden toimenpiteiden ei voi-
taisi katsoa olevan riittdvid koronavirustaudin leviimisen estimiseksi. Kyse on elinkeinovapauteen
ja yhdistymisvapauteen puuttuvasta sdédntelystd. Viranomaispddtoksin ei kuitenkaan kiellettdisi elin-
kemotoiminnan harjoittamista tai yhdistyksen toimintaa sindnsd, vaan asiakastilojen tai toimintaan
osallistuvien kéyttoon tarkoitettujen tilojen kdyttiminen nimenomaan tdhin tarkoitukseen joko osit-
tain tai kokonaan. Vaikka kyse ei olisikaan toiminnan harjoittamisen kiellosta, sen voidaan katsoa
merkitsevin voimakasta puuttumista mahdollisuuteen harjoittaa kyseistd toimintaa. Asiakas- ja osal-
listujatilojen vidliaikaiselle kayttokiellolle voidaan kuitenkin katsoa olevan hyvéksyttavit perusteet,
kun tavoitteena on ihmisten terveyden suojaaminen. Ottaen huomioon, ettd tilojen kdyttdtarkoitusta
koskeva rajoituspdétds olisi mahdollista tehdd verrattain lyhyeksi aikaa ja ettd se olisi vélittoméasti
kumottava, jos edellytyksid senvoimassaololle eienddolisi, sddntelyn voidaan katsoa olevan oikeassa
suhteessa tavoiteltavaan pddmidrdén nihden.

Kunta tai aluehallintovirasto voisi pdédtoksellidn kieltdd tilojen kdyton asiakastyohon osittain tai ko-
konaan. Tdmi voisi tarkoittaa esimerkiksi asiakasmddrdn rajaamista suoraan hallintopdédtdkselld jo-
honkin tiettyyn osaan tyypillisestd méaéréstd. Jos se olisi epidemian levidmisen estdmiseksi valttdma-
tontd, asiakkaiden ottamisen asiakastilaan voisi kieltid méadrdajaksi kokonaan. Velvoite kohdistuisi
elinkeinonharjoittajaan, joka vastaa tilojen kéytOstd asianomaiseen toimintaan.

Pykélin 2 momentissa midriteltdisin toimialat, joihin 1 momentin mukainen pdétds voitaisiin koh-
distaa. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi mahdollisuus asiakastilojen sulkemiselle, joka merkitsee
elinkeinotoiminnan ja —vapauden voimakasta rajoitusta. Rajoitus on voitava kohdentaa toimialoihin,
joihin sisdltyy merkittdva erityinen riski merkittdvien tartuntaketjuyjen syntymiselle. Toimialat ja toi-
minnot ovat sellaisia, jotka tiedossa olevan tutkimustiedon mukaan muodostavat riskin koronavirus-
taudin levidmiselle. Néitd ovat kulttuuri- ja vithdetoiminnan, urheilutoiminnan seki huvi- ja virkis-
tystoiminnan tai muun vastaavan elinkeinotoiminnan toimialoilla kdytettdvit asiakastilat, joissa on
erityinen mahdollisuus merkittdvien tartuntaketjuyjen syntymiselle ottaen huomioon ihmisten fyysi-
nen ldheisyys ja yhtd aikaa paikalla olevien ihmisten maéaré tai riski taudin levidmiselle tilojen pinto-
jen vilitykselld. Koronavirustaudin levidmistapoja on kuvattu tarkemmin jaksossa 2.8. Néilld toi-
mialoilla kéytettdvissd tiloissa suuri lukumdérd ihmisid on kidytinndssid keskenddn verrattain lihei-
sessd kontaktissa, joka merkittdvésti lisdd riskid tartunnalle. Toimialat lueteltaisiin tarkemmin lain
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litteessd. Litteessd mainittuja tiloja ja toimintoja olisivat muun muassa elokuvateatterit, teatterit,
konserttisalit ja muut esittivien taiteiden esittimiseen kdytettdvit tilat sekd festivaalit, huvi- ja tee-
mapuistot, museot ja galleriat seké kirjastot, likuntaan tai urheiluun kéytettivit sekd niden seuraa-
miseen kéytettivit tilat, mukaan lukien hithto- ja laskettelukeskukset sekd uimahallit. Koska elinkei-
non harjoittamisen ja eri toimialojen méaritelmid ei juurikaan ole lansddddnnossd, einithin ole mah-
dollista tukeutua. Harjoitettaessa elinkeinotoimintaa yritysmuodossa tai toiminimenéd elinkeinonhar-
joittajan on aina ilmoitettava toimialansa kaupparekisteriin tilastokeskuksen toimialaluokituksen mu-
kaisesti (TOL2008). Voimassa olevassa lainsdédidnnossd on tietyn elinkeinon harjoittamisen ja elin-
keinon miiritelmid ainoastaan muutamista elinkeinosektoreista.

Pykélin 3 momentin mukaan piddtds voisi koskea toimintaa, jossa asiakkaat tai osallistujat sijoittuvat
tyypillisesti tavalla, joka tiedossa olevan tutkimustiedon perusteella muodostaa erityisen riskin ilma-
teitse, pisara- tai kosketustartuntana tarttuvan yleisvaarallisen tartuntataudin levidmiselle.

Pykilin 4 momentissa médriteltdisin 58 d §:n 3 momentin sééntelyd vastaavasti tiloista, jothin péaa-
toksen voisi kohdistaa. Perustelujen osalta viitataan edelli mainitussa kohdassa todettuun.

Pykélin 5 momentissa sdddettdisin alueelliseen tautitilanteeseen lLittyvistd edellytyksistd 58 d §:n 4
momenttia vastaavasti. [lmaantuvuusluku tartuntoja 100 000 asukasta kohden olisi kuitenkin korke-
ampi, koska tdssd pykéldssd sdddetty asiakastilojen kdyttoon kohdistettava kielto olisi mahdollinen
vasta epidemian levidmisvaiheessa, jos muilla keinoin levidmisen estdminen eiendd olisi mahdollista.

Pykdlin 6 momentissa olisi 58 d §:n 5 momenttia vastaava informatiivinen viittaus Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen epidemian seurantavelvoitteeseen.

Pykilin 7 momentin mukaan padtoksen voisi tehdd enintddn kuukaudeksi kerrallaan. Verrattain lyhyt
méidrdaika on perusteltu velvoitteen voimakkuuden vuoksi. P&itos olisi kumottava jo aiemmin, jos
sdddetyt edellytykset sen tekemiselle eivit endé tayttyisi.

Pykilin 8 momentin mukaan ehdotettavaa pddasiassa elinkeinotoimintaa koskevaa sdédntelyd voitai-
sin 58 ¢ §:n 6 momenttia vastaavasti soveltaa myos muussa kuin elinkeinotoiminnassa kaytettdviin
kyseiseen toimintaan osallistuville tarkoitettuihin tilothin ja niissd tapahtuvaan toimintaan. Peruste-
lujen osalta viitataan tiltd osin 58 ¢ §:n 6 momentin perusteluissa todettuun.

58 h §. Suunnitelma toimenpiteistdi koronavirustaudin levidimisen estimiseksi. Pykaldssé sdddettiisin
eri toimjjoiden velvoitteesta laatia kirjallinen suunnitelma uusissa midrdaikaisissa pykilissd sdddet-
tyjen tai viranomaispddtoksessd asetettujen velvoitteiden ja rajoituksien toteuttamisesta. Kirjalliset
suunnitelmat olisivat konkreettinen tyokalu sille, ettd toimijat voisivat pohtia ja suunnitella toimen-
piteet asiakkaiden ja seurueiden vilisten ldhikontaktien vilttaimiseksi asiakastiloissa.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisin 58 d §:ssé tarkoitetun tiloista vastaavan velvoitteesta kirjallinen
suunnitelma siitd, miten se omassa toiminnassaan toteuttaa asiakas- ja odotustilojen kayttoéon littyvat
hygieniatoimenpiteet seké ldhikontaktien estdmiseen tdhtddvit ja viranomaispadtokselld asetetut vel-
voitteet. Elinkeinonharjoittajan tulisi itse suunnitella konkreettiset toimenpiteet, joilla elinkeinonhar-
joittaja pystyy toteuttamaan velvoitteet omassa toiminnassaan. Velvollisuus suunnitelman laati-
miseksi todettaisin alueellisessa pddtoksessd, jolla asetetaan pykdldssd sdddetyt velvoitteet.
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Elinkeinotoiminnassa kéytettdvien asiakastilojen ja muiden vastaavien tilojen rakenteet, pinta-ala ja
kintedt asiakaspaikat sekd tilojen kdyttoon littyvdt muut tekijét vaihtelevat suuresti. Toimitilojen
kéyton tapa vaihtelee myds saman toimialalla niin, ettd vastuu kdytdnnon toteuttamistapojen suunnit-
telussa tulee olla kullakin elinkeinonharjoittajalla itsellddn. Kirjallinen suunnitelman laatimisvelvol-
lisuus tukee kdytinnon toteuttamistapojen suunnittelua ja helpottaa tartuntatautiviranomaisten val-
vontaa.

Pykéldssé sdddetty velvollisuus kirjallisen suunnitelman laatimisesta ei koskisi elinkeinoharjoittajaa,
jonka asiakastiloissa oleskelee tavanomaisesti enintddn [10] henkilod samanaikaisesti eikd elinkei-
nonharjoittajaa, jonka jirjestimiin tapahtumaan olisi tarkoitus osallistua tai ennakoitaisiin osallistu-
van enintdén [10] henkilod. Ehdotetun 58 d §:ssd sdéddetty velvoite ei koske edelld mainittuja elinkei-
nonharjoittajia eikd ndin ollen myoskddn suunnitelmaa vaadittaisi tehtdvéiksi. Ehdotetun 58 d §n ta-
voitteena on ehkdistd laajojen tartuntaketjujen muodostuminen, joiden hallitseminen on vaikeaa tes-
taa, jaljitd, hoida —periaatteen mukaisella tavalla.

Pykélin 2 momentissa sdddetdén, ettd edelld 58 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan
ja kuljetus- tai likennepalvelun palveluntarjoajan olisi yhteistyossd laadittava kirjallinen suunniteIma
siitd, miten ne toteuttaisivat mainitussa lainkohdassa tarkoitetut velvoitteet. Palveluntarjoajan olisi
litettivd suunnitelma osaksi liikenteen palveluista annetun lain 18, 58, 66 ja 129 §:ssd mukaista suun-
nitelmaa. Kirjallinen suunnitelma selventdisi samalla toiminnanharjoittajien vilisten velvoitteiden ja-
kautumista. Likenteen palveluista annetun lain 18 §:ssd sdddetddn varautumisvelvoite suuremmille
luvanvaraisen henkilo- ja tavaralikenteen (maantielikenteen) harjoittajille. Pienempi luvanvarainen
maantieliikenteen harjoittaminen, kuten erityisesti taksilikenne, ei kuitenkaan kuulu pykédlin sovel-
tamisalaan. Lain 58 §:sséd sdddetddn varautumisvelvollisuudesta rautatielikenteessd ja 66 §:ssd kau-
punkiraideliikenteessd. Lain 129 §:ssd sdddetddn varautumisvelvollisuudesta lentoliikenteessd. Ta-
mén liséksi ilmailulain (864/2014) 160 §:ssé sdddetdan varautumisesta poikkeusoloihin ja hiiriétilan-
teisiin. Pykildn 3 momentin nojalla 1 momentissa tarkoitetun luvan tai hyviksynnidn haltijan on laa-
dittava valmiussuunnitelma, jonka laadinnassa sen on otettava huomioon lentoliikenteen erityispiir-
teet ja toimijoiden ndkemykset.

Merenkulun lainsdddédntd eisisdlld merenkulun toimijoita koskevia varautumisvelvoitteita. Poikkeuk-
sena ovat VTS-palveluntarjoaja ja luotsausyhtist. VTS-palveluntarjoajan varautumisen edellyttd-
misti valmiussuunnittelun jirjestdmisestd sdidetdén aluslikennepalvelulain 19 a §:n nojalla valtio-
neuvoston asetuksella. Kiésitteelld VTS (Vessel Traffic Service) tarkoitetaan aluslikennepalvelua,
jolla aluslikennepalvelulaissa tarkoitetaan aluslikenteen valvontaa ja ohjausta. Luotsauslain 4 §:n 2
momentin mukaan luotsausyhtion pitdd varautua hoitamaan tehtdviddn myos poikkeusoloissa sen mu-
kaan kuin likenne- ja viestintdministerid erikseen maaria.

Elinkeinonharjoittajan laatima suunnitelma tulisi 3 momentin mukaisesti esittdd pyynnostd valvonta-
viranomaisille eli kunnalle, aluehallintovirastolle ja Likenne- ja viestintdvirastolle. Suunnitelmaa
voidaan hyodyntdd viranomaisvalvonnassa.

Pykélin 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid vel-
voitteiden ja rajoitusten toteuttamista koskevan suunnitelman siséllostd ja laatimisesta.

59 a §. Valvonta. Pykélissa sdddettdisiin valvonnasta. Pykdldin 1 momentin mukaan aluehallintovi-
raston ja kunnan tehtdvani olisi valvoa 57 aja 58 §:ssd, 58 ¢ §:n 1, 2 ja 6 momentissa, 58 d ja 58 g
§:sséd sekd 58 h §:n 1 momentissa sdddettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten noudattamista. Aluehal-
lintovirasto ja kunta molemmat valvoisivat siten edelld vitattujen pykdlien mukaisten rajoitteiden
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valvontaa. Siltd osin kuin kunta olisi tehnyt rajoittamista tai muuta velvoitetta koskevan pdédtoksen,
valvoisi se itse padtoksen noudattamista. Jos taas aluehallintovirasto on tehnyt paatoksen, olisi silld
lahtokohtainen vastuu valvonnasta, mutta kunta paikallisena toimijana osallistuisi myds valvontaan
erityisesti 59 b §:n 3 momentissa sdddetylld tavalla.

Koska aluehallintovirasto tai sosiaali- ja terveysministerid tekisi 9 a §:n mukaisen pédédtoksen, ja paa-
t0s voisi kohdistua kuntaa tai kuntayhtyméin, aluehallintovirasto valvoisi 9 a §:n mukaisten paatosten
noudattamista. Tdmén 9 a §:n mukaisen pdatoksen valvonnan liséksi aluehallintovirasto ja Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoisivat normaalisti muun lainsddddnnén nojalla sosiaali-
ja terveyspalveluiden jédrjestimistd ja tuottamista, sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildité
sekd potilaan ja asiakkaan oikeuksien toteutumista.

Toimivallasta antaa valvonnallisia méaérdyksid ja pakkokeinoja sdidettdisiin 59 c §:ssd. Ravitsemis-
likkeitd koskevien rajoitteiden valvonnasta sdidetdédn erikseen 58 b §:ssé.

Pykélin 2 momentissa sdéddettdisiin henkiloliikenteeseen, matkustajamdérien rajoitukseen sekd ase-
miin, terminaaleihin ja muihin vastaaviin sisitiloihin kohdistuvien velvoitteiden ja rajoitteiden val-
vonnasta. Niitd valvoisivat Likenne- ja viestintdvirasto seki osaltaan kunta.

Koska valvontatehtdvd olisi jaettu usean viranomaisen kesken, pykdlin 3 momentissa sdéddettéisiin
edelld mamittujen viranomaisten velvoitteesta tehda yhteistyotd. Kéytannossé tima tarkoittaisi erityi-
sesti 59 b §:sséd sdddetyn tarkastustoiminnan koordinointia ja muuta yhteydenpitoa.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin polisin roolista yleisdtilaisuuksien ja yleisten kokousten valvon-
nassa. Koska poliisi kdytdnnossd likkuu ihmisten joukossa, ja silld on siten mahdollisuus vélittomasti
puuttua yleisotilaisuuksia ja yleisid kokouksia koskevien pddtosten rikkomiseen, on perusteltua, ettd
poliisilla on rooli valvonnassa. Poliisin toimivaltuuksista sdéddettdisiin 59 c §:ssé.

59 b §. Tarkastukset. Pykilissi sdddettéisiin aluehallintoviraston, kunnan ja Liikenne- ja viestintdvi-
raston toimivallasta tehdd tarkastuksia osana valvontatoimintaansa. Pykélin 2 momentissa olisi va-
kintuneen sdédntelykdytinteen mukaiset sdédnnokset tarkastuksen suorittamisesta ja tarkastajan toimi-
valtuuksista.

Lisdksi 2 momentissa olisi rajaus, etté tarkastusta ei saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kiy-
tettdvassa tilassa. Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan sdétida perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi vélttdiméttomistd kotirauhan piiriin  ulottuvista toimenpiteista.
Ottaen huomioon valvottavien velvoitteiden ja rajoitusten luonne, ennakoidaan ettei tarvetta ole suo-
rittaa tarkastusta pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytettivéssi tilassa. Pykdlin 3 momentissa siddde-
tddn tilanteesta, jossa kunnallinen viranomainen tekee tdmén lain mukaista valvontaa osana muun
lainsdddédnnon mukaista valvontaa. Jos viranomaisen suorittaa tarkastuksen pysyvéisluonteiseen asu-
miseen kdytettdvissa tilassa muun lainsddddnnon nojalla, merkitsisi sddntely kidytdnndssd, ettei sa-
massa yhteydessd voi valvoa timén lain mukaista toimintaa.

Pykidlin 3 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan Likenne- ja viestintdviraston valvoessa timdn
lain mukaista toimintaa sovellettaisiin tarkastuksen suorittamiseen ja oikeuteen saada tietoja liken-
teen palveluista annetun lain sdannoksia.
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Pykélin 4 momentissa sdddettdisin 1 ja 2 momenttia tdydentdvid sdénnoksid kunnan toimivallasta
tehdi tarkastuksia. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin yleisesti kunnan oikeudesta tehdi tarkastuk-
sia. Olisi kunnan sisdiseen hallinnolliseen jarjestiytymiseen kuuluva asia osoittaa tdmén lain mukai-
sia valvonta- tarkastustoimivaltuuksia kéyttdvit toimielimet ja viranomaiset siltd osin kuin laissa ei
erikseen muuta sdddetd. Kunnan sisdlli on eri toimijoita, joilla on tehtdvid tartuntatautien vastusta-
mistydssd ja eri toimijoiden valvonnassa. Kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavalla toimieli-
melld on toimivalta pdittaa erdistd rajoitteita 58 §:n perustella sekéd ehdotetaan olevan toimivalta péat-
tad erdistd rajoitteista 59 d ja 58 g §:n perusteella, ja tartuntatautilain 9 §:n mukaan kunnassa on oltava
kuntaan virkasuhteessa oleva tartuntataudeista vastaava ladkéiri. Terveydensuojelulain (763/1994) 7
§:n mukaan kunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtdvistd huolehtii kunnan maardama lautakunta
tai muu moniiseninen toimielin (kunnan terveydensuojeluviranomainen). Elintarvikelain (23/2006)
mukaan kunnan on huolehdittava alueellaan elintarvikevalvonnasta (kunnan elintarvikevalvonta).
Kunnassa ndma tehtdvit hoitaa kunnan miirddmai lautakunta tai muu monijiseninen toimielin (kun-
nan valvontaviranomainen). Laeissa sdddetdan myos mahdollisuudesta siirtdd toimivaltaa viranhalti-
jalle. Erityisesti terveydensuojelulain ja elintarvikelain mukaiset kunnan viranomaiset valvovat sa-
moja toimijoita, joita koskevat tdssi laissa sdddetyt velvoitteet ja rajoitukset. On siten resurssien tar-
koituksenmukaisen kohdentamisen kannalta perusteltua, ettd niméa viranomaiset voivat suorittaa kun-
nan vastuulla olevaa tartuntatautilain mukaista valvontaa osana muuta valvontaansa.

Edelld selostetusta johtuen pykidlin 4 momentissa ehdotetaan selvyyden vuoksi sdddettdaviksi, ettd
kunnan terveydensuojeluviranomainen ja kunnan elintarvikeviranomainen voisivat tehdi tarkastuk-
sen terveydensuojelulain tai elintarvikelain mukaisen valvontansa yhteydessa. Lisdksi kunnan tervey-
densuojeluviranomainen voisi tehdi tarkastuksen aluehallintoviraston tai Lilkkenne- ja viestintidviras-
ton pyynnostd. Koska valvottavia kohteita olisi paljon ja aluehallintovirastojen ja Likenne- ja vies-
tintdviraston mahdollisuudet tehdd tarkastuksia rajalliset, tarkastustoiminnassa todenndkoéisesti jou-
dutaan tukeutumaan merkittdvasti kunnan tekemiin tarkastuksiin. Nykyisistd kunnallista viranomai-

sista kunnan terveydensuojeluviranomaisen arvioidaan olevan luontevin taho tekemidn téllaisia tar-
kastuksia.

59 ¢ §. Mddrdykset ja pakkokeinot. Pykélissa sdddettdisiin toimivallasta antaa maardyksid ja asettaa
pakkokeinoja, jos velvoitteiden tairajoitusten noudattamisessa havaittaisiin puutteita tai epakohtia.

Pykdlin 1 momentin mukaan kunnalla olisi toimivalta antaa médérdys puutteiden ja epikohtien kor-
jaamisesta, kun kyse on uusista tdssd hallituksen esityksessd ehdotettavista, toimijoita suoraan lain
nojalla velvoittavien sddnnodsten rikkomisesta. Nami koskisivat keskeisesti hygieniakdytinteitd ja
velvoitetta antaa tiloissa oleskeleville tartuntojen levidmistd estivid kiytinteitd koskevat toimintaoh-
jeet. Koska kunnan viranomaisilla on pelkdstdan valvottavien toimijoiden suuren méérin takia pa-
remmat mahdollisuudet valvoa tillaisten velvoitteiden toteutumista alueellaan, ehdotetaan, etti se
olisi toimivaltainen antamaan epédkohtien ja puutteiden korjaamista koskevat mééraykset.

Pykélin 2 momentissa ehdotetaan toimivaltuuksien selkedn jakautumisen takia sdddettdviksi siitd,
ettd se kunta, aluehallintovirasto tai Likkenne- ja viestintdvirasto, joka on tehnyt lain nojalla erillisen
padtoksen tiettyjen rajoitusten tai velvoitteiden asettamisesta, olisi toimivaltainen antamaan maérayk-
sen puutteiden ja epdkohtien korjaamisesta. Ehdotettavissa pykilissd ja laissa jo olevassa 58 §:ssd
sdddetddnsekd kunnalle ettd aluehallintovirastolle toimivalta tehdi rajoituksia ja velvoitteita koskevia
paatoksid. Lisdksi Likkenne- ja viestintdvirasto on yksin toimivaltainen tekemidn 58 f §:n mukaisen
padtoksen matkustajaméirien rajoittamisesta.
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Maidrdystd annettaessa olisi asetettava mddrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suori-
tettava.

Pykilin 3 momentissa sdéddettdisiin toimivaltuuksista, jos puutteita ei ole korjattu asetetussa midra-
ajassa tai jos velvoitteita on rikottu olennaisesti. Kunta, aluehallintovirasto ja Likkenne- ja viestintd-
virasto voisi 1 ja 2 momentin mukaan madédrdytyvian toimivaltansa mukaisesti médritd elinkemotoi-
minnan valittomasti keskeytettidviksi ja pidettivéksi elinkeinotilan suljettuna asiakkailta enintdén yh-
den kuukauden ajaksi, jos se on vilttdimétonta tartuntataudin levidmisen ehkéisemiseksi.

Sédnnoksen tarkoituksen kannalta kysymys olisi ennen kaikkea siitd, ettd viranomaiset voisivat rea-
goida tehokkaasti, jos tartuntataudin levidmistd estdvid sddnnoksid rikotaan olennaisesti. Tallaisia ti-
lanteita voisivat olla esimerkiksi asiakas- tai osallistujatungoksena ndkyvit rajoitusten selkeét rikko-
miset. Mahdollisuus puuttua tehokkaasti velvoitteiden ja rajoitusten vastaiseen toimintaan on tarpeen
my0s siksi, ettd sekd tiloissa oleskelevien asiakkaiden ja muiden henkildiden ettd toiminnanharjoitta-
jien tulee voida edellyttdd kaikilta toiminnanharjoittajilta rajoitustoimien yhdenmukaista ja vastuul-
lista noudattamista. Vélttdmattomyysarvioinnissa otettaisiim huomioon rikkeen laatu ja vaikutus tar-
tuntataudin levidmisen ehkdisemisessé, eli arvioinnissa otettaisiin huomioon toiminnan luonne ja tar-
tunnoille mahdollisesti altistuvien maéra. Lisdksi otettaisin huomioon toiminnanharjoittajan aiempi
toiminta, esimerkiksi selked piittaamattomuus jo aiemmin asetettujen korjauskehotusten noudattami-
sessa.

Mahdollisuus maaratd toiminta keskeytettdvéksi ei koskisi kaikkien 59 a—59 ¢ §:n valvontasddntelyn
piirissd olevia toimijoita ja tiloja. Viranomaisella ei esimerkiksi olisi toimivaltaa méérétd opetusta
oppilaitoksissa taitoimintaa varhaiskasvatuksessa keskeytettivaksi laiminlydntien perusteella, koska
tdma voisi olla ongelmallista oikeuden opetukseen ja varhaiskasvatukseen toteutumisen kannalta. Sen
sijaan viranomaiset voisivat tarvittaessa tehdd 58 §:n nojalla sulkemista koskevan pédétdksen, jota
koskien perusopetuslaissa on tiydentdvid sdédntelyd opetuksen vaihtoehtoisesta jirjestimisestd. Si-
néansd lienee hyvin epatodenndkdisté, ettd kouluissa ja muissa oppilaitoksissa eireagoitaisi viranomai-
sen aiempiin kehoituksiin korjata toimintaansa, ja keskeyttdmistd koskevalle valvonnalliselle toimi-
valtuudelle eitodenndkoisesti ole edes tarvetta. Siltd osin kuin kyse on yleisotilaisuuksista ja yleiso-
kokouksista, pykdlin 6 momentin mukaan toimivalta olisi polisilla, koska aluehallintoviraston ja
kunnan valvontatoiminta ei luonteensa puolesta sovellu vilitontd reaktiota vaativaan valvontaan esi-
merkiksi iltaisin ja vikonloppuisin.

Pykilin 3 momentin sddntely toimivallasta midritd keskeyttiméén toiminta tai sulkea tilat ei kattaisi
58 g §n mukaisia pdédtoksid el paatoksid sulkea véliaikaisesti tietyt tilat. Tamé johtuu ndiden paétos-
ten luonteesta, eli niisséd itsessdédn edellytetddn tilojen sulkemista. Jos pdétostd ei noudateta, voisi po-
lisi 7 momentin nojalla antaa virka-apua tillaisen pddtdksen toimeenpanemiseksi.

Pykidlin 4 momentissa sdddettdisiin toimivallasta asettaa velvollisuuden tiyttdmiseen littyvan péa-
toksen noudattamisen tehosteeksi uhkasakko. Uhkasakosta sdéddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Pykélin 5 momentissa sdddettdisiin kunnan velvoitteesta ilmoittaa, jos se tarkastuksen yhteydessa tai
muuten saa tictoonsa aluehallintoviraston tai Likenne- ja viestintiviraston asettaman velvoitteen tai
rajoituksen merkityksellisestd rikkomisesta. Talloin ndmé viranomaiset voisivat arvioida, johtavatko
tiedot tarpeeseen ohjata toimijaa tai asettaa 59 ¢ §:n mukaisia méédrayksid tai pakkokeinoja.
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Pykélin 6 momentissa sdéddettdisin polisin toimivallasta estdd, keskeyttida tai paittdd kielletty ylei-
sotilaisuus tai yleinen kokous. Poliisilla olisi oikeus keskeyttdd tai padttda tilaisuus tai kokoontumi-
nen, jos osallistujien méaérddn kohdistuvaa rajoitusta ei noudatettaisi, eikd esimerkiksi osan henki-
16istd paikalta poistamista katsottaisi riittdviksi toimenpiteeksi rajoituksen noudattamisessa. Poliisin
yleisistd toimivaltuuksista, mukaan lukien vékijoukon hajottamisesta ja voimakemojen kdytostd, sda-
detddn polisilam 2 luvussa. Néin ollen tartuntatautilain valvontasddnnds olisi tietyiltd osin erityis-
sddnnds esimerkiksi suhteessa polisilain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitettuun vékijoukon hajottamista kos-
kevaan sddntelyyn.

Pykilin 6 momentissa sdddettdisiin polisin virka-avusta aluehallintovirastolle, kunnalle ja Liikenne -
ja viestintdvirastolle. Poliisin muulle viranomaiselle antamasta virka-avusta on kysymys silloin, kun
poliisi toisen viranomaisen pyynndstd avustaa pyytdvin viranomaisen toimivaltapiiriin kuuluvan teh-
tavin suorittamisessa kayttimilld poliisin toimivaltuuksia. Erillisesti pyynnostd poliisi voisi tarvitta-
essa antaa virka-apua aluehallintovirastolle, kunnalle ja Likkenne- ja viestintdvirastolle kuuluvassa
valvontatoiminnassa pykildssd eritellylld tavalla. Lisdksi poliisi antaisi tarvittaessa pyynnostd virka-
apua tilaisuuden tai kokoontumisen keskeyttimisessa tai paédttimisessa.

60 §. Karanteenija karanteenipaikka. Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi lisdys, jonka mu-
kaan karanteenipddtoksen tehneen on annettava henkilolle ja mahdollisesti muille henkiléon huolen-
pidosta vastaaville henkilille tartunnan levidmisen ehkdisemiseksi vélttiméttoméat ohjeet. Talld py-
ritddn varmistamaan henkilon toimiminen siten, ettd ehkdistddn tartunnan levidiminen muihin henki-
16thin muuallakin kuin terveydenhuollon toimintayksikdssd esimerkiksi kotona, sosiaalihuollon toi-
mintayksikossd tai ala-ikdisten ryhmikodissa. Samalla pyritdén varmistamaan myos tarpeenmukai-
nen hoitoon hakeutuminen oireiden mahdollisesti imaantuessa. Vélttimattomét ohjeet voivat siséltda
esimerkiksi ohjeita tapaamisten rajoittamisesta, hygieniasta ja tartunnan levidmistd ehkdisevien suo-
javarusteiden kaytostd. Sosiaalihuollon asiakasta koskeva tieto on annettava sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 17 §:n ja 20 §:n ja viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 26 §:n 3 momentin mukaisesti.

Henkilon huolenpidosta vastaavalla henkilolld tarkoitetaan esimerkiksi perhehoitajia, jotka ovat toi-
meksiantosopimussuhteessa ja muita tosiasiallisesta huolenpidosta vastaavia henkiloitd esimerkiksi
lastensuojelussa. Silloin kun henkild elid arkeaan sosiaalihuollon yksikdssd tai sen palvelujen pii-
rissd, on tirkedd varmistaa viranomaisyhteistyolld, etti asianmukaiset toimet pystytddn jarjestimain.
Alaikdisten osalta yhteistyd koulun kanssa on erittdin tirkeédd lapsen sivistyksellisten oikeuksin tur-
vaamiseksi. Mikdli henkilolli on oikeus esimerkiksi kuntoutuspalveluihin, tulee niiden turvallinen
jarjestimistapa selvittdd, jottei potilaan toimintakyky tarpeettomasti heikkene tartuntataudin uhan
vuoksi.

Pykilin 2 momenttin ei ehdoteta muutoksia. Sind sddnnelldin karanteenista henkilon tahdosta riip-
pumatta.

Pykélddn ehdotetaan lisédttdvaksi uusi 3 momentti, jossa sdénnelliin karanteenipaikasta. Voimassa
olevassa laissa karanteenipaikasta on sddnnelty lain 68 §:n (Olosuhteet karanteenin ja eristimisen
aikana) 2 momentissa, mutta selvyyden vuoksi sdédnnos siirrettdisiin samaan pykdlidn karanteenipda-
toksen tekemisen kanssa. Sadnnostd tismennettdisin samalla siten, ettd sithen lisdttdisin karanteeni-
paikaksi ympérivuorokautisia asumispalveluja tarjoava sosiaalihuollon toimintayksikkd, perhekoti ja
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus, koska esimerkiksi koronavirusepidemian aikana monissa
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tapauksissa ndmi ovat olleet henkildiden karanteenipaikkana. Myos terveydenhuollon toimintayk-
sikko ehdotetaan lisdttdvaksi karanteenipaikaksi. Jos henkildlle ei olisi muuta sopivaa karanteeni-
paikkaa tai karanteeni tulisi toteuttaa 67 §:n mukaisesti ulkopuolelta lukittavassa tilassa tai 69 §:n
nojalla olisi tarpeen rajoittaa henkilon tapaamisia, karanteeni voitaisiin toteuttaa myods terveydenhuol-
lon toimintayksikossd. Muu pdédtoksen antajan hyviksyma paikka voi olla esimerkiksi alaikdisten
ryhmédkoti, mikéli se on karanteeniin miaratyn asuinpaikka. Karanteenipaikkana voisi olla muu kuin
henkilon koti tai muu asuinpaikka esimerkiksi silloin kun on kyse asunnottomasta henkilostd, mat-
kailijasta tai henkilon kotona asuu kyseessa olevan tartuntataudin riskiryhméin kuuluva henkild.

Lapsen karanteenia ja karanteenipaikkaa koskeva pédétds on tehtdva lapsikohtaista harkintaa kéyttden
ja lapsen yksildllinen tilanne huomioiden. Karanteenin toteuttamisessa tulee huomioida lapsen huol-
lon ja hyvdn kohtelun periaatteet siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lan 1
§:sséd sdddetiddn sekd turvata lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen karanteenipaikasta riip-
pumatta. Lapsen terveydentilaa tulee seurata jatkuvasti ja tarvittaessa saattaa lapsi terveydenhuollon
palvelujen piiriin.

Sijaishuollossa olevan lapsen karanteenin toteuttaminen lapsen omassa sijaishuoltopaikassa tulee olla
mahdollista, jos sen arvioidaan olevan lapsen edun mukainen ratkaisu. Tuttu sijaishuoltopaikka ja
tutut aikuiset voivat tarjota lapselle lapsen edun kannalta perustellumman karanteenipaikan kuin esi-
merkiksi entuudestaan vieras terveydenhuollon toimintayksikko. Lastensuojelulaitokseen tai perhe-
kotiin sijoitetun lapsen oikeus mahdollisimman tavanomaiseen arkeen sijaishuoltopaikassa ja yhtey-
denpitoon liheisten kanssa tulee turvata myds karanteenin aikana. Myos tahdonvastaisen karanteenin
toteuttaminen tulisi olla mahdollista lapsen omassa sijaishuoltopaikassa. Karanteenin toteuttaminen
ja lapsen perus- ja thmisoikeuksien rajaaminen tulee tapahtua tartuntatautildékdrin péétokselld tartun-
tatautilain sdddokset huomioiden ja terveydenhuollon viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti
eikd sijaishuoltopaikoilla siten ole oikeutta tehdd karanteeniin littyvdd paétosta.

Karanteenin aikainen rajoitustoimivalta perustuu tartuntatautilakiin ja karanteeni tulee toteuttaa tar-
tuntatautilidkirin padtdksen mukaisesti. Tartuntatautilain nojalla tehty karanteenipdétds ei itsessdén
mahdollista lastensuojelulain mukaisten rajoitustoimenpiteiden soveltamista, vaan niistd on aina péé-
tettdvd voimassa olevan lainsdddinndn mukaisesti erikseen.

63 §. Eristdminen ja eristimispaikka. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettidviksi siten, etti
siitd poistettaisiin maininta eristimispaikasta ja sithen lisdttdisiin péaédtoksen tehneen lidkirin ohjeiden
antaminen henkilon huolenpidosta vastaavalle henkilolle eristettdvan henkilon itsensd sekd hantd hoi-
tavien tyontekijoiden lisdksi. Laddkérin tulisi antaa momentissa mainituille henkildille tartunnan le-
vidmisen ehkdisemiseksi vélttdmattomit ohjeet. Valttamattoméit ohjeet voivat sisdltia esimerkiksi oh-
jeita tapaamisten rajoittamisesta, lidkkeiden kédytostd, hygieniasta ja tartunnan levidmistd ehkéisevien
suojavarusteiden kéytostd. Henkilon huolenpidosta vastaavalla henkilolld tarkoitetaan esimerkiksi
perhehoitajia, jotka ovat perhehoitolain (263/2015) mukaisessa toimeksiantosopimussuhteessa kun-
taan ja muita eristykseen midrdtyn henkilon tosiasiallisesta huolenpidosta vastaavia henkiloitd esi-
merkiksi lastensuojelussa. Silloin kun henkilé eldd arkeaan ympérivuorokautisia asumispalveluja tar-
joavassa sosiaalihuollon toimintayksikdssd tai sen palvelujen piirissd, on tdrkedd varmistaa viran-
omaisyhteistyolld, ettd asianmukaiset toimet pystytddn jirjestimddn. Alaikdisten osalta yhteistyd
koulun kanssa on erittdin tdrkedd lapsen sivistyksellisten oikeuksin turvaamiseksi. Mikéli henkild 114
on oikeus esimerkiksi kuntoutuspalveluihin, tulee niiden turvallinen jirjestimistapa selvittdd, jottei
potilaan toimintakyky tarpeettomasti heikkene tartuntataudin vuoksi.
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Pykdlin 2 momenttin ei ehdoteta muutoksia. Sen mukaan 1 momentissa mainittu ladkéiri voi tehdi
padtoksen eristimisestd myds 1 momentissa tarkoitetun henkilon tahdosta riipppumatta. Laédkari tekee
kullekin henkildlle yksilollisen padtoksen eristimisestd epidemiologisen ja lidketieteellisen arvioin-
nin perusteella

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvéiksi uusi 3 momentti, jossa sddnneltdisin eristimispaikasta. Pykdlin 1
momentista siirrettdisim tdhdn terveydenhuollon toimintayksikko eristimispaikkana. Eristdmispai-
koiksi lisdttdisin ympérivuorokautisia asumispalveluja tarjoava sosiaalihuollon toimintayksikko,
perhekoti, turvapaikanhaikoiden vastaanottokeskus seké henkilon asunto tai muu pédédtdksen antajan
hyviksyma ja osoittama paikka. Ndin ollen sekd karanteeni- ettd eristimispaikat olisivat sédénnosten
mukaan samat. Eristimispaikan valinta riippuu siitd, mikd on tauti ja kokonaistilanne huomioiden
tarkoituksenmukaisin paikka. Koronavirusepidemian aikana on kdynyt ilmi, etti taudin vakavuudesta
riippuen eristimispaikkana voi olla sairaalan lisiksi myds henkilon koti tai muu asuinpaikka. MydGs
talloin henkilon hoidosta huolehditaan asianmukaisesti ja hinelle annetaan tartunnan levidmisen eh-
kéisemiseksi vilttdméttomét ohjeet. Jos eristimispaikkana ei voisi olla henkilon koti tai muu asuin-
paikka esimerkiksi silloin, kun on kyse asunnottomasta henkilostd, matkailijasta tai henkilon kotona
asuisi kyseessd olevan tartuntataudin riskiryhméén kuuluva henkild, eristimispaikaksi voitaisin hy-
viksya hianen ehdottamansa muu paikka tai hinelle voitaisiin osoittaa muu sopiva eristimispaikka.

67 §. Karanteenija eristiminen ulkopuolelta lukittavassa tilassa. Pykilin 1 momenttia ehdotetaan
tdsmennettidvaksi siten, ettd sithen lisdtddn selvennyksend, ettd pykélissd tarkoitettu karanteeni- tai
eristimistilan oven ulkopuolelta lukitseminen on mahdollista vain silloin, kun karanteeni tai eristi-
minen tapahtuu terveydenhuollon toimintayksikossd, ympdrivuorokautisia asumispalveluja tarjoa-
vassa sosiaalihuollon toimintayksikossd, perhekodissa tai turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuk-
sessa.

Tartunnan levidmisen estdmiseksi on punnittava eri vaihtoehtoja ja perusteltava ennakkoon esimer-
kiksi sosiaalihuollon asiakkaan asiakirjoihin, mikéli esimerkiksi ovien lukitsemiseen péaddytddn.
Ovien lukitseminen on viimesijainen toimenpide ja kaikissa tilanteissa on huolehdittava siitd, ettd
henkil6illi on mahdollisuus héatétilanteessa poistua tilasta ja saada kontakti hoitohenkilokuntaan.
Myos paloturvallisuusméidrdykset ja henkilon psyykkinen tila on huomioitava. Erityisesti alaikdisten
lasten ja nuorten osalta on huomioitava se, ettei eristiminen saa tarkoittaa myds sulkemista pois ih-
miskontakteista. Pienet lapset tarvitsevat aikuisen ldhelleen erityisesti silloin, kun he ovat sairaina tai
tilanne on muutoin poikkeava. Myds esimerkiksi dementoituneet henkildt saattavat hdtdédntyd eristys-
tilanteissa. Tilanne on pyrittdva selittdimidn asiakkaille, niin ettd he ymmartavat, mistd on kysymys.
Siten voidaan vdhentdd poikkeavan tilanteen aiheuttamaa henkistd painetta. Eristiminen ei tarkoita
sitd, ettd eristyksessd olevien henkildiden oikeus muihin heille mydnnettyihin sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluihin automaattisesti lakkaisi, vaan asia pitdd arvioida tapauskohtaisesti suhteessa voi-
massa olevaan lainsdddantdon.

Lapsen eristimisen toteuttamisessa tulee huomioida lapsen huollon ja hyvin kohtelun periaatteet si-
ten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssd sdddetddn sekd turvata lapsen
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen eristimispaikasta riipppumatta. Lastensuojelulaitokseen tai
perhekotiin sjjoitetun lapsen oikeus mahdollisimman tavanomaiseen arkeen sijaishuoltopaikassa ja
yhteydenpitoon Idheisten kanssa tulee turvata. Lapsen terveydentilaa tulee seurata jatkuvasti ja tar-
vittaessa saattaa lapsi terveydenhuollon palvelujen piiriin.
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Sijaishuollossa olevan lapsen eristimisen toteuttaminen lapsen omassa sijaishuoltopaikassa tulee olla
mahdollista, jos sen arvioidaan olevan lapsen edun mukainen ratkaisu. Tuttu sijaishuoltopaikka ja
tutut aikuiset voivat tarjota lapselle lapsen edun kannalta perustellumman eristimispaikan kuin esi-
merkiksi entuudestaan vieras terveydenhuollon toimintayksikko. Lastensuojelulaitokseen tai perhe-
kotiin sijoitetun lapsen oikeus mahdollisimman tavanomaiseen arkeen sijaishuoltopaikassa ja yhtey-
denpitoon ldheisten kanssa tulee turvata myos eristimisen aikana. Myds tahdonvastaisen eristimisen
toteuttaminen tulisi olla mahdollista lapsen omassa sijaishuoltopaikassa, jos vaarallisen tartuntatau-
din leviimisen estdminen ei ole muutoin mahdollista. Eristimisen toteuttaminen ja lapsen perus- ja
ihmisoikeuksien rajaaminen tulee tapahtua terveydenhuollon péditdksen ja terveydenhuollon viran-
omaisten antamien ohjeiden mukaisesti eiké sijaishuoltopaikoilla ole oikeutta tehdé tartuntatautila in
mukaiseen eristimiseen littyvdd péaédtostd. Eristimisen aikainen rajoitustoimivalta perustuu tartunta-
tautilakiin ja eristiminen tulee toteuttaa tartuntatautilidkirin padtoksen mukaisesti. Tartuntatautilain
nojalla tehty eristdmispddtds ei mahdollista lastensuojelulain mukaisten rajoitustoimenpiteiden sovel-
tamista.

Lastensuojelulaitoksessa tai perhekodissa sijaitseva eristdmistila on merkittivalld tavalla erilamen
kuin esimerkiksi sairaalassa sijaitseva sairauden hoitamiseen tarkoitettu eristyshuone. Kaikilla sijais-
huoltoon sijoitetuilla lapsilla tulee olla oma huone, mutta esimerkiksi saniteettitilat ovat usein jaettuja
ja ne sijaitsevat sijaishuoltoyksikon yleisissd tiloissa. Eristimispddtostd tehtdessd on huomioitava,
ettd lapsen kokoaikainen erottaminen muista sjjaishuoltopaikan lapsista voi olla kdytdnndssd mahdo-
tonta. Ehdotetun muutoksen myo6té lddkitystd saisi antaa vain terveydenhuollon ammattihenkil6. Hen-
kiloston pétevyys eristyksen toteuttamiseen ja esimerkiksi vélttamattoméan ladkityksen antamiseen
tulee arvioida tapauskohtaista paétdsta tehtdessa.

Nykyinen sdéntely mahdollistaa tahdosta riippumatonta karanteenia koskevan méadrdyksen antami-
sen. Karanteeni voidaan tartuntatautilain 67 §mn edellytyksin toteuttaa ulkopuolelta lukittavassa ti-
lassa, jolloin keskeisin ero karanteenin ja eristimisen valilli on, ettd eristiminen mahdollistaa tarvit-
taessa tahdosta rijppumattoman hoidon ja ladkityksen, koska vain sairastunut tarvitsee hoitoa ja I4a-
kitystd. Tartuntatautilaki on mahdollistanut lukitsemisen, mutta sité ei ole juuri lastensuojelun sijais-
huollossa kiytetty.

Lukitseminen tarkoittaa merkittdivdd puuttumista yksilon vapauteen, jolloin sitd koskevan paédtoksen
tulee olla yksilokohtaisesti tarkkaan harkittu ja perusteltu sekd muut toteuttamisvaihtoehdot poissul-
jettu. Lukitsemista kiytettdisiin esimerkiksi silloin, jos henkilon kéyttdytymisen, toiminnan tai toi-
mintakyvyn puutteen (muistisairaudet) perusteella on ilmeistéd, etteivit muut kemnot ole riittdvid hen-
kilon pitdimiseen karanteenissa tai eristyksessd. Eristiminen ei ole sallittua perhehoidossa. Lapsen
sulkeminen huoneeseen lukitun oven taakse on ldhtokohtaisesti viimesijainen ja mahdollisimman ly-
hytkestomen toimenpide, jonka aikana lapsella tulee olla mahdollisuus saada yhteys hdnen turvalli-
suudestaan vastaavaan henkilokuntaan jatkuvasti.

68 §. Olosuhteet karanteenin ja eristimisen aikana. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan tdsmennetti-
viksi. Karanteeni ja eristiminen olisi toteutettava siten, ettd henkilolld olisi oikeus pitdd yhteyttd ka-
ranteeni- tai eristimispaikan ulkopuolelle tavalla, joka ei aiheuta tartuntavaaraa muille. Tadmai pitdd
sisillddn sen, ettd karanteenissa tai eristyksissd olevalle olisi pyrittdvd tarjoamaan mahdollisuus tur-
valliseen tapaamiseen tdmin liheisten kanssa. Tapaaminen ei saisi télloinkdén aiheuttaa tartuntavaa-
raa muille eikd vaaraa eristetyn henkilon terveydentilan heikkenemisestd.
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Pykdlin nykyisen 2 momentin karanteenipaikkaluettelo siirrettdisin tdydennettynd ehdotettuun 60
§:n 3 momenttin. Pykédlin 2 momenttiin lisittdisiin sairaanhoitopiirin kuntayhtymén lisdksi kunta
tahoksi, jonka tulisi huolehtia, ettd kdytettdvissi on rittdvd méérd karanteeniin ja eristimiseen sopivia
tiloja ja tarvittavia suojavélineitd. Kuntien ja kuntayhtymien tulee yhdessd arvioida erilaisten karan-
teeni- ja eristdmistilojen alueellisesti riittdva ja tarkoituksenmukainen maiard lidketieteellisen ja epi-
demiologiseen, eri skenaariot huomioivaan arvioon perustuen. Kunnat ovat jo nykyisin jdrjestdneet
karanteenia varten sopivia tiloja henkiloille, joilla eiole asuntoa karanteenin ajaksi; esimerkiksi hen-
kildille, joilla eiole kotikuntaa Suomessa.

Kun lapsi on médritty karanteeniin tai eristettédviksi, on samalla paétettdvé, miten lapsen hyvinvoin-
nista ja turvallisuudesta huolehditaan. Toimenpiteiden toteuttamisessa tulee huomioida lapsen huol-
lon ja hyvdn kohtelun periaatteet siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1
§:sséd sdddetiddn sekd turvata lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen karanteeni- tai eristimis-
paikasta ripppumatta. Lastensuojelulaitokseen tai perhekotiin sijoitetun lapsen oikeus mahdollis im-
man tavanomaiseen arkeen sijjaishuoltopaikassa ja yhteydenpitoon ldheisten kanssatulee turvata. Las-
tensuojelulaitoksessa, jossa hoito- ja kasvatushenkilokunta tekee kolmivuorotydtd, on madrdttdva,
kenen laitoksen hoito- tai kasvatushenkilostoon kuuluvan tehtivd tima on. Jos lapsen eristiminen
muista sijaishuoltopaikan lapsista on vilttdmitontd tdmén lain 63 §:n mukaisesti, tulee lapsen edun
mukaisesta eristyksestd ja turvallisuudesta vastaavan henkilon valvoa lasta koko erilldén pitdmisen
ajan olemalla hdnen kanssaan samassa tilassa tai sen valittoméssd ldheisyydesséd niin, ettd hianelld on
mahdollisuus saada yhteys eristettyyn lapseen. Myos lapsella on oltava mahdollisuus saada yhteys
hénen turvallisuudestaan vastaavaan henkiloon. Lapsen olosuhteet eristdmisen aikana on jirjestettdva
niin, ettd lapsi saariittdvan huolenpidon ja hoidon sekd mahdollisuuden keskustella hdnen hyvinvoin-
nistaan ja turvallisuudestaan vastaavaan henkilon kanssa.

69 §. Tapaamisen rajoittaminen karanteenin ja eristimisen aikana. Pykilin 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sihen lisdtdédn mahdollisuus rajoittaa potilaan ja asiakkaan oikeutta tavata
muita kuin héntd hoitavia tai hinen huolenpidostaan vastaavia henkilditd karanteenin ja eristdmisen
aikana terveydenhuollon toimintayksikdssd, ympérivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosi-
aalihuollon toimintayksikdsséd tai turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa. Voimassa olevassa
sddnnoksessd on mainittu vain terveydenhuollon toimintayksikké. Momenttin ehdotetaan lisatta-
viksi potilasta hoitavat ja asiakkaan huolenpidosta vastaavat henkilot, koska henkild voi olla karan-
teenissa tai eristyksessd muuallakin kuin terveydenhuollon toimintayksikdssa.

Ikdéntyneiden ymparivuorokautisissa asumisyksikoissd ja laitoksissa asuvilla henkilGilld on usein
monia vastustuskykyd heikentdvid perussairauksia, minkd vuoksi yleisvaaralliset tartuntataudit muo-
dostavat heididn hengelleen, terveydelleen ja toimintakyvylleen erityisen riskin.

Muissa sosiaalihuollon asumisyksikdissd voi olla riskiryhmiin kuuluvia henkiloitd, joiden terveyden
turvaaminen edellyttdd vierailujen rajoittamista asumisyksikdiden yhteisissé tiloissa. Téalloin yksikoi-
den tulee etsid ratkaisuja sithen, miten niin riskiryhmien kuin muidenkin henkildiden oikeus sosiaa-
lisin suhteisiin turvataan siten, ettei kenenkddn terveyttd vaaranneta.

79 §. Valtion osallistuminen erityisiin kustannuksiin. Pykélin 2 momenttia ehdotetaan tarkennetta-
vaksi siten, ettd valtion osallistuminen kustannuksiin, jotka ovat aitheutuneet henkilon méardamisesta
karanteeniin, eristykseen tai pakolliseen terveystarkastukseen yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi
perustellusti epiillyn tartuntataudin vuoksi, tulisi kyseeseen vain, jos kustannusten korvaaminen val-
tion varoista olisi erityisestd syystd tarkoituksenmukaista. Edellytyksend sdilyisi lisdksi edelleen
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myos se, ettd henkilolld eiole Suomessa kotikuntaa ja aiheutuneita kustannuksia eiole saatu muutoin
perittyd. Valtio voisi osallistua kustannuksiin esimerkiksi silloin, kun yksittdisen kunnan vastatta-
vaksi koituvat kustannukset muodostuisivat merkittdvén suuriksi. Téllainen tilanne voisi syntyd esi-
merkiksi, jos eristykseen tai karanteeniin jouduttaisiin méadrddmadn suuren lentokoneen kaikki mat-
kustajat tai jos yksittdinen kunta joutuisi pitkddn kestdvdssd epidemiatilanteessa tekemiddn pidem-
mélld aikavallli merkittivan méédrin yksittdisid karanteeni- tai eristimispadtoksid tai kunta joutuisi
kustannuksellaan jarjestimidan merkittdvin méirdn karanteeni- ja eristyspaikkoja ja nithin ruuan. Sen
sijaan valtion ei olisi tarpeen korvata esimerkiksi yhden yksittdisen henkilon lyhytaikaisen karantee-
nin tai eristyksen aiheuttamia kustannuksia, vaikka toimenpiteen maddrdnnyt kunta ei saisikaan perit-
tyd kustannuksia kyseessé olevan henkilon kotimaasta tai vakuutusyhtiéltd. Valtion osallistuessa kus-
tannuksiin, kustannusten korvaamiseen soveltuisi valtionavustuslaki (688/2001).

79 a §. 9 a §:n mukaisista pddtoksistd aiheutuvien kustannusten korvaaminen. Lain 9 a §:ssé ehdote-
taan sdddettdviksi aluehallintoviraston ja sosiaali- ja terveysministerion toimivallasta tehdd pdatoksid
sosiaali- ja terveyspalveluiden toteuttamisesta lainsddddnnon palveluiden jarjestdmisvastuuta koske-
vasta sddntelystd poiketen. Lisdksi 9 a §:ssd sdddettdisiin toimivallasta velvoittaa myds sellainen yk-
sityinen palveluntuottaja, joka tuottaa julkiselle jirjestimisvastuussa olevalle taholle (el kdytinndssa
kunnalle, kuntayhtymélle tai valtion yksikolle) palveluja sopimuksen perusteella, tuottamaan palve-
luyja sopimuksesta poikkeavalla tavalla. Uudessa 79 a §:ssé sdddettdisin 9 a §:n nojalla tehdyn péa-
toksen takia aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa kunnan tai kuntayhtyméin ylldpitdiméissa toimin-
tayksikossd on 9 a §n nojalla tehdyn pédédtoksen takia hoidettavana toisen kunnan asukas. Télloin
sovellettaisiin viittaussddannoksen perusteella terveydenhuoltolain 58 §:44. Kyseisen pykidlin 1 mo-
mentin mukaan, jos terveydenhuollon toimintayksikdssd on hoidettavana potilas, joka ei ole toimin-
tayksikkod yllapitdvin kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymdé yllapitivin kunnan asukas, on sen
kunnan tai kuntayhtymén, jolla on vastuu hoidon jirjestimisestd, korvattava hoidosta aiheutuneet
kustannukset, jollei hoitokustannusten korvaamisesta muualla toisin sdddetd. Pykdlin 2 momentissa
sdddetddn siitd, ettd korvauksen on perustuttava tuotteistukseen tai tuotehintaan, jolla terveydenhuol-
lon toimintayksikk® seuraa omaa toimintaansa tai jolla kuntayhtymé laskuttaa jisenkuntiaan. Kor-
vauksesta vihennetdédn potilaan hoidosta suorittama asiakasmaksu ja muut palvelun tuottajan hoitoon
littyen saamat toimintatulot. Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain (710/1982) 5 luvussa, jota sovelletaan
vield tiltd osin uuden sosiaalihuoltolain (1301/2014) rinnalla, sdddetdin kuntien vilisistd korvauk-
sista erdissd tilanteissa, eli kireellisissd tilanteissa annettavassa laitoshoidossa (42 §) ja kustannuk-
sista, jos henkild on sijoitettu pitkdaikaisesti perhehoitoon, laitoshoitoon tai asumispalveluihin koti-
kuntansa ulkopuolella (42 a ja 42 b §). Nédiden pykélien soveltamisen sijaan johdonmukaisempaa
olisi, ettd 9 a §:n mukaisista pddtoksistd aiheutuneiden kustannusten korvaamisessa sovellettaisiin
sosiaalihuollon palveluidenkin osalta terveydenhuoltolain 58 §:44 vastaavaa sddntelyd. Niin ollen
ehdotetaan, ettd terveydenhuoltolain 58 §:ssd sdddettyjd periaatteita sovellettaisiin my6s silloin, kun
kunnan tai kuntayhtyméin ylldpitiméssd sosiaalihuollon toimintayksikdssd annetaan sosiaalihuollon
palvelua toisen kunnan tai kuntayhtymdd ylldpitivan kunnan asukkaalle.

Pykdlin 2 momentissa sdddettéisiin yksityiselle sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajalle aiheutunei-
den kustannusten korvaamisesta. Koska yksityiseen palvelutuotantoon kohdistetaan velvoitteita, olisi
jarjestimisvastuussa olevan tahon korvattava syntyneet kustannukset yksityiselle palveluntuottajalle.
Siltd osin kuin kustannuksien syntyminen perustuu jarjestdmisvastuullisen ja yksityisen palveluntuot-
tajan sopimukseen, maksaa jarjestimisvastuullinen normaalisti ndiden palveluiden suorittamisesta
palveluntuottajalle keskindisessd sopimuksessa sovitun mukaisesti. Sddnndksen sanamuodon mukaan



66(115)

jarjestimisvastuussa olevan tahon olisi korvattava yksityiselle palveluntuottajalle 9 a §:n mukaisesta
padtoksestd suoraan aitheutuneet yliméariiset kustannukset ja muut taloudelliset menetykset. Jos esi-
merkiksi sosiaalihuollon yksikkoon tulisi 9 a §:n mukaisen padtoksestd johtuen asiakkaita, joita sopi-
mus ei koske, jirjestdmisvastuussa oleva taho korvaisi kustannukset palveluntuottajalle lainkohdan
nojalla. Jarjestdmisvastuussa olevan korvattavaksi tulisi siten ensinndkin palvelun tuottamiskustan-
nukset, eli esimerkiksi lisddntyneet henkilokunnan palkkaus- ja koulutuskustannukset sekd laitteiden
ja tarvikkeiden hankkimisesta ja tilajirjestelyistd aiheutuvat kustannukset. Tdmén lisdksi korvattai-
siin esimerkiksi palveluntuottajalta saamatta jidnyt voitto, jos palveluntuottaja voi osoittaa, ettd hdn
menetti asiakkaita tai potilaita péaédtoksen johdosta, sekd voimassa olevan sopimuksen tdyttdmatta jat-
tamisestd seurannut sopimussakko.

Jarjestimisvastuussa olevan maksamiin korvauksin sovellettaisiin 79 §:n 1 momenttia. Saddnnoksen
mukaan valtio voi osallistua tartuntatautien torjunnassa tarvittavan valmiuden yllipitimisen ja ter-
veydenhuollon erityistilanteiden hoidon kustannuksiin siten kuin terveydenhuoltolain 38 §:ssd sddde-
tadn. Terveydenhuoltolain mainitussa pykélissd sdddetdin, ettd valtio voi osallistua terveydenhuol-
lossa tarvittavan valmiuden yllipitimiseen ja erityistilanteiden hoitamiseen rahoittamalla sellaista
toimintaa, jonka korvaaminen valtion varoista on erityisestd syystd tarkoituksenmukaista. Néin ollen
jos 9 a §:n nojalla syntyneiden péditosten nojalla syntyisi jirjestdmisvastuussa oleville merkittdviad
lisikustannuksia, voi valtio osallistua kustannusten rahoittamiseen. Vaikka 79 §:n séddnnos viittaa ter-
veydenhuoltolain sddntelyyn, tillaisen sddntely tissd kontekstissa tulkinnallisesti kattaisi my0s sosi-
aalihuoltosektorille syntyneiden kustannusten erillisen korvaamisen valtion varoista, koska tartunta-
taudista johtuvat vaikutukset sosiaalihuollon palveluiden toteutumiseen ovat myds terveydenhuollon
erityistilanne. Valtio voi joka tapauksessa osoittaa kunnille lisdrahoitusta tartuntatautilain sdintelysté
riippumatta.

88 a §. Poliisin tiedonsaantioikeus. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 88 a §, joka koskee poliisin
tiedonsaantioikeutta kunnan ja sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaavan lidkérin tekemistd ka-
ranteeni- ja eristamispddtoksistd. Tartuntatautilain mukainen karanteenipddtds on yksiselitteisesti
henkilon terveydentilaa koskeva asia ja sitd koskee terveydenhuollon piirissd salassapitovelvollisuus.
Henkilolld itsellidn ei ole velvollisuutta kertoa pdédtoksestd esitutkinnassa polisille (itsekriminointi-
suoja). Myos henkilon perheenjdsenilli on oikeus kieltdytyd todistamasta. Terveydensuojelurik ko-
muksesta on sdddetty rangaistukseksi sakkoa tai enintddn kolme kuukautta vankeutta, joten se ei luo
poikkeusta vaitiolosdéntdihin. Tamédn vuoksi tartuntatautilakiin tulisi lisdtd sddnnos, jonka mukaan
poliisilla olisi oikeus saadatieto karanteeni- tai eristdmispaatoksesti, jos se on vilttdimatontd rikoslain
(39/1889) 44 luvun 2 §:ssd sdddetyn terveydensuojelurikkomuksen tutkimiseksi. Tdméa mahdollistaisi
ilman virka-apupyynt6d sen, ettd asia voisi edetd syyteharkintaan.

89 8§. Virka-apu. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd virka-avun antajaksi lisatddan Tull. Tul-
lin kanssa on tehty yhteistyotd esimerkiksi satamassa tarjoamalla Tullin satunnaistarkastuksien yh-
teydessd vapaaehtoista koronavirustaudin testausta matkustajille. Tulli voisi antaa tarvittaessa virka-
apua myos lentokentilla.

Tullin osalta sddnnos olisi erityissddnnds Tullin antamaa virka-apua koskevaan tulllam 100 § 1 mo-
menttiin verrattuna. Sen mukaan Tulli voi kdyttdéd vain laissa sdédettyjd toimivaltuuksiaan virka-avun
antamisessa. Tullille sdddettyjen toimivaltuuksien kdyttiminen edellyttdd, ettd ne ovat tarpeen Tullille
laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi. Esimerkiksi tullilain 18 §:n tarkoittaman henkilontarkastuk-
sen toimittaminen edellyttdd, ettd kyse on sen tarkastamisesta, onko henkilolli mukanaan tavaraa,
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jonka tuonnin, viennin tai kauttakuljetuksen valvonta on sdéddetty Tullin tehtdviksi. Jotta Tulli voisi
toimittaa henkildtarkastustyyppisen toimenpiteen esimerkiksi tarttuvan taudin ilmaisemiseen koulu-
tetun koiran avulla, pykilidssd sdddettiisiin, ettd sddnndksen tarkoittamassa tilanteessa henkilontar-
kastuksen toimittaminen ei edellytd sen toimittamista henkilon mukana olevan tavaran kuljetuksen
valvomiseksi.

Sdannos olisi erityissddnnds tullilain 100 § 1 momenttiin verrattuna myds siltd osin, ettd siind Tulli
velvoitettaisiin antamaan virka-apua, jos siind mainittu viranomainen tai laékari toteaa, ettd yleisvaa-
rallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmistd ei voida muulla tavoin
estdd. Tulllain 100 § 1 momentti nimittdin jattdisi Tullille muun muassa Tulln muiden tirkeiden
tehtdvien hoitamisen mahdolliseen vaarantumiseen Littyvdd harkintavaltaa.

Tartuntatautilain 89 §:kin tarkoittamissa tapauksissa Tullin antamasta virka-avusta padttiminen maa-
raytyisi tulllain 100 §:n 2 momentin mukaisesti. Sen mukaan paitoksen virka-avusta tekee Tullissa
virka-aputehtdvin suorittamisesta vastaavan Tullin hallinnosta annetussa laissa (960/2012) tarkoite-
tun Tullin yksikon péadllikké tai virka-aputehtivin suorittamisesta vastaavan toimintayksikon péal-
likkd. Esitutkintaa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun antamisesta paattda piddttimiseen oikeu-
tettu tullimies.

Pykilaa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd Rajavartiolaitoksen oikeutta antaa virka-apua laa-
jennetaan nykyisestd. Rajavartiolaitokselle sdddettdisin oikeus antaa virka-apua valtion viranomais-
ten lisdksi tartuntatautien torjunnasta vastaavalle kunnan toimielimelle, kunnan tartuntataudeista vas-
taavalle lddkirille sekd sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaavalle lddkérille.
Virka-avun antamisen edellytyksend olisi jatkossakin se, ettd virka-avun antamisen ei katsota vaaran-
tavan Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden tirkeiden tehtidvien suorittamista. Virka-avun anta-
mista koskevaan pditoksentekoon Rajavartiolaitoksessa sovellettaisiin edelleen rajavartiolam 77 §:n
3 momenttia ja Rajavartiolaitoksen toiminnan alueelliseen kohdentumiseen rajavartiolain 4 §:44. Voi-
massa oleva lainsdddintd mahdollistaa Rajavartiolaitoksen virka-avun antamisen ainoastaan valtion
viranomaisille. Viranomaisten resurssien tehokkaan kdyton kannalta olisi perusteltua, ettd Rajavar-
tiolaitos voisi poliisin, pelastusviranomaisten ja puolustusvoimien ohella antaa virka-apua myos kun-
nallisille viranomaisille.

My6s Rajavartiolaitokselle ehdotetaan oikeutta suorittaa henkilontarkastus samoin edellytyksin ja pe-
rustein kuin Tullille. Henkilontarkastuksesta pdéttdmisen seki tarkastuksen toteuttamisen ja kirjaa-
misen osalta noudatettaisiin voimassa olevan rajavartiolain 28 a §:n sddanndksid rajavalvonnassa suo-
ritettavasta henkilontarkastuksesta. Rajanylityspaikan esimichend toimivan rajavartiomichen ja raja-
tarkastusta suorittavan rajavartiomiehen sijasta pykéldssa viitattaisiin virka-apuosaston johtajana toi-
mivaan rajavartiomiecheen ja virka-aputehtivdd suorittavaan rajavartiomieheen.

91 §. Pddtosten tdytdantéonpano. Pykédldéan otettaisin xx §:1d koskeva viittaus sithen, ettd siind tarkoi-
tetut padtokset voidaan panna tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta.

92 §. Kdsittelyn kiireellisyys. Pykéldssd muutettaisiin sana pdivihoito sanaksi varhaiskasvatus. Vas-
taava muutos ehdotetaan tehtdviksi 57 §:44n. Pédivdhoito-termistd on luovuttu uuden varhaiskasva-
tuslain myo6ta.



68(115)

Poliisilaki

9 §. Vikijoukon hajottaminen. Pykdldén lisdttdisiin uusi midrdaikainen 4 momentti. Kyseessa olisi
nformatiivinen viittaussdidnnos tartuntatautilain polisin toimivaltuuksia koskevaan pykaldén.

8 Lakia alemman asteinen siintely

9 Voimaantulo

xx.11.2020.
Vailiaikaiset sdannokset voimassa 30.6.2021 saakka.

10 Toimeenpano ja seuranta
11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Sosiaali- ja terveysministerid valmistelee ravitsemistoimintaa koskevat tartuntatautilain sdédnnokset
erikseen syyskuun aikana.

Hallituksen esitys raidelikennelain ja likenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (HE
113/2020 vp) annettiin eduskunnalle 27.8.2020. Raidelikennelain 180 §:44 esitetdéin muutettavaksi
siten, ettd Likenne- ja viestintdvirastolle annettaisiin oikeus keskeyttdd raidelikenne tairajoittaa sitd
vakavassa normaaliolojen héiridtilanteessa tai jos raideliikennejirjestelmén turvallisuus tai ihmis-
henki on uhattuna. Virastolla olisi oikeus myos vastaavilla perusteilla keskeyttdd tai rajoittaa raide-
likennettd uhkaava tai sithen vaikuttava toimenpide tai muu tapahtuma.

Hallituksen esitys likenteen palveluista annetun lain muuttamisesta, mukaan lukien lakin tehtdvit
tekniset muutokset, on valmisteilla. Lakiin ehdotetaan tehtdvéiksi nelji muutosta, joilla edistetdén
normaaliolojen héiridtilanteisiin ja muihin yhteiskunnan poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumista.
Lain 18 §:44n esitetylli muutoksella laajennettaisiin henkilokuljetuspalveluja tarjoavien tieliikkenteen
luvanhaltijoiden varautumisvelvollisuutta. Lain 109 §:44n ehdotetulla muutoksella sdddettédisin Lii-
kenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta méardykselld pidentdd laivavden kelpoisuustodistusten
voimassaoloaikaa. Lisdksi lakin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 173 a §, joka koskisi valtionrahoituksen
kayttéd 173 §:ssé tarkoitettuthin  kdyttotarkoituksiin  vakavassa normaaliolojen héiridtilanteessa ja
jonka perusteella toimivaltainen viranomainen voisi turvata julkista henkiloliikennettd. Lakin ehdo-
tetaan lisittdvaksi myos uusi 179 a §, jossa sdddettédisiin henkilolitkenteen kuljetuspalveluita tarjoa-
vien ilmoitusajasta vakavissa normaaliolojen hdiridtilanteissa ja muissa yhteiskunnan poikkeukselli-
sissa tilanteissa. Lakiehdotus sisdltdd ehdotuksen lain lukujen numerojirjestyksen muuttamisesta
juoksevaksi. Luonnos hallituksen esitykseksi on lausunnoilla 21.8.—11.9.2020. Esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle lokakuussa 2020.

Hallituksen esitys liikkenne- ja viestintiministerion hallinnonalan lainsdddannén muutoksista, joka si-
sdltdd ehdotukset Likenne- ja viestintdviraston toimivallaan laajentamisesta merenkulun ja ilmailun
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toimialalla yleisvaarallisessa tartuntatautilanteessa. Luonnos hallituksen esitykseksi on tarkoitus an-
taa eduskunnalle syksyn 2020 aikana.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja s Adtimis jarjestys
— TAYDENNETAAN LAUSUNTOKIERROKSEN AIKANA / JALKEEN.

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi erilaisista toimista koronavirusepidemian negatiivisten vaiku-
tusten torjumiseksi. Ehdotettavan sdintelyn tarkoituksena on toisaalta estdi tartuntojen levidmistd eli
suojella thmisten elimii ja terveyttd sekd toisaalta turvata sosiaali- ja terveyspalvelujirjestelmédn kan-
tokyky, jotta thmisten oikeus riittdvddn huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin voi
toteutua. Tavoitteiden saavuttamiseksi sdintelylli puututaan erindisiin ihmisoikeussopimuksissa ja
perustuslaissa turvattuihin oikeuksiin. Siksi esitystd on syytd arvioida perustuslain kannalta.

Vakavassa tartuntatautitilanteessa julkinen valta joutuu punnitsemaan perusoikeuksia ja pyrkimddn
sellaiseen oikeustilaan, ettd kaikki perusoikeudet voivat toteutua mahdollisimman tdysimiardisesti.
Perusoikeuksien yleiset rajoitusperusteet ohjaavat rajoitusten laajuutta ja sisdltod. Olennaisia ovat
vaatimukset rajoitusten hyviksyttivyydestd ja oikeasuhtaisuudesta tavoiteltavaan pdaméédrdin nih-
den sekd rajoitusten tarkkarajaisuus ja tdsméllisyys sekd sddtdminen lailla siltd osin kuin kyse on
vapauksien rajoittamisesta. Ehdotettava sddntely mahdollistaa julkisen vallan tehtdvidn suojata koko
vdeston terveyttd toteuttamisen, mutta samalla tavoitteena on turvata sivistykselliset, sosiaaliset sekd
elinkeinotoiminnanharjoittamiseen ja yhdistymisvapauteen littyvdt oikeudet mahdollisimman laa-
jasti. Vaikka tehtyjen tutkimuspanostusten avulla tuotettua tictoa ja kansainvélistd tiedontuottoa on
seurattava tiiviisti, tulevia padtoksid joudutaan tekeméidn osin ennakoivasti ja parhaan mahdollisen
asiantuntija-arvion varassa.

Suojattavat oikeushyvit

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen ar-
tiklassa 12 madrdtidén oikeudesta terveyteen ja sen suojeluun. Yleissopimuksen tulkintaa ohjaavan
yleiskommentin perusteella oikeus terveyteen velvoittaa julkista valtaa vaarallisten tartuntatautien
torjuntaan seka erityisesti vdestotasoisiin ennaltachkdiseviin toimenpiteisiin seki terveydenhuollon
rittivan kapasiteetin ylldpitimiseen ja turvaamiseen samoin kuin erityisessa riskissd olevien ryhmien
suojeluun.

Ehdotettavan sdéntelyn tarkoituksena on suojata seuraavien perustuslaissa turvattujen oikeushyvien
toteutumista: perustuslain PL 7.1 §:n mukainen jokaisen oikeus elimidédn seki henkilokohtaiseen tur-
vallisuuteen, 16 §:n mukaiset sivistykselliset oikeudet, 19.1 §:n mukamen oikeus vilttimattomaan
huolenpitoon seki 19.3 §:n mukainen oikeus riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja julkiselle val-
lalle asetettuun velvoitteeseen edistdd vieston terveyttd. Lisdksi perustuslain 20.2 §:n mukaan julki-
sen vallan on pyrittivd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympiristoon ja yleissddnnoksena
22 §:n mukainen velvoite julkiselle vallalle on turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen.
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Elimdn ja terveyden suojaaminen sekd oikeus riittiviin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin

Ehdotettavan sddntelyn tarkoituksena on turvata perustuslain 7 §:n mukaista oikeutta eliméén ja pe-
rustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentin mukaisten julkiselle vallalle asetettujen velvoitteiden vélttamatto-
méin huolenpitoon, riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluthin sekid edistdd vdeston terveytta.

Sivistykselliset oikeudet sekd varhaiskasvatusta ja oppilaitoksia koskeva ehdotettu sddntely

YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 27 artiklan mukaan jokaisella on oikeus va-
paasti osallistua yhteiskunnan sivistyselimddn, nauttia taiteista seké padstd osalliseksi tieteen muka-
naan tuomista eduista. YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisidi oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen (TSS-sopimus, SopS 6/1976) 15 artiklassa taataan jokaiselle oikeus ottaa osaa kulttuurie 14 -
médn. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen (LOS, SopS 60/1991) 31 artiklassa turvataan tima oikeus
erikseen lapselle, YK:n vammaissopimuksen (SopS 27/2016) 30 artiklassa vammaiselle henkildlle ja
Euroopan sosiaalisen peruskirjan (ESP, SopS 80/2002) 23 artiklassa vanhuksille.

YK lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusvaltion turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun
ja huolenpitoon (3 artiklan 2 kohta), oikeuden elimédn, henkinjidmiseen ja kehittymiseen (artikla 6)
sekd oikeuden saada ndkemyksensd huomioonotetuksi ja osallistua itseddn koskevaan péaitoksente-
koon (artikla 12). Lapsen oikeuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko
lapsivdeston ja jokaisen lapsen eldmédssd. Sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan kaikissa julkisen
tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntoelimien toi-
missa, jotka koskevat lapsia, on ensisjjaisesti huomioitava lapsen etu. Lapsen etua on harkittava yk-
sittdisen lapsen kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti my0ds sddntelyn soveltamisessa.

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Ko-
ronavirusepidemian kaltaisessa tilanteessa myds perustuslain 6 §:n mukainen yhdenvertaisuusvaati-
mus korostuu. Perusopetusoikeus on luonteeltaan subjektiivinen (HE 309/1993 vp, s. 19), mikd tar-
koittaa vélittomaésti toteutettavaa yksilollistd oikeutta. Lisddamilld tartuntatautilakiin velvoite hygie-
niakdytdnteiden toteuttamisesta (ehdotettu 57 a §) pyritidn varmistamaan perusopetuksen sekd var-
haiskasvatuksen ja muun opetuksen turvallinen jirjestiminen.

Sddntely toteuttaa osaltaan my0s perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaista oikeutta muuhun kuin
perusopetukseen ja itsensd kehittimiseen. Perustuslain 16 §:n 2 momentin sdédnnds kattaa muun kuin
1 momentissa tarkoitetun perusopetuksen, toisin sanoen toisen asteen koulutukseen aina yliopistoissa
annettavaan ylimpain opetukseen ja aikuiskoulutukseen (HE 309/1993 vp, s. 64). Perustuslain 16 §:n
2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetdén, jo-
kaiselle yhtdlimen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta
kuin perusopetusta seki kehittdd itseddn varattomuuden sitd estamétta.

Perustuslain 22 § velvoittaa julkisen vallan turvaamaan perusoikeuksien ja thmisoikeuksien toteutu-
misen. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan tdlld turvaamisvelvollisuudella viitataan muodolli-
sen oikeusturvan lisdksi perusoikeuksien amneelliseen turvaamiseen, jota julkinen valta voi toteuttaa
esimerkiksi sdatdmilld perusoikeuksien kéyttimistd turvaavaa ja tdsmentdvdd lainsdddintod sekd
kohdentamalla taloudellisia voimavarojaan. Sddnnds ei siten mééritd keinoja, joita julkisen vallan
tulee perusoikeuksien turvaamiseksi kayttda.
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Edelld todetun perusteella julkisen vallan on turvattava muun muassa kirjastojen, museoiden ja tai-
delaitosten palvelujen saatavuus lainsdddiannolld ja taloudellisia voimavaroja kohdentaen.

Julkisen vallan on my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuks ia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslakivaliokunnan (PeVL 17/2018 vp) mu-
kaan varhaiskasvatuksen jirjestiminen toteuttaa perustuslain 16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle
asetettua velvollisuutta turvata jokaiselle yhtdliinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd esti-
mattd. Varhaiskasvatusta koskevaa sdédntelyd on ensisjjaisesti arvioitava perustuslain 19 §n 3 mo-
mentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna.

Elinkeinovapauden rajoituksesta

Esityksessd sdddettdviksi ehdotetut elinkeinotoiminnassa kdytettyjen muiden kuin ravitsemishikkei-
den asiakastilothin kohdistuvat velvoitteet ja rajoitukset merkitsevit puuttumista perustuslain 18 §:ssé
turvattuun elinkemonvapauteen. Liséksi ehdotuksilla voidaan katsoa olevan vaikutuksia perustuslain
15 §:ssé turvattuun omaisuudensuojaan. Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.

Sdadettdviksi ehdotettavien rajoitusten tavoitteena on vieston terveyden suojeleminen ja sosiaali- ja
terveydenhuoltojirjesteImin toimintakyvyn siilyttiminen tartuntatautilain 3 §:n 7 kohdassa tarkoite-
tun poikkeuksellisen epidemian oloissa. Rajoitusten tarkoituksena on siis valtiosdéntdisesti turvata
perustuslain 22 §n edellyttdmélld tavalla julkisen vallan toimesta perustuslain 7 §:n 1 momentissa
turvattu jokaisen oikeus eliméiin, perustuslain 19 §:n 1 momentissa sédéddetty jokaisen oikeus véltta-
méttdomadn huolenpitoon sekd 19 §:n 3 momentissa sdddetty julkisen vallan velvollisuus turvata riit-
tavit terveyspalvelut seki edistdd véeston terveyttd. Perustuslakivaliokunta on kevddn 2020 poik-
keusolojen aikana todennut, ettd terveydenhuoltojirjestelmén toimintakyvyn sdilyttiminen nyt me-
neillidn olevan koronavirusepidemian aikaan on perusoikeusjirjestelmidn nidkokulmasta erittdin pai-
nava peruste, mikd oikeuttaa poikkeuksellisen pitkdlle menevid perusoikeuksiin puuttuvia viran-
omaistoimia (PeVM 2/2020 vp s. 5; PeVL 7/2020 vp s. 3).

Koronavirusepidemia on edelleen maailmanlaajuisesti laajalle levinnyt ja myds Suomessa on valtta-
matontd varautua mahdolliseen epidemian kithtymiseen ja levidmiseen, vaikka tautitilanne on talld
hetkelld rauhallinen, eivdtkd poikkeusolot endd vallitse. Valtaosa vdestostd ei ole saanut virustartun-
taa ja on edelleen altis koronavirustaudille sekd sen vakavillekin seurauksille. Tilanne on edelleen
riskialtis.

Esityksesséd esitettyjd elinkeinotoimintaan, elinkeinovapauteen ja omaisuudensuojaan kohdistuvia
médrdaikaisia rajoituksia katsotaan voitavan sddtdd edelld kuvatuissa olosuhteissa perusoikeusrajoi-
tuksina ja niiden katsotaan tdyttdvan perusoikeuksien yleiset ja erityiset rajoittamisedellytykset. Sddn-
nosten on maérd olla voimassa viliaikaisesti [30.6.2021] saakka ja niiden sisdlté on kohdistettu ni-
menomaan koronavirustaudin aiheuttaman poikkeuksellisen epidemian levidmisen ehkdisemiseen.
Vastaavien velvoitteiden ja toimivaltuuksien sdatamistd pysyvind eipidetd tdlli hetkelld tdssd valmis-
teluaikataulussa mahdollisena. Pysyvien muutosten valmistelussa myohemmin tulee arvioida myos
muita tartuntatauteja koskevaa sddntelyd sekd peilata tartuntatautilainsddddntéd muun muassa val-
miuslainsdadantdoon.
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Asiakastilojen yleiset hygieniakdytinteet ja vaatimukset perustuvat tutkimustietoon koronaviruksen
levidmistavoista ja virustaudin levidmisen tehokkaasta ehkdisemisestd. Niitd ovat tehostettu kdsihy-
gienia, pintojen puhdistaminen ja fyysisen liheisyyden vilttiminen. Lisdksi elinkeinonharjoittajan
tulisi huolehtia asiakkaiden ohjeistuksesta omaan toimintaansa soveltuvalla tavalla. Kyseiset velvoit-
teet ovat vélttdmattomid ja oikeasuhtaisia ehkdisemdédn koronaviruksen levidmistd ja epidemian kiih-
tymistd my0s ennakollisesti tautitilanteen ollessa tdlli hetkelld rauhallnen. Valtioneuvoston periaa-
tepdatoksellddn hyvdaksymin sosiaali- ja terveysministerion laatiman toimintasuunnitelman mukaan
toimenpiteiden on oltava epidemiologisesti perusteltuja ja viruksen ominaisuuksien takia ennakoivia,
jotta tartuntojen levidmistd voidaan tehokkaasti estdd. Toimintasuunnitelmassa ennakoinnin oikeu-
dellisia lahtokohtia kuvataan seuraavasti: Perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddetdén julkiselle val-
lalle velvoite turvata jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdd vdeston terveyttd, mitkd
velvoitteet osaltaan toteuttavat perustuslain 7 §:n mukaiseen oikeuteen elimiin littyvdd julkisen val-
lan toimintave lvoitetta ja muun muassa taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen mukaista oikeutta terveyteen ja sen suojeluun, sekd vastaavia oi-
keuksia muun muassa lasten ja vammaisten oikeuksien yleissopimuksissa. Ndma muodostavat perus-
tuslakivaliokunnan kidytdnnén mukaisesti painavat perusteet rajoittaa myos perusoikeuksia sekd antaa
suosituksia ja ohjeita. Perustuslain 20 §:n mukainen oikeus terveelliseen ja turvalliseen ympéristoon
ja julkisen vallan velvoite edistdd sitd saa yhd enemméin painoarvoa. Epidemian vaiheiden mukaisella
hybridistrategian perustasolla eli suvantovaiheessa korostuvat siis myds perustuslain 20 §:n sisdltdma
terveellinen ympéristd tartuntatautilain mukaisten kohdennettujen toimenpiteiden sekd yleisten hy-
gieniatoimien ohella. Kiihtymisvaiheessa vahvistuvat suositukset, jotka kohdistuvat yleisemmin vi-
estoon.

Koronaviruksen levidmisen ehkdisemiseksi elinkeinonharjoittajat ovat ryhtyneet laajamittaisesti ja
omachtoisesti jirjestimdédn toimintaansa suositusten mukaisesti ja hygieniakdytinteitd noudattaen.
Suhtautuminen omaehtoisten suositusten noudattamiseen ja varovaisuuden tarpeeseen on kuitenkin
kesédn aikana muuttunut ja tdstd syytd lakisddteiset velvoitteet ovat vélttdméttomid. Suhteellisen va-
héisilld kaikkia asiakastiloja koskevilla toimenpiteilld on erittdin merkittdvd vaikutus koronavirustau-
din levidmisen ehkdisemisessi.

Yksittdisid tautiryppditd on viime aikoina ilmaantunut eri puolille Suomea. Yleisilld lakisdateisilla
hygieniakdyténteilld erilaisissa asiakastiloissa voitaisiin ennalta ehkiistd tautiryppddn syntyminen tai
sen nopea levidminen. Yleiset hygieniavaatimukset tukevat tehokkaasti testaa, jaljitd, eristd, hoida —
periaatteen mukaisia toimenpiteitd rajaten tartuntamahdollisuuksia kuitenkin mahdollisimman véahin
elinkeinotoimintaa rajoittavalla tavalla koko maassa.

Jos epidemiatilanne tietylld alueella pahenee voimakkaasti ja on ilmeistd, ettd yleisten hygieniakéy-
tantdjen noudattaminen ei ole endd rittdvd toimi epidemian levidmisen ehkdisemiseksi, kunnan tai
aluehallintoviraston péditdkselld voitaisiin velvoittaa elinkeinonharjoittaja ryhtyméén lisdtoimenpitei-
siin, jos se on vilttdmatontd koronavirustaudin levidmisen ehkéisemiseksi. Kunta tai jos toimenpiteet
olisivat vilttimattomida useamman kunnan alueella aluehallintovirasto voisi padtokselldédn asettaa
elinkeinonharjoittajalle velvoitteen jarjestdd toiminta niin, etti asiakkaiden ja seurueiden olisi tosiasi-
allisesti mahdollista vilttdd lahikontakti toisinsa. Koronaviruksen levidmisen tavoista tilld hetkelld
kéytossd olevan ladketieteellisen tiedon mukaan ldhikontakti on tirkein koronaviruksen levidmisen
tapa ja ldhikontaktit estdmdlld viruksen levidmistd voidaan tehokkaasti estdd. Paatos kohdistuisi kun-
nan tai tiettyjen kuntien alueella toimiviin elinkeinonharjoittajiin toimialasta rippumatta. Alueellinen
tartuntatautitilanne tulisi ottaa huomioon ja alueellisista kriteereistd sédddettdisiin laissa. Alueellinen
paatos tulisi kumota heti kun se ei ole valttdiméaton.
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Toiminnan jirjestaminen lihikontaktien vélttimisen mahdollistavalla tavalla voi tarkoittaa eri asioita
eri elinkeinonharjoittajille. Tosiasiallisesti se voi tarkoittaa my0s asiakasmiaran rajoittamista, jos ase-
tettua velvoitetta ei muilla tavoin voida jirjestdd. Elinkeinotoimintaa ei kiellettdisi eikd tiloja maarat-
tdisi suljettaviksi asiakkailta tdmén sdédnndksen nojalla (vrt. PeVL 7/2020 vp, PeVL 10/2020 vp),
vaan toiminta voisi edelleen jatkua ja toiminnanharjoittaja voisi suunnitella itse omaan toimintaansa
soveltuvat toimenpiteet. Sddntelyn tavoitteena on laajojen tartuntaketjujen muodostumisen ehkaisy.
Alueellinen péitos ei koskisi elinkeinonharjoittajia, joiden sisd- tai rajatuissa ulkotiloissa tavanomai-
sesti oleskelee pieni midrd henkiloita.

Perustuslakivaliokunta on painottanut (PeVM 9/2020 vp), etté rajoitustoimien yhteiskunnalle aiheut-
tamia kokonaishaittoja tulee arvioida suhteessa niilld saavutettuun hyotyyn. Rajoitustoimien jatkami-
sesta paddtettdessa tulee siten huomioida mm. toimien epidemiologiset, sosiaaliset ja taloudelliset vai-
kutukset. Vaikutuksia on niin rajoitustoimien jatkamisella kuin niiden purkamisellakin. Elinkeinon-
harjoittajiin kohdistuvia velvoitteita tai alueellisella padtokselld asetettuja vaatimuksia arvioitaessa
on pyritty toimenpiteisiin, jotka nykytietimyksen mukaan estdisivdt tehokkaasti koronavirustaudin
levidmisen epidemian eri vaiheissa, mutta jotka rajoittaisivat elinkeinonharjoittajien perusoikeuksia
mahdollisimman véhén, loisivat asiakkaille turvallisen mahdollisuuden asioida ja tukisivat elinkei-
nonharjoittajien mahdollisuutta jatkaa elinkeinotoimintaansa.

Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

Uskonnonvapaus

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Uskonnon ja omantunnon
vapauteen sisdltyy muun muassa oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa.

Esityksen 58 h §:ssé ehdotetaan sdddettaviksi mddridaikaisesti muiden kuin elinkeinotoiminnan tilo-
jen kédyton viliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Pykild koskee myos
yksittdisid tapahtumia, joithin on tarkoitus osallistua taijohon ennakoidaan osallistuvan yli 10 henki-
164 samanaikaisesti.

My6s uskonnollisen yhdyskunnan tiloissa jarjestettdvit ja uskonnollisten yhdyskuntien tunnusomai-
seen toimintaan Littyvit tilaisuudet ovat ehdotetun 58 h §:n otsikossa tarkoitettua muuta kuin elin-
kemotoimintaa. Téllaisessa toiminnassa saattaa olla uskonnollisten yhdyskuntien osalta kyse myos
uskonnonharjoittamisesta, joka kuuluu uskonnonvapauden ydmnalueeseen sekd perustuslam 11 §:n
ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklaa koskevan tulkintakdytdinnén mukaisesti.

Esityksesséd ei ole tarkoitus rajoittaa uskonnonvapauteen sisdltyvda oikeutta harjoittaa uskontoa, joten
uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonharjoitus on rajattu 58 h §:n soveltamisalasta kyseisen pykalin
10 momentissa.

Kuntien itsehallinto
Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallnnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon, ja

kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd on sdddettdva lailla. Tama
kunnallinen itsehallinto on otettava huomioon erityisesti tartuntatautilakiin ehdotetun 9 a §:n osalta,
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joka koskee kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden toiminnan
muuttamista. Tdltd osin voidaan todeta, ettd kyseiseen pykélidn ehdotettu sosiaali- ja terveysminis-
terion seki aluehallintovirastojen ohjaustoimivalta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden
toimintaan olisi merkittdvésti rajoitetumpaa ja tarkkarajaisemmin sidinneltyd kuin valmiuslain 86 §:n
mukainen ohjaustoimivalta. Pykélidn ehdotettu ohjaustoimivallan kayttd olisi mahdollista vain sil-
loin, kun muulla viranomaisohjauksella eiriittivalld tavalla pystyttdisi varmistamaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimintayksikdiden toiminnassa vélttdmaitta tarvittavia muutoksia yleisvaarallisen tar-
tuntataudin leviimisen ehkéisemiseksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kuuluvat kuntien laki-
sddteisiin tehtdviin, joithin voidaan lailla kohdistaa pidemmaélle menevédi ohjausta kuin kunnan ylei-
seen toimialaan kuuluviin tehtdvin. Ehdotetussa sdédntelyssi olisi kyse kunnille lailla sdddettyjen teh-
tdvien tdsmentdmisestd, ei uusista tehtdvistd, eikd ehdotuksella vaarannettaisi kuntien taloudellisia
edellytyksid suoriutua tehtdvistddn. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteutustavan ei myos-
kédén voida katsoa kuuluvan kunnallishallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin taikuntien itsehallinnon
ydinalueeseen. Koska ehdotettu sdéntely olisi lisiksi tarpeen thmisten elimié ja terveyttd koskevien
perusoikeuksien turvaamiseksi, sdéntelyn ei voida katsoa olevan ongelmallista kunnallisen itsehallin-
non nikokulmasta.

Matkustajamddrdn viliaikainen rajoittaminen ja muut keinot tartuntataudin levidimisen estamiseksi
litkenteen palveluissa

Esityksen perusoikeuslitdnndiset ehdotukset koskien henkilolitkenteessd toteutettavia toimenpite itéd
ja mahdollisia matkustajaméérien rajoituksia ovat tdsmdillisid, ajallisesti rajattuja, ja perustellussa
suhteessa suojeltaviin oikeushyviin nidhden. Ehdotettu sddntely on rajattu vain sithen laajuuteen, joka
on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta vélttiméttoméksi ja oikeasuhtaiseksi. Sikéli
kun uudessa 58 e §:ssd sdddettdisiin tavanomaisemmista poikkeuksellisen epidemian levidmisen es-
tamiseksi tehtdvistd toimista henkiloliikenteessd, kuten pintojen puhdistamisesta ja matkustajien oh-
jeistuksesta, eiasiassavoida katsoa olevan merkittdvid perustuslaillisia ulottuvuuksia. Sen sijaan elin-
keinovapauden, omaisuuden suojan ja likkumisvapauden kannalta merkityksellinen on matkustaja-
madrien rajoitusta koskeva ehdotus, joka siséltyy esityksen 58 f §:44n. Ehdotus merkitsee rajoitusta
kuljetus- tai likennepalvelun palveluntarjoajan vapauteen ottaa matkustajia likennevélineeseen tay-
simddrdisesti koronavirusepidemian aikana.

Esityksessd sdddettdviaksi ehdotetut henkildliikenteen matkustajaméérien véliaikaiseen rajoittami-
seen kohdistuvat velvoitteet ja rajoitukset merkitsevdt puuttumista perustuslain 18 §:ssé turvattuun
elinkeinonvapauteen. Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hank-
kia toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Kuljetus- tai likennepalvelun
palveluntarjoajan elinkeinotoimintaan kohdistuvat rajoitukset voivat aitheuttaa mahdollisia lomautuk-
sia ja irtisanomisia, joten ehdotuksella saattaisi olla vaikutuksia myos perustuslain 18 §:n 2 momen-
tissa julkiselle vallalle osoitetun tydllisyyden edistimisen velvollisuuteen.

Poikkeuksellisen epidemian levidmisen estdmiseksi tarvittavien toimenpiteiden tarkoituksena on va-
eston terveyden seki perus- ja thmisoikeuksien suojeleminen. Rajoitusten tarkoituksena on siis val-
tiosddntoisesti turvata perustuslain 22 §:n edellyttimélld tavalla julkisen vallan toimesta perustuslain
7 §n 1 momentissa turvattu jokaisen oikeus elimiddn, perustuslain 19 §:n 1 momentissa sdidetty
jokaisen oikeus vilttimattomadn huolenpitoon sekd 19 §:n 3 momentissa sdddetty julkisen vallan
velvollisuus turvata riittdvét terveyspalvelut seki edistdd vdeston terveyttd. Perustuslakivaliokunnan
mukaan terveydenhuoltojirjestelmédn toimintakyvyn sdilyttdiminen nyt meneillidn olevan koronavi-
rusepidemian aikana on perusoikeusjirjestelmén nikokulmasta erittdin painava peruste, jolla on yh-
teys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eliméin
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ja turvata myos pandemian oloissa jokaiselle rittdvét terveyspalvelut sekd edistdd védeston terveytti
(perustuslain 19 §:n 3 momentti). Téllainen peruste oikeuttaa valiokunnan mukaan poikkeuksellisen
pitkdlle menevid, myos thmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia (PeVM 2/2020 vp s. 4-
5, PeVM 3/2020 vp, s. 3, PeVM 7/2020 vp, s. 4, PeVM 9/2020 vp, s. 4; ks. myos esimerkiksi PeVM
11/2020 vp ja PeVL 14/2020 vp). Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnéssd on kuitenkin koros-
tettu, ettd perusoikeusrajoitus ei voi olla tarkoitukseensa soveltuva ja siten vélttdmiton, jos silld ei
edes periaatteessa voida saavuttaa sen perusteena olevaa hyviksyttavad tavoitetta (PeVL 20/2020 vp,
PeVM 11/2020 wp, s. 5, ks. myos PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4—5 ja PeVL 5/2009
vp, s. 3/11).

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myds thmis-
oikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkemnovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Euroopan ih-
misoikeussopimuksessa tai YK:n alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoikeuksien yleis-
maailmallisen julistuksen 23 artiklaan sisdltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeinovapaus sisdltyy Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionin
oikeuden sekd kansallisten lamnsdddiantdjen ja kdytdntdjen mukaisesti Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 1. lisdpdytidkirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on katsottu suojaavan vilillisesti
myos elinkeinotoimintaa. Kyseistd oikeutta voidaan rajoittaa laajasti lailla julkisten intressien turvaa-
miseksi. Néin ollen Suomea koskevat kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet eivit estd ehdotetun kal-
taista poikkeamista perusoikeuksista. Tavoitteena voidaan katsoa nimenomaan olevan ty6llisyyden
yllapitiminen normaaliolojen hdiridtilanteissa tai muissa yhteiskunnan poikkeuksellisissa tilanteis sa
ja siten elinkeinovapauden turvaaminen. Matkustajamddrien viliaikainen rajoittaminen lisdd véljyytta
likennevélineissd, jolloin matkustajat saattavat kokea matkustamisen henkildlikkenteessd turvalli-
semmaksi. Matkustajien turvallisuuden tunne ja luottamus henkildliikenteeseen voivat puolestaan
kasvattaa matkustajaméirid kaytossé olevilla paikkamédérilld, jolloin kuljetus- ja liikennepalvelun pal-
veluntarjoajien elinkeinon harjoittamisen mahdollisuudet paranevat.

Liséksi ehdotuksilla voidaan katsoa olevan vaikutuksia perustuslain 15 §:ssd turvattuun omaisuuden-
suojaan. Sen perusteella arvioidaan omistajan kiyttdoikeuksien ja mddrddmisvallan erilaisia rajoituk-
sia. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan todennut, ettd omaisuus ei ole perustuslain suojaama
kaikkia kdyttorajoituksia vastaan, ja ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka tdyttia pe-
rusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edellytykset (PeVM25/1994 vp). Perustuslakivaliok un-
nan vakiintuneen kiytannon mukaan tavallisessa lainsdddintojirjestyksessd voidaan sédétia laki, joka
ei loukkaa omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevddn kdyttoon (PeVL
1/1996 vp).

Henkilolikkennettd koskevien toimenpiteiden osalta on myds huomioitava perustuslain 9 §:ssé suo-
jattu likkumisvapaus, koska ehdotus 58 f §:ksi voi merkitd tosiasiallisia likkumisrajoituksia. Perus-
tuslain 9 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaa-
laisella on vapaus likkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Euroopan ithmisoikeussopimuksen 4. lisd-
poytékirjan 2 artiklan mukaan jokaisella, joka on laillisesti jonkin valtion alueella, on oikeus hLikku-
misvapauteen tilld alueella ja vapaus valita asuinpaikkansa. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45
artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti likkua ja oleskella ja-
senvaltioiden alueella. Perustuslakivaliokunnan mukaan oikeus liikkua vapaasti paikasta toiseen on
ihmisyksilon itsemiddrddamisoikeuden tirked osatekijd. Perustuslain 9 §:n 1 momentti kattaa valiokun-
nan mielestd oikeuden likkua maassa paikkakunnalta toiselle ja yksittdisen paikkakunnan sisalld
(PeVM 11/2020 vp). Toisaalta ehdotuksesta ei muodostu erityisen olennaista puuttumista likkumis-
vapauteen, koska toimenpiteilli eiole tarkoitus lakkauttaa likenndintid kokonaan jonkin kuljetus- tai
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likennepalvelun palveluntarjoajan toiminnassa, jolloin kyseisid palveluita kédyttavat matkustajat voi-
vat mahdollisuuksien mukaan edelleen hyddyntdd niitd palveluita.

Poikkeuksellisen epidemian levidmisen estdmiseksi on huomioitava, ettd toimenpiteiden vaikutukset
voivat jaada rittdmattomiksi tai niillld ei ole endd lainkaan vaikutuksia, jos niiden toteuttaminen on
aloitettu myohdssd. Tartuntataudit levidvit tyypillisesti sekd alueellisesti ettd ajallisesti ennalta-ar-
vaamattomilla tavoilla, joten niden leviimistavoista saadaan tietoa varsin myohédisessd vaiheessa.
Tehokkaat toimenpiteet, joiden tavoitteena on vaikuttaa levidmiseen, voidaan toteuttaa vain, jos ne
on toteutettu ennakoiden ja riittdvén kattavasti. Nédin ollen toimenpiteiden riittdvd ennakollisuus ja
kattavuus ovat vilttimatontd niiden tarkoituksen toteuttamiseksi. Epidemian leviimisen alueellisen
ja ajallisen laajuuden ennustaminen on haasteellista, joten esitetyt henkilolitkkenteen matkustajaméaa-
rien rajoitukset ovat valttimattomia.

Ehdotettua matkustajaméérién rajoitusta esitetdéin sdddettdvin tisméllisesti lain tasolla. Tasméllisyy-
den ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen ndkokulmasta merkitystd on silld, ettd ehdotettu matkustaja-
médrien rajoitus koskisi lain tarkoittamia kuljetus- ja likennepalvelun palveluntarjoajia. Korkein sal-
littu rajoitusmddrd sdddettiisiin tarkasti laissa.

Séddettidviksi ehdotettavan rajoituksen tavoitteena on véeston terveyden suojeleminen ja terveyden-
huoltojirjestelmdn toimintakyvyn sdilyttdminen tartuntatautilain 3 §:n 7 kohdassa tarkoitetun poik-
keuksellisen epidemian oloissa. Tavoitteena on turvata jokaisen oikeus elimiddn sekd valttimatto-
méin huolenpitoon. Tavoitteena on myds turvata riittdvit terveyspalvelut. Tavoitteena on, ettd myos
julkista likennettd kayttdvit voisivat matkustaa turvallisesti, kun yleisvaarallinen tartuntatauti on to-
dettu. Sdéntelylld edistettdisiin siten kansalaisten yhdenvertaisuutta. Ehdotetulla sdéntelylld on tdmén
perusteella perusoikeusjirjestelmidn kannalta hyviksyttdvit perusteet ja sitd puoltaa painava yhteis-
kunnallinen tarve.

Ehdotettua sddntelyd on tarpeen arvioida myds suhteellisuusvaatimuksen kannalta. Elinkeinonvapau-
teen, omaisuuden suojaan ja likkumisvapauteen kohdistuvien rajoituksien tulee olla vilttdméttomia
hyvéksyttivan tarkoituksen saavuttamiseksi ja terveysturvallisuuden vuoksi, eikd se saa mennd pi-
demmadlle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intres-
sin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvddn. Arvioinnissa tulee huomioida myos se, ettd
sddntely on oikeasuhtaista likenteen palveluntarjoajien kannalta.

Rajoitusten oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta on tarkasteltava, voitaisiinko kuljetus- likennepal-
velyja tarjoavien palveluntarjoajien elinkeinovapauteen puuttua vahemmén, jos vdeston terveyttd ja
perus- ja thmisoikeuksien toteutumista turvattaisiin tehokkaammin muilla toimilla. Ensisjaisesti hen-
kilolikkenteessd toteutettaisiin 58 e §:n mukaisia toimenpiteitd poikkeuksellisen epidemian levidmi-
sen estamiseksi. Matkustajamddrien rajoittamisissa olisi kyse vasta viime kidessi tehtivistd toimen-
piteistd, jotka ovat vilttdmattomid, mikdli 58 e §:n mukaiset toimenpiteet eivdt ole olleet riittdvid.
Lisdksi vilttimattomyyttd puoltaisi myds se, ettd Likenne- ja viestintdvirasto voisi tehdd paatoksen
matkustajamdérien rajoittamisesta vain Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen esityksestd. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen esitys perustuisi sen tekeméin epidemiologiseen arvioon.

Likennevélineiden matkustajaméérien rajoittamisen mahdollistamista voidaan pitdd perusteltuna
siksi, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tdmin hetkisen asiantuntijatiedon mukaan Covid-19
—epidemian levidmisen kannalta keskeisimmét ldhikontaktit ovat yli 15 minuuttia kestdvd kohtaami-
nen kasvotusten alle kahden metrin etdisyydelld, oleskelu samassa suljetussa tilassa yli 15 minuuttia
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tai fyysinen kontakti. Juuri likennevélineissd ihmisten kanssakdyminen voi olla niin tivistid ja pitka-
aikaista, ettd tartunta on hyvin mahdollnen. Koska tdmin hetkisen tutkimustiedon perusteella koro-
navirus levidd thmisten vilisten ldhikontaktien kautta, on lain tasolla syytd varmistaa keinot, joilla
lahikontaktien méérdé voidaan vahentéd eri yhteyksissd, kuten henkillitkenteessd. Toisin sanoen, on
vélttamatontd, ettd tehokkaat lahikontakteja rajoittavat toimenpiteet toteutetaan epidemiologisessa ti-
lanteessa alueellisesti kattavasti. Henkilolitkennettd ei ole tarkoitus kokonaan lopettaa, joten henki-
Iolikenteen palveluntarjoajien mahdollisuutta harjoittaa elinkeinotoimintaansa ei olla rajoittamassa
kokonaisuudessaan. Likennevilineiden matkustajamddrien rajoittaminen on rajattu koskemaan enin-
tddn puolta siitd suurimmasta matkustajamdaristd, joka on sallittua ottaa likennevilineeseen, ja ndin
palveluntarjoaja voi jatkaa toimintaansa matkustajien terveysturvallisuus huomioiden. Néin ollen eh-
dotuksella ei puututa perustuslaissa turvatun elinkeinonvapauden ydinalueeseen.

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirastolle olisi sdddetty mahdollisuus antaa pdétoksellddn lievennyksia
matkustajamddridn rajoittamiseen, jos palveluntarjoaja voi muilla keinoin taata matkustajien turvalli-
sen matkustamisen likennevilineessd. Vilttamattomyysvaatimuksen kannalta merkityksellisti on 58
f §:n 2 momentissa ehdotettu sdédnnds, jonka nojalla matkustajamidrdd voitaisiin rajoittaa vahemman
kuin puolet, jos likenndinti tapahtuu alueella, jolla tartuntojen esiintyvyys on arvioitu matalaksi.
Matkustajaméirien rajoitusta ehdotetaan siis rajattavaksi alueellisesti, joka puoltaisi toimenpite iden
perusteltua suhteellisuutta.

Lisdksi matkustajamidrien rajoitusta koskeva pykild on mdérdaikainen ja voimassa xx. Sdddettdvaksi
ehdotettu perusoikeuspoikkeus on myos ajallisesti rajattu vain sithen laajuuteen, joka on katsottava
sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta valttimattoméksi ja oikeasuhtaiseksi.

Perustuslakivaliokunta on pamottanut (PeVM 9/2020 vp), ettd rajoitustoimien yhteiskunnalle
atheuttamia kokonaishaittoja tulee arvioida suhteessa niilldi saavutettuun hydtyyn. Rajoitustoimien
jatkamisesta péitettidessi tulee siten huomioida mm. toimien epidemiologiset, sosiaaliset

ja taloudelliset vaikutukset. Vaikutuksia on niin rajoitustoiminen jatkamisella kuin niiden purkami-
sellakin.

Muutoksenhakuoikeudesta
Ehdotettavan sddntelyn nojalla tehtivistd pddtoksistd on perustuslain 21 §:n mukainen muutoksenha-
kuoikeus.

12.1 Ahvenanmaan asema

— TAYDENNETAAN LAUSUNTOKIERROKSEN AIKANA / JALKEEN.
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Ponsi

LAKIEHDOTUS /LAKIEHDOTUKSET

Laki tartuntatautilain muuttamisesta ja viliaikais e sta muuttamisesta
Eduskunnan pdétoksen mukaisesti

muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 3 §:n 1 momentin 5 kohta, 24 §:n 2—4 momentti, 57 §n 1
ja 2 momentti, 60, 63, 67 ja 68 §, 69 §:n 1 momentti, 79 §:n 2 momentti, 89 §, 91 §:n 1 momentti ja
92 §, sellaisena kuin niistd on 60 § osaksi laissa 555/2020, seké viliaikaisesti 91 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 400/2020

sekid
lisdtddn lakin védhaikaisesti uusi 9aja 57 a§,58 ¢c—58h §,59 a-59c§ja 79 a§

seuraavasti:

38
Mddritelmdst

Tassa laissa tarkoitetaan:

5) eristamiselld sairastuneen tai perustellusti sairastuneeksi epdillyn henkilon hoitamista tai tervey-
dentilan seurantaa muista erillidn siten, ettd tartunnan levidiminen estyy;

9 a § (mddrdaikainen)
Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muuttaminen

Jos poikkeuksellisen epidemian aikana on ilmeistd, ettd yleisvaarallisen tartuntataudin levidiminen
heikentdd tai perustellusti saattaa heikentdd sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelmén toimintakykyé
palveluiden saatavuutta olennaisesti vaarantavalla tavalla, aluehallintovirasto voi toimialueellaan
paatoksellddn velvoittaa kunnan, kuntayhtymén tai muun sosiaali- ja terveyspalveluja lakiin perustu-
van velvollisuuden nojalla jirjestdvin tai tuottavan taikka niitd jirjestimisvastuussa olevalle sopi-
muksen perusteella tuottavan tahon

1) antamaan pdétoksessd médritellyille asiakas- tai potilasryhmille sosiaali- ja terveyspalveluja riip-
pumatta siitd, mitd laissa sdddetddn kyseisen tahon jarjestimisvastuusta, miten jirjestdimisvastuussa
oleva on palveluiden tuottamisen jirjestidnyt taikka mitd jarjestimisestd taituottamisesta on sovittu,
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2) asettamaan antamansa sosiaali- tai terveyspalvelut pddtoksen mukaiseen tdrkeys- ja kiireellisyys-
jarjestykseen ottaen huomioon, mitd palveluiden antamisesta muualla lainsdddéannossd sdddetddn;

3) muuttamaan terveydenhuollon toimintayksikon toimintaa velvoittamalla lisddméén hoitopaikk oja
tai hoitamaan muita potilaita kuin yksikdssd tavanomaisesti hoidetaan;

4) antamaan sosiaalihuollon asumispalvelu- tai laitoshoidon toimintayksikdssd sosiaali- tai terveys-
palvelua sellaisille paétoksessd méadritellyille asiakasryhmille, joiden kotihoito, kotisairaanhoito tai
kotisairaalahoito taikka muut sosiaalihuollon palvelut muutoin toteutetaan muualla kuin sosiaalihuol-
lon toimintayksikdssd;

5) velvoittamaan sosiaalihuollon asumispalvelu- tai laitoshoidon toimintayksikon osallistumaan paa-
toksen mukaisesti potilaiden terveydenhuollon toteuttamiseen; tai

6) velvoittamaan terveydenhuollon toimintayksikén osallistumaan pédédtdksen mukaisesti potilaiden
sosiaalihuollon toteuttamiseen.

Edellytyksend pdétdksen tekemiselle on, ettd se on vilttdméatontd thmisten oikeuden eldmééin turvaa-
miseksi, terveyden suojelemiseksi taikka valttdmattoman huolenpidon tai riittivien sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen turvaamiseksi.

Padtds ei saa vaarantaa asiakkaiden ja potilaiden oikeutta riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin eikd
asiakas- ja potilasturvallisuutta taikka kohtuuttomasti heikentdd sen toimintayksilon toimintaa, jota
péétos koskee. Jos pddtos kohdistuu yksittdiseen toimintayksikkoon ja padtokselld voidaan ennakoida
olevan merkittdva vaikutus yksikdn toimintaan, on aluehallintoviraston pdétostd tehdessdén erityisesti
otettava huomioon yksikon mahdollisuus muuttaa toimintaansa, toimintayksikdssd jo olevien asiak-
kaiden ja potilaiden sosiaalihuollon palveluiden ja hoidon toteutuminen sekd yksikéssd muutoin an-
nettavat sosiaali- tai terveyspalvelut.

Jos pditos tehdddn koko Suomea koskien tai muuten on erityinen tarve ohjata palvelujirjestelméa
keskitetysti, pddtoksen tekee sosiaali- ja terveysministerio.

P&itos voidaan tehdé enintddn kolmen kuukauden ajaksi kerrallaan.

24§

Tiedonsaantioikeus epidemian havaitsemiseksi, selvittimiseksi ja tartunnan jdljittamiseksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sekd sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn ja kunnan tartunta-
taudeista vastaavalla ladkarilld on salassapitosddnnosten estdmittd ja korvauksetta oikeus saada kun-
nan ja valtion terveydenhuolto-, terveydensuojelu-, eldinlddkinti- ja elintarvikevalvontaviranomai-
silta sekd 18 §:ssé tarkoitetuilta laboratorioilta ja yksityisiltd sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toi-
mintayksikoiltd sekd itsendisiltd terveydenhuollon ammatinharjoittajilta 23 §:ssd tarkoitettuun epide-
mian havaitsemiseen, syyn selvittdmiseen ja tartunnan jaljittimiseen valttimattomat tiedot sekd mai-
nitussa tarkoituksessa kasitelld tartuntatautiin sairastuneiden ja muiden henkildiden niille antamia tie-
toja. Tiedot on annettava viivytyksettd ja korvauksetta.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sekd sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn ja kunnan tartunta-
taudeista vastaavalla lddkérilld on oikeus saada liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 2 §:n
1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetun kuljetus- tai likennepalvelun palveluntarjoajalta, matkanjir-
Jjestdjaltd, majoituksen tarjoajalta ja ilma-aluksen tai muun aluksen omistajalta, haltijalta tai kéyttd-
jaltd matkustajana olleen henkilon henkilotunnus, nimi, syntymdaika, sukupuoli ja yhteystiedot sa-
lassapitosdédnndsten estdmaétti, jos se on epidemian levidmisen estdmiseksi tai matkustajan oman ter-
veyden suojelemiseksi vilttdmatontd. Tiedot on annettava viivytyksettd ja korvauksetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sekd sairaanhoitopiirin kuntayhtymén ja kunnan tartunta-
taudeista vastaavalla lddkarilld on salassapitosdénndsten estdméttd oikeus luovuttaa tartuntatautien
torjunnasta vastaaville viranomaisille, kunnan terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisil le
sekd Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle sellaiset epidemian selvitystd tehdessdédn saa-
mansa tiedot, jotka ovat vilttimattomid mainituille viranomaisille sdéddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi.

57§
Tyostd, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitoksesta poissaolosta pddttiminen

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin levidmistd ei voida estdd muilla toimenpiteilld, virkasuhteinen kun-
nan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava lddkari voi tehdd paatoksen tautiin
sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epdillyn henkilon tydstd, varhaiskasvatuksesta tai oppi-
laitoksesta poissaolosta yhtdjaksoisesti yhteensd enintddn kahden kuukauden ajaksi. P&&t0s tyOsta,
varhaiskasvatuksesta tai oppilaitoksesta poissaolon lopettamisesta on tehtdvé heti, kun asianomainen
el ole endd tartuntavaarallinen. Paddtoksen tehneen lddkérin on annettava sairastuneelle tai sairastu-
neeksi perustellusti epdillylle henkilolle, sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epdillyn lapsen
huoltajalle sekid henkilod hoitavalle tyontekijdlle ja muulle henkilon huolenpidosta vilittomasti vas-
taavalle henkilolle salassapitosdénndsten estdmattd tartunnan levidmisen ehkdisemiseksi valttamatto-
mit ohjeet.

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava lddkéri voi

paittdd 1 momentissa sdddettyd aikaa jatkettavaksi enintidn kuudella kuukaudella kerrallaan, jos
edellytykset ovat edelleen olemassa.

57 a § (mddrdaikainen)
Toimenpiteet koronavirustaudin levidimisen estamiseksi varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa

Koronavirustaudin levidmisen estdmiseksi kunta voi péaéttia, ettd koulutuksen tai varhaiskasvatuksen

1) varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa lasten ja opiskelijoiden riittdvdn etdisyyden ylldpitdmi-
sesta;
2) lasten ja opiskelijoiden tartuntojen levidmistd estdvistd hygieniakdytinteistd; ja
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3) tilojen ja pintojen puhdistamisesta sdédnnollisesti.

Aluehallintovirasto voi tehdd alueellaan vastaavan paétoksen silloin, kun se on tarpeen usean kunnan
alueella.

58 ¢ § (mddrdaikainen)

Toimenpiteet koronavirustaudin levidmisen estidmiseksi elinkeinotoiminnassaja muussa toimin-
nassa

Poikkeuksellisen epidemian levidimisen estdmiseksi muussa kuin 58 a §:ssé tarkoitetussa elinkeinotoi-
minnassa kiytettidvistd asiakkaille tarkoitetuista tiloista vastaavan elinkeinonharjoittajan on huoleh-
dittava, etti:

asiakkailla on mahdollisuus késien puhdistamiseen;

asiakkaille annetaan riittdvian etdisyyden ylldpitdmistd, késien puhdistamista ja muita vastaavia tar-
tuntojen levidmistd estdvid kdytinteitd koskevat toimntaohjeet; ja

sen lisdksi, mitd muualla kyseisestd elinkeinotoiminnasta sdidetddn, tilat ja pinnat puhdistetaan sidin-
nollisesti.

Asiakkaiden oleskelu tulee jirjestda silld tavoin valdsti kuin se kyseisen elinkeinotoiminnan erityis-
piirteet huomioon ottaen on mahdollista ja mahdolliset asiakaspaikat sijoittaa vastaavasti riittivin
etddlle toisistaan.

Asemista, terminaaleista ja muista vastaavista tiloista vastaavan elinkeinonharjoittajan on yhdessi
likenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetun kuljetus- tai liken-
nepalvelun palveluntarjoajan kanssa huolehdittava riittdvistd jarjestelyistd, joilla ohjataan matkustajia
likennevélineeseen siirtymisessd ja sieltd poistumisessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid kasien puhdistamismahdollisuuden
jarjestimisestd, asiakkaille annettavien toimintaohjeiden antamisesta, tilojen ja pintojen puhdistami-
sesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan my0s tarvittaessa antaa tarkempia sdédnndksid elinkeinonharjoit-
tajan ja 58 e §:ssd tarkoitettujen likenteen palveluntarjoajien 1-2 momentissa sdddettyjen vaatimusten
soveltamisesta likenteen asemien, terminaalien ja muiden niitd vastaavien sisétilojen osalta sekd 3
momentissa sdddetystd matkustajien ohjaamisen toteuttamisesta.

Mité tissé pykdlassd sdddetddnelinkeinotoiminnasta, sovelletaan myds muussa kuin elinkeinotoimin-
nassa kdytettdviin kyseiseen toimintaan osallistuville tarkoitettuihin tilothin ja niissd tapahtuvaan toi-
mintaan, ei kuitenkaan yksityis- ja perhe-elimén pirriin kuuluvaan toimintaan, uskonnollisten yhdys-
kuntien uskonnonharjoitukseen eikd julkisen vallan kdyttoon. Mitd tdssd pykdlissd sdddetddn, ei
my0Oskddn sovelleta oppilaitosten toimintaan eikd varhaiskasvatustoimintaan.

58 d § (mddrdaikainen)
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Asiakkaille ja muille toimintaan osallistuville tarkoitettujen tilojen kdyton viliaikainen rajoittami-
nen koronavirustaudin levidimisen estimiseksi

Jos on ilmeistd, ettd poikkeuksellisen epidemian levidmisen estdmiseksi 58 ¢ §:n mukaiset toimenpi-
teet eivit ole riittdvid ja se on koronavirustaudin levidmisen estdmiseksi valttimatontd, kunta voi
paattad, ettd asiakas- ja odotustilojen kdyton edellytyksend on, etti tiloissa toimivan elinkeinonhar-
joittajan on jarjestettdva tilassa tai sen osassa oleskelu asiakasméirdd rajoittamalla, asiakaspaikka- tai
tilajérjestelyin tai muilla tavoin siten, ettd asiakkaiden ja seurueiden on [tosiasiallisesti] mahdollista
valttdd lihikontakti toisiinsa. Aluehallintovirasto voi tehdd alueellaan vastaavan pditoksen silloin,
kun se on tarpeen usean kunnan alueella.

Lahikontaktilla tarkoitetaan ithmisten sjjoittumista tavalla, joka tiedossa olevan tutkimustiedon perus-
teella muodostaa erityisen riskin ilmateitse, pisara- tai kosketustartuntana tarttuvan yleisvaarallisen
tartuntataudin levidmiselle. Léhikontaktilla tarkoitetaan

oleskelua kasvotusten tai samassa tilassa alle kahden metrin etdisyydelld yl 15 minuuttia; tai
fyysistd kontaktia.

Pykidlin 1 momentissa sdddettyd velvoitetta voidaan soveltaa muussa kuin 58 a §:ssd tarkoitetussa
elinkeinotoiminnassa kaytettdviin asiakkaille tarkoitettuihin

sisdtiloihin, joissa jatkuvaluonteisessa toiminnassa tavanomaisesti oleskelee yli [10] henkilod saman-
aikaisesti;

sisdtiloissa jarjestettdviin yksittdisiin tapahtumiin, joihin on tarkoitus osallistua yli [10] henkildod sa-
manaikaisesti;

jatkuvaluonteisessa toiminnassa sellaisiin rajattuihin ulkotiloihin, joissa tavanomaisesti oleskelee yli
[50] henkilod samanaikaisesti; seka

rajatuissa ulkotiloissa jirjestettdviin yksittdisin tapahtumiin, joihin on tarkoitus osallistua yli [50]
henkilod samanaikaisesti.

Pykélin 1 momentissa sdddettyd velvoitetta voidaan soveltaa, kun:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 pdivin aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus 100.000 asu-
kasta kohti ylittdd [10]; tai

2) kunnan tai [sairaanhoitopiirin] alueella todetaan tautiryppditd, joiden tartuntaketjuja eipystytd luo-
tettavasti jaljittimaan ja jotka ndin ollen aiheuttavat merkittivéan riskin uusien tartuntojen levidmiselle
alueella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa 7 §:n 2 momentin mukaisesti 4 momentissa tarkoitettujen
kriteerien tiyttymista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun péadtoksen voi tehdd enintddn kolmen kuukauden ajaksi kerrallaan.
Paatds on valittomasti kumottava, kun tissd pykdlissd sdddetyt edellytykset eivdt endd tayty.

Mitd tdssd pykélissd sdddetddn elinkeinotoiminnasta, voidaan soveltaa myds muussa kuin elin-
kemotoiminnassa kaytettdvin kyseiseen toimintaan osallistuville tarkoitettuihin tiloihin ja niissd ta-
pahtuvaan mainitut edellytykset tdyttdvadn toimintaan, eikuitenkaan yksityis- ja perhe-eldmén piiriin
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kuuluvaan toimintaan, uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonharjoitukseen eikd julkisen vallan kayt-
toon. Mitd tdssd pykildassd sdddetdédn, e mydskddn sovelleta oppilaitosten toimintaan eikd varhais-
kasvatustoimintaan.

58 e § (mddrdaikainen)
Henkiloliikennettd koskevat toimenpiteet

Poikkeuksellisen epidemian levidmisen estdmiseksi likenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitetun kuljetus- tai liikennepalvelun palveluntarjoajan, jolla on toimi-
paikka Suomessa tai joka on muuten Suomen oikeudenkdyton piirissd taijonka likenndimin palvelun
lahto- ettd saapumispaikka on Suomessa tai palvelu kulkee Suomen kautta (jallempéani palveluntar-
Jjoaja),on huolehdittava:

likennevilineen matkustajien kdyttoon tarkoitettujen tilojen ja pintojen puhdistamisesta sdanndlli-
sesti riittivdn hygieniatason saavuttamiseksi ja sdilyttimiseksi sekd muista vastaavista kdytinteistd;
seka

matkustajille tarjottavasta mahdollisuudesta riittdivin hygieniatason saavuttamiseksi ja sdilyttd-
miseksi likennevélineessd sekd matkustajille annettavista toimintaohjeista tartuntataudin levidmisen
estdmiseksi, kuten kasvosuojusten kiyttdmisestd, riittivin viljyyden saavuttamisesta ja muista vas-
taavista kdytinteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitettujen palve-
luntarjoajan velvoitteiden tarkemmasta siséllostd, teknisestd toteuttamisesta ja tiedottamisen tavoista.

58 f§ (mddrdaikainen)

Matkustajamddrdn viliaikainen rajoittaminen ja muut keinot koronavirustaudin levidmisen estd-
miseksi

Likkenne- ja viestintdvirasto voi paittdd, ettd edelld 58 e §:n 1 momentissa tarkoitetun palveluntarjo-
ajan on rajoitettava matkustajaméiirddnsd, jos se on vilttdmitontd poikkeuksellisen epidemian levid-
misen estdmiseksi. Viraston padtokselld voidaan rajoittaa likennevélineen matkustajaméérdd enin-
tddn puoleen siitd suurimmasta matkustajamaérasté, joka on sallittua ottaa likennevélineeseen.

Litkenne- ja viestintdvirasto voi erityisestd syystd pdittaa, ettd 1 momentissa tarkoitettua matkustaja-
médria rajoitetaan vihemmain kuin puolet, jos:

likenndinti tapahtuu pddosin alueella, jolla tartuntojen esiintyvyys on arvioitu matalaksi ja jos seké
matkan Idhto- ettd saapumispaikka sekd pysdhdyspaikat, joilta matkustajia voidaan ottaa kyytiin, si-
jaitsevat alueella, jossa tartuntojen esiintyvyys on arvioitu matalaksi tai
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2) palveluntarjoaja edellyttdd matkustajilta kasvosuojusten kéyttod tai rajoittaa merkittdvasti ldhikon-
takteja tai jos palveluntarjoaja pystyy huolehtimaan 24 §:n 3 momentin mukaisesti mahdollisten al-
tistuneiden jaljittimiseksi tarvittavien tietojen saatavuudesta terveysviranomaisen kayttoon henkild-
kohtaisen paikkavarauksen tai muiden keinojen avulla.

Matkustajapaikkaméérien rajoitusta koskeva pditos voidaan tehdéd enintddn kolmen kuukauden ajaksi
kerrallaan.

Likenne- ja viestintdvirasto tekee padtoksen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen esityksestd, laitok-
sen tekemédn taudin imaantumisesta, esiintymisestd ja tarttuvuudesta tekemin epidemiologisen ar-
vion perusteella. Paatoksesséd on otettava huomioon mitd 58 d §:n 4 momentissa sdddetddn alueista,
joilla ldhikontaktien rajoittamista voidaan soveltaa.

Palveluntarjoajan on varmistettava tarvittaessa istuinpaikkaméérid rajoittamalla tai muilla selkeésti
havaittavilla ja valvottavilla jirjestelyilld, ettd asiakkaiden matkustaminen jérjestetdén rajoitettua
matkustajamdédrad vastaavasti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa sddtdd tarkemmin 1, 2 ja 5 momentissa tarkoitettujen
matkustajamidrien rajoittamisesta eri likennevilineissd ja rajoitusten teknisestd toteuttamisesta.

58 g § (mddrdaikainen)

Asiakkaille ja muille toimintaan osallistuville tarkoitettujen tilojen viliaikainen sulkeminen asiak-
kailta ja muilta toimintaan osallistuvilta koronavirustaudin levidimisen estimiseksi

Jos on ilmeistd, ettd poikkeuksellisen epidemian levidmistd ei voida estdd 58 d pykildssd sdddetylld
tavalla ja se on koronavirustaudin levidmisen estdmiseksi valttimatontd, kunta voi méirati tiloissa
toimivan elinkeinonharjoittajan sulkemaan tilat asiakkailta osittain tai kokonaan. P&étds voi koskea
yhté tai useampaa tdmén lain litteessd mainittua toimialaa taitoimialan tiettyd osaa. Aluehallintovi-
rasto voi tehdi alueellaan vastaavan pddtdksen silloin, kun se on tarpeen usean kunnan alueella.

Pykilin 1 momentissa sdddetty médérdys voidaan kohdistaa sellaisiin koronavirustaudin levidmiselle
riskin muodostaviin lain litteessd mainituilla kulttuuri- ja viihdetoiminnan, urheilutoiminnan seka
huvi- ja virkistystoiminnan tai muun vastaavan elinkeinotoiminnan toimialoilla kéytettdviin asiakas-
tilothin, joissa on erityinen mahdollisuus merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle ottaen huomioon
thmisten fyysinen ldheisyys ja yhtd aikaa paikalla olevien ihmisten miara tairiski taudin levidmiselle
tilojen pintojen vélityksella.

Pykdlin 1 momentissa sdddetty mddrdys voidaan kohdistaa tdmédn lain litteessd tarkoitetulla toi-
mialalla toimivaan elinkeinoharjoittajaan, jos kyseisessé toiminnassa asiakkaat tai osallistujat sijoit-
tuvat tyypillisesti tavalla, joka tiedossa olevan tutkimustiedon perusteella muodostaa erityisen riskin
ilmateitse, pisara- tai kosketustartuntana tarttuvan yleisvaarallisen tartuntataudin levidmiselle. Lihi-
kontaktista sdddetddn 58 d §:n 2 momentissa.

Pykélin 1 momentissa sdddetty médrdys voi koskea elinkeinotoiminnassa kiytettdvid asiakkaille tar-
koitettuja
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sisdtiloja, joissa jatkuvaluonteisessa toiminnassa tavanomaisesti oleskelee yli [10] henkiléd samanai-
kaisesti;

sisdtiloissa jirjestettdvid yksittdisid tapahtumia, joihin on tarkoitus osallistua yli [10] henkilod saman-
aikaisesti;

jatkuvaluonteisessa toiminnassa sellaisia rajattuja ulkotiloja, joissa tavanomaisesti oleskelee yh [50]
henkilod samanaikaisesti; sekd

rajatuissa ulkotiloissa jarjestettdvid yksittdisid tapahtumia, joithin on tarkoitus osallistua yli [50] hen-
kilod samanaikaisesti.

Pykidlin 1 momentissa sdddetyn midrdyksen asettamisesta voidaan pddttdd, kun:

1) sairaanhotitopiirin alueella 14 pdivin aikana todennettujen tartuntojen itmaantuvuus 100.000 asu-
kasta kohti ylittdd [25]; tai

2) sairaanhoitopiirin alueella todetaan [useita] tautiryppditd, joiden tartuntaketjuja ei pystytd luotet-
tavasti jaljittdimddn ja jotka ndin ollen aiheuttavat merkittdvin riskin uusien tartuntojen levidmiselle
alueella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa 7 §:n 2 momentin mukaisesti 5 momentissa tarkoitettujen
kriteerien tiyttymista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun padtoksen voi tehdd enintdédn yhden kuukauden ajaksi kerrallaan.
Padtds on valittomasti kumottava, kun tdssa pykidldssd sdaddetyt edellytykset eivit endd tiyty.

Mitd tdssd pykélissd sdddetdédn elinkeinotoiminnasta, voidaan soveltaa myds muussa kuin elin-
keinotoiminnassa kdytettdvin kyseiseen toimintaan osallistuville tarkoitettuthin tilothin ja niissd ta-
pahtuvaan mainitut edellytykset tdyttdvdidn toimintaan, eikuitenkaan yksityis- ja perhe-elimén piiriin
kuuluvaan toimintaan, uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonharjoitukseen eiki julkisen vallan kayt-
toon. Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, ei myoskddn sovelleta oppilaitosten toimintaan eikd varhais-
kasvatustoimintaan.

58 h § (mddrdaikainen)
Suunnitelma toimenpiteistd koronavirustaudin levidmisen estimiseksi

Jos kunta tai aluehallintovirasto on tehnyt edelld 58 d §:n 1 tai 8 momentissa tarkoitetun paétoksen,
asiakkaille taiosallistujille tarkoitetuista tiloista vastaavan tahon on laadittava kirjallinen suunnitelma
siitd, miten se toteuttaa padtoksessd asetetut velvoitteet ja rajoitukset.

Edelld 58 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan ja kuljetus- tai likennepalvelun pal-
veluntarjoajan on yhteisty0ssé laadittava kirjallinen suunnitelma siitd, miten ne toteuttavat mainitussa
lainkohdassa tarkoitetut velvoitteet. Palveluntarjoajan on litettivd suunnitelma osaksi liikenteen pal-
veluista annetun lain 18, 58, 66 ja 129 §:ssd mukaista suunnitelmaa.

Suunnitelma on pyynndstd esitettdvd kunnalle, aluehallintovirastolle ja Likenne- ja viestintdviras-
tolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid suunnitelman sisdllostd ja laatimi-
sesta.
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59 a § (mddrdaikainen)
Valvonta

Aluehallintovirasto ja kunta valvovat toimialueellaan 57 aja 58 §:ssd, 58 ¢ §:n 1, 2 ja 6 momentissa,
58 dja 58 g §:sséd sekd 58 h §:n 1 momentissa sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten noudattamista.
Kunta vastaa valvonnasta, kun se on tehnyt 57 a, 58, 58 d tai 58 g—§:n mukaisen piddtoksen. Aluehal-
lintovirasto valvoo toimialueellaan 9 a §:nnojalla tehdyn péétdksen noudattamista.

Likkenne- ja viestintidvirasto ja kunta valvovat 58 ¢ §:n 3 momentissa, 58 e ja 58 f §:ssd sekd 58 h §:n
2 momentissa sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten noudattamista.

Kunnan, aluehallintoviraston ja Likenne- ja viestintdviraston on tehtdva yhteistyotd valvontatoimin-
nassa.

Poliisi valvoo 58 §:n nojalla annettujen yleisdtilaisuuksia ja yleisid kokouksia koskevien pédédtosten
noudattamista.

59 b § (mddrdaikainen)
Tarkastukset

Aluehallintovirasto, kunta ja Lilkkenne- ja viestintivirasto voivat tarkastaa 59 a §:n nojalla valvomansa
toimijan toiminnan sekd toiminnassa kéytettdvit tilat.

Tarkastaja on pédstettdva kaikkiin toimipaikan tilothin. Tarkastuksessa on salassapitosddnndsten es-
tamattd esitettdvd kaikki tarkastajan pyytdmdt asiakirjat, jotka ovat vélttimittomid tarkastuksen toi-
mittamiseksi. Lisdksi tarkastajalle on salassapitosddnndsten estiméttd annettava maksutta hanen pyy-
taminsd jaliennokset tarkastuksen tommittamiseksi tarpeellisista asiakirjoista. Tarkastajalla on myds
oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen aikana. Tarkastus voidaan tehdé ennalta imoittamatta. Tarkas-
tusta ei saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kiytettidvéssa tilassa. Tarkastuksessa on nouda-
tettava hallintolain (434/2003) 39 §:44.

Litkenne- ja viestintdviraston oikeudesta tehdd tarkastuksia sdddetddn likenteen palveluista annetun
lain 196 §:ssé ja tiedonsaantioikeudesta 197 §:ssd. Mitd mainituissa pykélissd sdddetddn viraston toi-
mivaltuuksista, sovelletaan 2 momentin séintelyn estiméttd viraston suorittaessa tissi laissa sdddet-
tyd valvontaa.

Kunnan terveydensuojelulain ja elintarvikelain nojalla toimivaltaiset toimielimet tai viranomaiset
voivat mamittujen lakien nojalla tekeménsé tarkastuksen yhteydessd tarkastaa tdimén lain mukaisten
velvoitteiden ja rajoitusten noudattamisen. Kunnan terveydensuojelulain nojalla toimivaltainen toi-
mielin tai viranomainen voi suorittaa tarkastuksen myds aluehallintoviraston tai Likenne- ja viestin-
tdviraston pyynnostd.

59 ¢ § (mddrdaikainen)
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Mddrdykset ja pakkokeinot

Jos 58 ¢ §:n 1,3 tai 6 momentissa tai 58 e §:sséd sdddettyjen velvoitteiden tai rajoitusten noudattami-
sessa havaitaan puutteita tai epdkohtia, kunta voi antaa miaarayksen niden korjaamisesta.

Aluehallintovirasto, kunta tai Likkenne- ja viestintdvirasto, joka on tehnyt 57 a,58, 58 d, 58 ftai 58 g
§:n nojalla pddtoksen, voi antaa madrdyksen néissd pykilissd sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten
noudattamisessa havaittujen puutteiden ja epékohtien korjaamisesta. Aluehallntovirasto taikunta voi
lisdksi maédratd 58 h §:n 1 momentissa ja Likenne- ja viestintdvirasto 58 h §:n 2 momentissa sdddet-
tyjen velvoitteen noudattamisessa havaitun puutteen tai epdkohdan korjattavaksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua miirdystd annettaessa on asetettava midrdaika, jonka kuluessa
tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos 1 momentissa tarkoitettuja puutteita tai epdkohtia ei ole
korjattu asetetussa midrdajassa ja jos velvoitteita on rikottu olennaisesti, kunta voi midriti kyseisen
toimmnan valittomasti keskeytettdviksi ja pidettdvéksi kyseisen tilan suljettuna asiakkailta tai muilta
valvottuun toimintaan osallistuvilta enintddn yhden kuukauden ajaksi, jos se on vilttiméatonta tartun-
tataudin levidmisen estdmiseksi. Jos 58 d tai 58 f §:44 koskevia 2 momentissa tarkoitettuja puutteita
tai epdkohtia eiole korjattua asetetussa méiirdajassa ja jos velvoitteita on rikottu olennaisesti ja se on
valttdmatontd tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, pddtdksen tehnyt kunta, aluehallintovirasto tai
Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa vastaavan méairdyksen.

Aluehallintovirasto, kunta ja Likenne- ja viestintdvirasto voivat asettaa 1-3 momentin nojalla anne-
tun velvollisuuden tdyttdmiseen littyvin paddtoksen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

Jos kunta saa tarkastuksen yhteydessd tai muuten tietoonsa aluehallintoviraston tai Likenne- ja vies-
tintdviraston 58 d, 58 f tai 58 g §:n nojalla asettaman velvoitteen tai rajoituksen merkityksellisesta
rikkomisesta, on sen ilmoitettava asiasta aluehallintovirastolle tai Likkenne- ja viestintdvirastolle.

Jos 58 §mn nojalla asetettuja yleisotilaisuuksia tai yleisid kokouksia koskevia pditoksid ei noudateta,
poliisilla on oikeus estdd, keskeyttda tai padttdd yleisotilaisuus tai ylemen kokous, jos muut toimen-
piteet eivit ole riittavid.

Aluehallintovirastolla, kunnalla ja Likenne-ja viestintdvirastolla on oikeus saada virka-apua poliisilta
tarkastuksen, 3 momentissa tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen sekd 58 g §:ssd tarkoitetun tilan
sulkemisen toimeenpanemiseksi.

60 §
Karanteeni ja karanteenipaikka

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epéillyn tartuntataudin levidmi-
sen vaara on ilmeinen eikd taudin levidmistd voida muulla tavoin estdd, virkasuhteinen kunnan tar-
tuntataudeista vastaava lidkdri tai virkasuhteinen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista
vastaava lddkari voi pdéttda henkilon karanteenista enintdén yhden kuukauden ajaksi. P&aétos karan-
teenista voidaan tehdd henkilolle, jonka on todettu tai perustellusti epdilty altistuneen yleisvaaralli-
selle tartuntataudille tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillylle tartuntataudille. Padtoksen tehneen
ladkdrin on annettava karanteeniin méérétylle henkildlle, karanteeniin méératyn lapsen huoltajalle
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sekd henkilod hoitavalle tyontekiydlle ja muulle henkilon huolenpidosta vilittomésti vastaavalle hen-
kilolle salassapitosddnnosten estdmatté tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi vélttamattomét oh-
jeet.

Virkasuhteinen kunnan tartuntataudeista vastaava ladkari tai virkasuhteinen sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymén tartuntataudeista vastaava lddkari voi tehdd paatoksen karanteenista myds 1 momentissa
tarkoitetun henkilon tahdosta riippumatta.

Karanteenipdétds toteutetaan ensisyjaisesti yhteisymmairryksessd henkilon kanssa timén asunnossa,
terveydenhuollon toimintayksikossd, ympérivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuol-
lon toimintayksikdsséd, perhekodissa, turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa tai muussa péa-
toksen antajan hyviksymdssd ja osoittamassa paikassa. Jos karanteenipddtds tehddidn henkilon tah-
dosta riippumatta, karanteeni toteutetaan terveydenhuollon toimintayksikdssd, ympérivuorokautisia
asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikosséd, perhekodissa tai turvapaikanhakijoi-
den vastaanottokeskuksessa. Kunnan on tarvittaessa jarjestettdvd karanteeniin méérétylle asianmu-
kamnen karanteenipaikka ja huolehdittava myds karanteenin méaérdtyn ruokahuollosta.

63 §
Eristiminen ja eristamispaikka

Kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymidn virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava lidkiri voi
paéttdd yleisvaaralliseen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdiltyyn tartuntatautiin sairastuneen tai
sairastuneeksi perustellusti epdillyn henkilon eristimisestd enintdin kahden kuukauden ajaksi, jos
taudin levidmisen vaara on ilmeinen ja jos taudin levidmistd eivoida estdd muilla toimenpiteilld. Paa-
toksen tehneen ladkdrin on annettava sairastuneelle tai sairastuneeksi perustellusti epdillylle henki-
l6lle, sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epéillyn lapsen huoltajalle sekd henkilod hoitavalle
tyontekiille ja muulle henkilon huolenpidosta vélittomésti vastaavalle henkildlle salassapitosddannds-
ten estdmétté tartunnan levidimisen ehkdisemiseksi vilttdmattomét ohjeet.

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava lddkéri voi
tehdd paédtoksen eristdimisestd myds 1 momentissa tarkoitetun henkilon tahdosta riippumatta.

Eristiminen toteutetaan ensisijaisesti yhteisymmarryksessd henkilon kanssa terveydenhuollon toi-
mintayksikossd, ymparivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikossé,
perhekodissa, turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa, henkilon asunnossa tai muussa paatok-
sen antajan hyviksymaissd ja osoittamassa paikassa, jossa sairastuneen tarvitseman hoidon toteutus
voidaan varmistaa. Jos eristimispddtos tehdddn henkilon tahdosta riipppumatta, eristiminen toteute-
taan terveydenhuollon toimintayksikdssd, ympédrivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaali-
huollon toimintayksikossd, perhekodissa tai turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa. Kunnan
on tarvittaessa jirjestettivi eristykseen madritylle asianmukamen eristimispaikka ja huolehdittava
my0s eristykseen méérdtyn ruokahuollosta.

67 §

Karanteeni ja eristiminen ulkopuolelta lukittavassa tilassa
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Kun henkilé6 midrdtdan timin lain 60 tai 63 §:n mukaisesti karanteeniin tai eristykseen, kunnan tai
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava lddkéri voi paittdéd karan-
teeni- tai eristystilan oven pitdmisestd ulkopuolelta lukittuna terveydenhuollon toimintayksikossa,
ympérivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikossd, perhekodissa tai
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa silloin, kun se on vélttdmatontd ilmateitse tai pisara-
ja kosketustartuntana tarttuvan yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartunta-
taudin edellytykset tiyttdvin tartuntataudin leviimisen ehkidisemiseksi eikd tartunnan levidmista
muilla tavoin voida estii.

Hoidon ja huolenpidon toteuttamiseen osallistuvan henkilon on valvottava karanteeniin tai eristyk-
seen madrattyd henkilod ja seurattava timén terveydentilaa niin, ettd hdnelldi on mahdollisuus saada
valittdmasti yhteys karanteeniin tai eristykseen maéréttyyn henkiloon. Myos karanteeniin tai eristyk-
seen madratylld henkilolld on oltava mahdollisuus saada vilittomésti yhteys henkilokuntaan.

68 §
Olosuhteet karanteenin ja eristimisen aikana

Karanteeni ja eristiminen on toteutettava terveydenhuollon toimintayksikdssd, ympdrivuorokautisia
asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikdssd, perhekodissa tai turvapaikanhakijoi-
den vastaanottokeskuksessa siten, ettd henkilolld on oikeus pitdd yhteyttd karanteeni- tai eristamis-
paikan ulkopuolelle tavalla, joka eiaiheuta tartuntavaaraa muille.

Kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on huolehdittava, ettd kiytettdvissd on riittdvd mééiré ka-
ranteeniin ja eristimiseen sopivia tiloja ja tarvittavia suojavilineita.
69 §
Tapaamisen rajoittaminen karanteenin ja eristamisen aikana
Potilaan ja asiakkaan oikeutta tavata muita kuin hénti hoitavia tai hdnen huolenpidostaan vastaavia
henkilditd voidaan rajoittaa karanteenin ja eristimisen aikana terveydenhuollon toimintayksikdssi,
ympérivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikdssd, perhekodissa tai
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa, jos se on vilttimétontd yleisvaarallisen tai yleisvaa-

ralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi eikd tartunnan levidmistd
muilla tavoin voida estii.

79 §

Valtion osallistuminen erityisiin kustannuksiin
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Valtio voi osallistua terveydenhuollon héiridtilanteessa kustannuksiin, joiden korvaaminen valtion
varoista on erityisesti syysti tarkoituksenmukaista ja jotka ovat aiheutuneet henkilon madrdamisesta
karanteeniin, eristykseen tai pakolliseen terveystarkastukseen yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi
perustellusti epdillyn tartuntataudin vuoksi, jos henkilolld eiole Suomessa kotikuntaa ja aiheutuneita
kustannuksia ei ole saatu muutoin perittya.

79 a § (mddrdaikainen)
9 a §:n mukaisista pddtoksistd aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Jos kunnan tai kuntayhtymén yllapitimassd terveydenhuollon toimintayksikossd on hoidettavana 9 a
§:n nojalla tehdyn padtoksen johdosta sellainen potilas, joka ei ole toimintayksikkod ylldpitdvan kun-
nan taisairaanhoitopiirin kuntayhtyméd yllapitivin kunnan asukas, sovelletaan kustannuksiin tervey-
denhuoltolain 58 §:44. Mainitussa pykildssd sdddettyjd periaatteita sovelletaan myds, jos kunnan tai
kuntayhtymén yllapitiméssd sosiaalihuollon toimintayksikossd saa sosiaalihuollon palvelua 9 a §:n
nojalla tehdyn pddtdksen johdosta sellainen asiakas, joka eiole toimintayksikkod ylldpitdvin kunnan
tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymié ylldpitivin kunnan asukas.

Jarjestimisvastuussa olevan tahon on korvattava yksityiselle palveluntuottajalle 9 a §:n mukaisesta
padtoksestd suoraan aiheutuneet ylimédardiset kustannukset ja muut taloudelliset menetykset.

88ag
Poliisin tiedonsaantioikeus

Poliisilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdméttd tieto karanteeni- tai eristimis-
paatoksen tehneeltd kunnan tai sairaanhoitopiirin virkasuhteiselta tartuntataudeista vastaavalta laaka-
riltd karanteeni- tai eristimispddtoksesti, jos se on vélttdmatontd rikoslain (39/1889) 44 luvun 2 §:ssd
sdddetyn terveydensuojelurikkomuksen tutkimiseksi.

89 §
Virka-apu

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, aluehallintovirasto, tartuntatautien torjunnasta vastaavakunnan
toimielin, kunnan tartuntataudeista vastaava lddkdri tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymin tartunta-
taudeista vastaava lddkéri toteaa, ettd yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tar-
tuntataudin levidimistd ei voida muulla tavoin estéd, poliisin, pelastusviranomaisen, puolustusvoimien
tai Tullin on annettava tdiméin pyynnostd virka-apua. Tulli voi suorittaa virka-apupyynnén perusteella
tullilain (304/2016) 18 §:n mukaisen henkilontarkastuksen, vaikka tarkastusta ei tehdd sen selvittd-
miseksi, onko henkilolldi mukanaan Tullin valvottavaa tavaraa.
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Rajavartiolaitos voi pyynndstd antaa virka-apua, jos se ei vaaranna Rajavartiolaitokselle sdddettyjen
muiden tirkeiden tehtévien suorittamista. Rajavartiolaitos voi suorittaa virka-apupyynnén perusteella
rajavartiolain (578/2005) 28 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun henkilontarkastuksen, vaikka
tarkastusta ei tehdd rajavalvonnan suorittamiseksi. Henkilontarkastuksesta pdéttdd virka-apuosaston
esimichend toimiva rajavartiomies tai vihintidn luutnantin arvoinen rajavartiomies. Virka-aputehtd-
vad suorittava rajavartiomies voi kuitenkin paéttda henkilontarkastuksesta, joka kohdistetaan henki-
16n pdillysvaatteisiin tai mukana olevin matkatavaroihin taikka joka suoritetaan kdsin tunnustele-
malla tai teknisti laitetta kayttéen.

91 §
Pddtosten taytintoonpano

Edelld 9 a, 16, 57, 57 a, 58, 58 b, 58 d, 58 f, 58 g, 67 ja 69—71 §:ssé tarkoitetut padtokset voidaan
panna tiytdntdon heti muutoksenhausta huolimatta.

92§
Kdsittelyn kiireellisyys

Téssd laissa tarkoitetut ansiotydstd, oppilaitoksesta tai varhaiskasvatuksesta poissaoloa, henkilon tah-
dosta riippumatta toteutettavaa hoitoa ja ldédkitystd, tapaamisen rajoittamista, eristimisté, karanteenia
sekd eristdmistd tai karanteenia ulkopuolelta lukittavassa tilassa koskevat muutoksenhakuasiat on ki-
siteltdva kireellisind.

Tédmi laki tulee voimaan pdivind kuuta 2020. Lain 9 a, 57 a, 58 ¢, 58 d, 58 e, 58 f, 58 g, 58 h, 59 a,
59b,59 cja79 a§sekd 90 §:n 1 momentti ovat voimassa 30 pdivddn kesdkuuta 2021.

LIITE/ LIITTEET
Liite 1
Toimialat 58 g §

Tamén lain 58 g §:n 1 momentissa sdddetty médrdys viliaikaisesti kieltdd asiakas- tai osallistujatilojen
kaytto osittain tai kokonaan voidaan kohdistaa seuraaviin koronavirustaudin levidmiselle riskin muo-
dostaviin kulttuuri- ja vihdetoiminnassa, urheilutoiminnassa sekd huvi- ja virkistyspalveluissa tai
muussa vastaavassa elinkeinotoiminnassa kdytettdviin asiakastilothin, joissa on erityinen mahdolli-
suus merkittdvien tartuntaketjuyjen syntymiselle ottaen huomioon ihmisten fyysinen ldheisyys ja yhtd
aikaa paikalla olevien ihmisten maira tai riski taudin levidmiselle tilojen pintojen valitykselld.
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Maérdys voidaan kohdistaa seuraavin toimialoihin ja tiloihin, jos niissd asiakkaat tai osallistujat tyy-
pillisesti sijoittuvat tavalla, joka tiedossa olevan tutkimustiedon perusteella muodostaa erityisen ris-
kin ilmateitse, pisara- ja kosketustartuntana tarttuvan yleisvaarallisen tartuntataudin levidmiselle (/d-
hikontakti):

Liikuntaan taiurheiluun seki niiden seuraamiseen kaytettévit tilat

Uimahallit, maauimalat kylpyldt ja saunat

Huvi- ja teemapuistot sekd ndhtivyydet

Festivaalit ja markkinat

Konserttisalit ja muut elivin musikin esittimiseen kéytettavit tilat

Teatterit ja muut esittdvien taiteiden esittdmiseen kdytettdvat tilat

Elokuvateatterit ja muut elokuvien ja muiden vastaavien audiovisuaalisten teosten esittimiseen kiy-
tettavat tilat

Kongressi- ja messukeskukset sekd kongressien, messujen ja muiden vastaavien tapahtumien jirjes-
tamiseen kéytettivat tilat

Ostoskeskukset
Rahapeli- ja vedonlyontipalveluihin kaytettavit tilat
Museot ja galleriat

Kirjastot

Laki poliisilain 2 luvun 9 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn véahaikaisesti polisilain (872/2011) 2 luvun 9 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:
2 luku
938

Vikijoukon hajottaminen

Yleisotilaisuuksien, yleisten kokousten sekd muiden vastaavien tilaisuuksien ja kokoontumisten es-
tamisesti, keskeyttimisesti tai pAdttdmisestd tartuntataudin levidmisen rajoittamiseksi sdidetdén tar-
tuntatautilain 59 c¢ §:ssé.
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Tami laki tulee voimaan paivand kuuta 2020 ja on voimassa 30 pdivddn kesdkuuta 2021.

Rinnakkais te ksti / Rinnakkais te kstit

Laki tartuntatautilain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta

muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 3 §:n 1 momentin 5 kohta, 24 §:n 2—4 momentti, 57 §:n 1
ja 2 momentti, 60, 63, 67 ja 68 §, 69 §:n 1 momentti, 79 §:n 2 momentti, 89 §, 91 §:n 1 momentti ja
92 §, sellaisena kuin niistd on 60 § osaksi laissa 555/2020, seka viliaikaisesti 91 §:n 1 momentti,

sellaisena kum se on laissa 400/2020

seki

lisdtddn lakin vélaikaisesti uusi 9aja 57 a§,58 ¢c—58h §,59 a-59c§ja 79 a§

seuraavasti:
38 38
M darite Imit M adrite Imiét

Téssa laissa tarkoitetaan:

5) eristamiselld sairastuneen tai perustellusti
sairastuneeksi epdillyn henkilon hoitamista zer-
veydenhuollon toimintayksikossd muista siten
erillidn, ettd tartunnan levidminen estyy;

Téssa laissa tarkoitetaan:

5) eristdmiselld sairastuneen tai perustellusti
sairastuneeksi epdillyn henkilon hoitamista tai
terveydentilan seurantaa muista erillddn siten,
ettd tartunnan levidminen estyy;

9 a § (miidiirdaikainen)

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan
muuttaminen

Jos poikkeuksellisen epidemian aikana on il-
meistd, ettd yleisvaarallisen tartuntataudin le-
vidminen heikentdd tai perustellusti saattaa
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heikentdd sosiaali- ja terveydenhuoltojdrjestel-
mdn toimintakykyd palveluiden saatavuutta
olennaisesti vaarantavalla tavalla, aluehallin-
tovirasto voi toimialueellaan pddtoksellddn
velvoittaa kunnan, kuntayhtymdn tai muun so-
siaali- ja terveyspalveluja lakiin perustu-van
velvollisuuden nojalla jdrjestdivdn tai tuottavan
taikka niitd jdrjestimisvastuussa olevalle sopi-
muksen perusteella tuottavan tahon

1) antamaan pddtoksessd mddritellyille asia-
kas- tai potilasryhmille sosiaali- ja terveyspal-
veluja riippumatta siitd, mitd laissa sdddetddn
kyseisen tahon jdrjestimisvastuusta, miten jdr-
Jjestamisvastuussa oleva on palveluiden tuotta-
misen jdrjestinyt taikka mitd jdrjestimisestd
tai tuottamisesta on sovittu,

2) asettamaan antamansa sosiaali- tai terveys-
palvelut pddtioksen mukaiseen tirkeys- ja kii-
reellisyysjdrjestykseen ottaen huomioon, mitd
palveluiden antamisesta muualla lainsd dddn-
nossd sdddetddn;

3) muuttamaan terveydenhuollon toimintayksi-
kén toimintaa velvoittamalla lisddmddn hoito-

paikkoja tai hoitamaan muita potilaita kuin yk-
stkossd tavanomaisesti hoidetaan,

4) antamaan sosiaalihuollon asumispalvelu- tai
laitoshoidon toimintayksikoéssd sosiaali- tai ter-
veyspalvelua sellaisille pddtoksessd mdcdritel-
lyille asiakasryhmille, joiden kotihoito, kotisai-
raanhoito tai kotisairaalahoito taikka muut so-
siaalihuollon palvelut muutoin toteutetaan
muualla kuin sosiaalihuollon toimintayksi-
kossd,

5) velvoittamaan sosiaalihuollon asumispal-
velu- tai laitoshoidon toimintayksikon osallistu-
maan pddtéksen mukaisesti potilaiden tervey-
denhuollon toteuttamiseen; tai

6) velvoittamaan terveydenhuollon toimintayk-
sikon osallistumaan pddtoksen mukaisesti poti-
laiden sosiaalihuollon toteuttamiseen.

Edellytyksend pddtoksen tekemiselle on, ettd se
on vdlttamdtontd ihmisten oikeuden eldmddn
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turvaamiseksi, terveyden suojelemiseksi taikka
valttamdttomdan huolenpidon tai riittivien sosi-
aali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi.

Pddtos ei saa vaarantaa asiakkaiden ja potilai-
den oikeutta riittdviin sosiaali- ja terveyspalve-
luihin eikd asiakas- ja potilasturvallisuutta
taikka kohtuuttomasti heikentdd sen toimin-
tayksilon toimintaa, jota pdidtos koskee. Jos
pddtos kohdistuu yksittdiseen toimintayksik-
kéon ja pddtokselld voidaan ennakoi-da olevan
merkittdvd vaikutus yksikon toimintaan, on
aluehallintoviraston pdditostd tehdessddn eri-
tyisesti otettava huomioon yksikén mahdolli-
suus muuttaa toimintaansa, toimintayksikossd
jo olevien asiakkaiden ja potilaiden sosiaali-
huollon palveluiden ja hoidon toteutuminen
sekd yksikossd muutoin annettavat sosiaali- tai
terveyspalvelut.

Jos pdditos tehdddn koko Suomea koskien tai
muuten on erityinen tarve ohjata palvelujdrjes-
telmdd keskitetysti, pddtoksen tekee sosiaali- ja
terveysministerio.

Pddtos voidaan tehdd enintddn kolmen kuukau-
den ajaksi kerrallaan.

24 §

Tiedonsaantioike us e pidemian havaitse-

mis e ksi, selvittimis eksi ja tartunnan jiljitti-
miseksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella ja sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista
vastaavalla ladkérilld on salassapitosddnndsten
estdmétti ja korvauksetta oikeus saada kunnan
ja valtion terveydenhuolto-, terveydensuojelu-,
eldinlidkintd- ja elintarvikevalvontaviranomai-
silta sekd 18 §:ssd tarkoitetuilta laboratorioilta
ja yksityisiltd sosiaalihuollon ja terveydenhuol-
lon toimintayksikoiltd seki itsendisiltd tervey-
denhuollon ammatinharjoittajilta 23 §:ssi tar-
koitettuun epidemian havaitsemiseen, syyn sel-
vittdmiseen ja tartunnan jaljittimiseen tarvitta-
vat tiedot sekd mainitussa tarkoituksessa kéasi-
telld tartuntatautiin sairastuneiden ja muiden

24 §

Tiedonsaantioike us e pidemian havaitse-

mis eksi, selvittimis eksi ja tartunnan jiljitti-
miseksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sekd sai-
raanhoitopiirin  kuntayhtymén ja kunnan tartun-
tataudeista vastaavalla [ddkarilli on salassapito-
sddnndsten estdmadtté ja korvauksetta oikeus
saada kunnan ja valtion terveydenhuolto-, ter-
veydensuojelu-, eldinlidkintd- ja elintarvikeval-
vontaviranomaisilta sekd 18 §:ssé tarkoitetuilta
laboratorioilta ja yksityisiltd sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon toimintayksikoiltd seka itse-
ndisiltd terveydenhuollon ammatinharjoittajilta
23 §:ssé tarkoitettuun epidemian havaitsemi-
seen, syyn selvittimiseen ja tartunnan jaljitta-
miseen vdlttimdttomdt tiedot sekd mainitussa
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henkildiden niille antamia tietoja. Tiedot on an-
nettava viivytyksettd ja korvauksetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella ja sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista
vastaavalla ladkérilld on oikeus saada matkan-
jarjestdjaltd, majoituksen tarjoajalta ja ilma-
aluksen tai muun aluksen omistajalta, haltijalta
tai kayttdjaltd matkustajana olleen henkilon
henkilotunnus, nimi, syntymiaika, sukupuoli ja
yhteystiedot salassapitosdénndsten estimattd,
jos se on epidemian levidmisen estdmiseksi tai
matkustajan oman terveyden suojelemiseksi
vilttdmétontd. Tiedot on annettava viivytyk-
settd ja korvauksetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella ja sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista
vastaavalla 1adkarilld on salassapitosddnndsten
estimittd oikeus luovuttaa tartuntatautien tor-
junnasta vastaaville viranomaisille, kunnan ter-
veydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviran-
omaisille sekd Ladkealan turvallisuus- ja kehit-
tamiskeskukselle sellaiset epidemian selvitysté
tehdessddn saamansa tiedot, jotka ovat valtta-
méttdmid mainituille viranomaisille sidadettyjen
tehtivien suorittamiseksi.

tarkoituksessa késitelld tartuntatautin sairastu-
neiden ja muiden henkildiden niille antamia
tietoja. Tiedot on annettava viivytyksettd ja
korvauksetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sekd sai-
raanhoitopiirin  kuntayhtyméin ja kunnan tartun-
tataudeista vastaavalla ladkarilld on oikeus
saada litkenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 2 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetun kuljetus- tai litkennepalvelun palve-
luntarjoajalta, matkanjirjestijiltd, majoituksen
tarjoajalta ja ilma-aluksen tai muun aluksen
omistajalta, haltijalta tai kdyttdjaltd matkusta-
jana olleen henkilon henkilotunnus, nimi, syn-
tymdaika, sukupuoli ja yhteystiedot salassapi-
tosddnnosten estdmaittd, jos se on epidemian le-
vidmisen estdmiseksi tai matkustajan oman ter-
veyden suojelemiseksi vilttimatontd. Tiedot on
annettava viivytyksettd ja korvauksetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sekd sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén ja kunnan tartun-
tataudeista vastaavalla lddkérilld on salassapito-
sddnnosten estdmitti oikeus luovuttaa tartunta-
tautien torjunnasta vastaaville viranomaisille,
kunnan terveydensuojelu- ja elintarvikevalvon-
taviranomaisille sekd Ladkealan turvallisuus- ja
kehittimiskeskukselle sellaiset epidemian sel-
vitystd tehdessddn saamansa tiedot, jotka ovat
valttimattomid mainituille viranomaisille sdé-
dettyjen tehtidvien suorittamiseksi.

578§
Tyos td, piivihoidosta ja oppilaitoksesta
poissaolosta paittimine n

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin levidmistd ei
voida estdd muilla toimenpiteilld, virkasuhtei-
nen kunnan tartuntataudeista vastaava ladkari
voi tehdi pddtoksen tautiin sairastuneen tai sai-
rastuneeksi perustellusti epdillyn henkilon
tyOstd, pdivihoitopaikasta tai oppilaitoksesta
poissaolosta yhtdjaksoisesti yhteensd enintdin
kahden kuukauden ajaksi. Padétos tyostd, paiva-
hoitopaikasta tai oppilaitoksesta poissaolon lo-
pettamisesta on tehtéva heti, kun asianomainen
ei ole enii tartuntavaarallinen.

57§
Tyosti, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitok-
sesta poissaolosta paittiminen

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin levidmistd ei
voida estdd muilla toimenpiteilld, virkasuhtei-
nen kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhty-
mdn tartuntataudeista vastaava lidkari voi
tehdd paddtoksen tautiin sairastuneen tai sairas-
tuneeksi perustellusti epdillyn henkilon tyosta,
varhaiskasvatuksesta tai oppilaitoksesta poissa-
olosta yhtdjaksoisesti yhteenséd enintidn kahden
kuukauden ajaksi. Paitos tyostd, varhaiskasva-
tuksesta taioppilaitoksesta poissaolon lopetta-
misesta on tehtdva heti, kun asianomainen ei
ole endi tartuntavaarallinen. Pddtoksen tehneen
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Virkasuhteinen kunnan tartuntataudeista vas-

taava lddkari voi padttdd 1 momentissa sdddet-
tyéd aikaa jatkettavaksi enintidn kuudella kuu-

kaudella kerrallaan, jos edellytykset ovat edel-
leen olemassa.

lddkdrin on annettava sairastuneelle tai sairas-
tuneeksi perustellusti epdillylle henkilolle, sai-
rastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epdil-
lyn lapsen huoltajalle sekd henkiléd hoitavalle
tyontekijdlle ja muulle henkilon huolenpidosta
vdlittomdsti vastaavalle henkilélle salassapito-
sddnnosten estamdttd tartunnan levidmisen eh-
kdisemiseksi vilttamdttomdt ohjeet.

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtymdn tartuntataudeista vastaava ladkari
voi pdittdd 1 momentissa sdddettyd aikaa jat-
kettavaksi enintddn kuudella kuukaudella ker-
rallaan, jos edellytykset ovat edelleen ole-
massa.

57 a § (mdidirdaikainen)

Toimenpiteet koronavirustaudin leviimisen
estimiseksi oppilaitoksissa ja varhaiskasva-
tuksessa

Koronavirustaudin levidimisen estimiseksi
kunta voi pddttdd, ettd koulutuksen tai varhais-
kasvatuksen jdrjestdjin on huolehdittava tilois-
saan:

1) varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa las-
ten ja opiskelijoiden riittdvdin etdisyyden ylldpi-
tamisesta,

2) lasten ja opiskelijoiden tartuntojen levid-
mistd estdvistd hygieniakdytdinteistd, ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamisesta sddnnol-
lisesti.

Aluehallintovirasto voi tehdd alueellaan vas-

taavan pddtoksen silloin, kun se on tarpeen
usean kunnan alueella.

(Uusi)

58 ¢ § (mdidriiaikainen)

Toimenpiteet koronavirustaudin levidimisen
estimiseksi elinkeinotoiminnassa ja muussa
toiminnassa

Poikkeuksellisen epidemian levidmisen estd-
miseksi muussa kuin 58 a §:ssd tarkoitetussa
elinkeinotoiminnassa kdytettivistd asiakkaille
tarkoitetuista tiloista vastaavan elinkeinonhar-
Jjoittajan on huolehdittava, ettd:
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1)asiakkailla on mahdollisuus kdsien puhdista-
miseen;

2)asiakkaille annetaan riittdvdn etdisyyden yl-
ldpitamistd, kdsien puhdistamista ja muita vas-
taavia tartuntojen levidmistd estdvid kdytdn-
teitd koskevat toimintaohjeet, ja

3)sen lisdksi, mitd muualla kyseisestd elin-
keinotoiminnasta sdddetddn, tilat ja pinnat
puhdistetaan sddnnéllisesti.

Asiakkaiden oleskelu tulee jdrjestdd silld tavoin
vdljdsti kuin se kyseisen elinkeinotoiminnan
erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista
ja mahdolliset asiakaspaikat sijoittaa vastaa-
vasti riittdvdn etddlle toisistaan.

Asemista, terminaaleista ja muista vastaavista
tiloista vastaavan elinkeinonharjoittajan on yh-
dessd litkenteen palveluista annetun lain 2 §:n
1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetun kulje-
tus- tai litkennepalvelun palveluntarjoajan
kanssa huolehdittava riittdvistd jdrjestelyistd,
joilla ohjataan matkustajia liikennevilineeseen
siirtymisessd ja sieltd poistumisessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid kdsien puhdistamismahdol-
lisuuden jdrjestimisestd, asiakkaille annetta-
vien toimintaohjeiden antamisesta, tilojen ja
pintojen puhdistamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan myds tar-
vittaessa antaa tarkempia sddannoksid elinkei-
nonharjoittajanja 58 e §:ssd tarkoitettujen lii-
kenteen palveluntarjoajien 1-2 momentissa
sdddettyjen vaatimusten soveltamisesta liiken-
teen asemien, terminaalien ja muiden nditd
vastaavien sisdtilojen osalta sekd 3 momentissa
sdddetystd matkustajien ohjaamisen toteuttami-
sesta.

Mita tdssd pykdldssd sdddetddn elinkeinotoi-
minnasta, sovelletaan myés muussa kuin elin-
keinotoiminnassa kdytettdviin kyseiseen toimin-
taan osallistuville tarkoitettuihin tiloihin ja
niissd tapahtuvaan toimintaan, ei kuitenkaan
yksityis- ja perhe-eldmdn piiriin kuuluvaan toi-
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mintaan, uskonnollisten yhdyskuntien uskon-
nonharjoitukseen eikd julkisen vallan kdyttoon.
Mita tdassd pykdldssd sdddetddn, ei myoskddn
sovelleta oppilaitosten toimintaan eikd varhais-
kasvatustoimintaan.

(Uusi)

58d § (miiiirdaikainen)

Asiakkaille ja muille toimintaan osallistuville
tarkoitettujen tilojen kdyton viliaikainen ra-
Jjoittaminen koronavirustaudin levidimisen es-
timiseksi

Jos on ilmeistd, ettd poikkeuksellisen epide-
mian levidmisen estimiseksi 58 ¢ §:n mukaiset
toimenpiteet eivdt ole riittdvid ja se on ko-
ronavirustaudin levidmisen estamiseksi vdlttd-
mdtontd, kunta voi pddttdd, ettd asiakas- ja
odotustilojen kdyton edellytyksend on, ettd ti-
loissa toimivan elinkeinonharjoittajan on jdr-
Jestettdvd tilassa tai sen osassa oleskelu asia-
kasmddrdd rajoittamalla, asiakaspaikka- tai ti-
lajdrjestelyin tai muilla tavoin siten, ettd asiak-
kaiden ja seurueiden on [tosiasiallisesti] mah-
dollista vilttdd ldhikontakti toisiinsa. Aluehal-
lintovirasto voi tehdd alueellaan vastaavan
pddtoksen silloin, kun se on tarpeen usean kun-
nan alueella.

Lihikontaktilla tarkoitetaan ihmisten sijoittu-
mista tavalla, joka tiedossa olevan tutkimustie-
don perusteella muodostaa erityisen riskin il-
mateitse, pisara- tai kosketustartuntana tarttu-
van yleisvaarallisen tartuntataudin levidmi-
selle. Lihikontaktilla tarkoitetaan

1)oleskelua kasvotusten tai samassa tilassa alle
kahden metrin etdisyydelld yli 15 minuuttia, tai
2)fyysistd kontaktia.

Pykdldn 1 momentissa sdddettyd velvoitetta
voidaan soveltaa muussa kuin 58 a §:ssd tar-
koitetussa elinkeinotoiminnassa kdytettdaviin
asiakkaille tarkoitettuihin
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1)sisdtiloihin, joissa jatkuvaluonteisessa toi-
minnassa tavanomaisesti oleskelee yli [10]
henkilod saman-aikaisesti;

2)sisdtiloissa jdrjestettdviin yksittdisiin tapah-
tumiin, joihin on tarkoitus osallistua yli [10]
henkilod samanaikaisesti;
3)jatkuvaluonteisessa toiminnassa sellaisiin ra-
Jattuihin ulkotiloihin, joissa tavanomaisesti
oleskelee yli [50] henkilod samanaikaisesti;
sekd

4)rajatuissa ulkotiloissa jdrjestettdviin yksittdi-
siin tapahtumiin, joihin on tarkoitus osallistua
vli [50] henkilod samanaikaisesti.

Pykdlin I momentissa sdddettyd velvoitetta
voidaan soveltaa, kun:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 pdivdn aikana
todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus
100.000 asukasta kohti ylittid [10]; tai

2) kunnan tai [sairaanhoitopiirin] alueella to-
detaan tautiryppditd, joiden tartuntaketjuja ei
pystytd luotettavasti jdljittimdcdn ja jotka ndin
ollen aiheuttavat merkittdvdn riskin uusien tar-
tuntojen levidmiselle alueella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa 7 §:n 2
momentin mukaisesti 4 momentissa tarkoitettu-
jen kriteerien tdyttymistd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pddtoksen voi
tehdd enintddn kolmen kuukauden ajaksi ker-

rallaan. Pddtos on vilittomdsti kumottava, kun
tdassd pykdldssd sdddetyt edellytykset eiviit endd

tayty.

Mitd tissd pykdldssd sdddetddn elinkeinotoi-
minnasta, voidaan soveltaa myos muussa kuin
elin-keinotoiminnassa kdytettdviin kyseiseen
toimintaan osallistuville tarkoitettuihin tiloihin
Jja niissd tapahtuvaan mainitut edellytykset
tayttivddn toimintaan, ei kuitenkaan yksityis-
ja perhe-eldmdn piiriin kuuluvaan toimintaan,
uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonharjoi-
tukseen eikd julkisen vallan kdyttoon. Mitd
tdssd pykdldssd sdddetddn, ei myoskddn sovel-
leta oppilaitosten toimintaan eikd varhaiskas-
vatustoimintaan.
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(Uusi)

58 e§ (mddriaikainen)
Henkiloliikennetti koskevat toimenpiteet

Poikkeuksellisen epidemian leviimisen estd-
miseksi litkenteen palveluista annetun lain 2
§:n I momentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitetun kul-
Jetus- tai litkennepalvelun palveluntarjoajan,
jolla on toimipaikka Suomessa tai joka on muu-
ten Suomen oikeudenkdyton piirissd tai jonka
litkenndéimdn palvelun ldhto- ettd saapumis-
paikka on Suomessa tai palvelu kulkee Suomen
kautta (jdljempdnd palvelun-tarjoaja), on huo-
lehdittava:

1)litkennevdlineen matkustajien kdyttoon tar-
koitettujen tilojen ja pintojen puhdistamisesta
sddnndllisesti riittdvdn hygieniatason saavutta-
miseksi ja sdilyttamiseksi sekd muista vastaa-
vista kdytdnteistd, sekd

2)matkustajille tarjottavasta mahdollisuudesta

riittavdn hygieniatason saavuttamiseksija sdi-

Iyttimiseksi liikennevdlineessd sekd matkusta-

Jille annettavista toimintaohjeista tartuntatau-

din levidmisen estdmiseksi, kuten kasvosuojus-

ten kdyttamisestd, riittdvdn viljyyden saavutta-
misesta ja muista vastaavista kdytdnteistd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitettujen
palveluntarjoajan velvoitteiden tarkemmasta
sisdllostd, teknisestd toteuttamisesta ja tiedot-
tamisen tavoista.

(Uusi)

581§ (mddriaikainen)

Matkustajamddrdn viliaikainen rajoittaminen
ja muut keinot koronavirustaudin leviimisen
estiimiseksi

Liikenne- ja viestintdvirasto voi pdidttdd, ettd
edelli 58 e §:n 1 momentissa tarkoitetun palve-
luntarjoajan on rajoitettava matkustajamdd-
rddnsd, jos se on vdlttamdtontd poikkeukselli-
sen epidemian levidmisen estdmiseksi. Viraston
pddtokselld voidaan rajoittaa liikennevilineen
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matkustajamddrdd enintddn puoleen siitd suu-
rimmasta matkustajamddrdstd, joka on sallit-
tua ottaa liikennevdlineeseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi erityisestd
Syystd pddttdd, ettd 1 momentissa tarkoitettua
matkustajamddrdd rajoitetaan vahemmdn kuin
puolet, jos:

1litkenndinti tapahtuu pddosin alueella, jolla
tartuntojen esiintyvyys on arvioitu matalaksija
jos sekd matkan ldhto- ettd saapumispaikka
sekd pysdhdyspaikat, joilta matkustajia voi-
daan ottaa kyytiin, sijaitsevat alueella, jossa
tartuntojen esiintyvyys on arvioitu matalaksi tai

2)palveluntarjoaja edellyttid matkustajilta kas-
vosuojusten kdyttod tai rajoittaa merkittavdsti
ldhikontakteja tai jos palveluntarjoaja pystyy
huolehtimaan 24 §:n 3 momentin mukaisesti
mahdollisten altistuneiden jdljittadmiseksi tar-
vittavien tietojen saatavuudesta terveysviran-
omaisen kdyttéon henkilokohtaisen paikkava-
rauksen tai muiden keinojen avulla.

Matkustajapaikkamddrien rajoitusta koskeva
pddtos voidaan tehdd enintddn kolmen kuukau-
den ajaksi kerrallaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto tekee pdcdtoksen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen esityk-
sestd, laitoksen tekemdn taudin ilmaantumi-
sesta, esiintymisestd ja tarttuvuudesta tekemdn
epidemiologisen arvion perusteella. Pddtok-
sessd on otettava huomioon mitd 58 d §:n 4
momentissa sdddetddn alueista, joilla ldhikon-
taktien rajoittamista voidaan soveltaa.

Palveluntarjoajan on varmistettava tarvittaessa
istuinpaikkamddrid rajoittamalla tai muilla sel-
kedsti havaittavilla ja valvottavilla j drjeste-

billd, ettd asiakkaiden matkustaminen jdrjeste-
tddn rajoitettua matkustajamddrdd vastaavasti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvitta-
essa sddtdd tarkemmin 1, 2 ja 5 momentissa
tarkoitettujen matkustajamddrien rajoittami-
sesta eri litkennevdlineissd ja rajoitusten tekni-
sestd toteuttamisesta.
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(Uusi) 58 g § (miiiirdaikainen)

Asiakkaille ja muille toimintaan osallistuville
tarkoitettujen tilojen viliaikainen sulkeminen
asiakkailta ja muilta toimintaan osallistuvilta
koronavirustaudin leviimisen estimiseksi

Jos on ilmeistd, ettd poikkeuksellisen epide-
mian levidmistd ei voida estdd 58 d pykdldssd
sdddetylld tavalla ja se on koronavirustaudin
levidmisen estdamiseksi vdalttdmdtontd, kunta voi
mddrdtd tiloissa toimivan elinkeinonharjoitta-
jan sulkemaan tilat asiakkailta osittain tai ko-
konaan. Pddtos voi koskea yhtd tai useampaa
tamdn lain liitteessd mainittua toimialaa tai
toimialan tiettyd osaa. Aluehallintovirasto voi
tehdd alueellaan vastaavan pddtéksen silloin,
kun se on tarpeen usean kunnan alueella.

Pykdlin 1 momentissa sdddetty mddrdys voi-
daan kohdistaa sellaisiin koronavirustaudin le-
vidmiselle riskin muodostaviin lain liitteessd
mainituilla kulttuuri- ja viihdetoiminnan, urhei-
lutoiminnan sekd huvi- ja virkistystoiminnan tai
muun vastaavan elinkeinotoiminnan toi-
mialoilla kdytettiviin asiakastiloihin, joissa on
erityinen mahdollisuus merkittivien tartunta-
ketjujen syntymiselle ottaen huomioon ihmisten
fyysinen ldheisyys ja yhtd aikaa paikalla ole-
vien ihmisten mddrd tai riski taudin levidmi-
selle tilojen pintojen vilitykselld.

Pykdldn 1 momentissa sdddetty mddrdys voi-
daan kohdistaa timdn lain liitteessd tarkoite-
tulla toimialalla toimivaan elinkeinoharjoitta-
jaan, jos kyseisessd toiminnassa asiakkaat tai
osallistujat sijoittuvat tyypillisesti tavalla, joka
tiedossa olevan tutkimustiedon perusteella
muodostaa erityisen riskin ilmateitse, pisara-
tai kosketustartuntana tarttuvan yleisvaaralli-
sen tartuntataudin levidmiselle. Lahikontaktista
sdddetddn 58 d §:n 2 momentissa.

Pykdldn I momentissa sdddetty mddrdys voi
koskea elinkeinotoiminnassa kdytettivid asiak-
kaille tarkoitettuja
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1)sisdtiloja, joissajatkuvaluonteisessa toimin-
nassa tavanomaisesti oleskelee yli [10] henki-
lod samanaikaisesti;

2)sisdtiloissa jdrjestettdvid yksittdisia tapahtu-
mia, joihin on tarkoitus osallistua yli [10] hen-
kilod samanaikaisesti;

3)jatkuvaluonteisessa toiminnassa sellaisia ra-
Jattuja ulkotiloja, joissa tavanomaisesti oleske-
lee yli [50] henkilod samanaikaisesti; sekd
4)rajatuissa ulkotiloissa jdrjestettdvid yksittdi-
sid tapahtumia, joihin on tarkoitus osallistua
vli [50] henkilod samanaikaisesti.

Pykdldn 1 momentissa sdddetyn mddrdyksen
asettamisesta voidaan pddttdd, kun:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 pdivdn aikana
todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus
100.000 asu-kasta kohti ylittid [25]; tai

2) sairaanhoitopiirin alueella todetaan [useita]
tautiryppditd, joiden tartuntaketjuja ei pystytdi
luotettavasti jdljittimddn ja jotka ndin ollen ai-
heuttavat merkittivdn riskin uusien tartuntojen
levidmiselle alueella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa 7 §:n 2
momentin mukaisesti 5 momentissa tarkoitettu-
jen kriteerien tdyttymistd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pddtoksen voi
tehdd enintddn yhden kuukauden ajaksi kerral-
laan. Pddtos on vilittomdsti kumottava, kun

tassd pykdldssd sdddetyt edellytykset eiviit endd

tayty.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn elinkeinotoi-
minnasta, voidaan soveltaa myés muussa kuin
elinkeinotoiminnassa kdytettiviin kyseiseen toi-
mintaan osallistuville tarkoitettuihin tiloihin ja
niissd tapahtuvaan mainitut edellytykset tayttd-
vddn toimintaan, ei kuitenkaan yksityis- ja
perhe-eldmdn piiriin kuuluvaan toimintaan, us-
konnollisten yhdyskuntien uskonnonharjoituk-
seen eikd julkisen vallan kdyttéon. Mitd tissd
pykdldssd sdddetddn, ei myoskddn sovelleta
oppilaitosten toimintaan eikd varhaiskasvatus-
toimintaan.

(Uusi) 58 h § (miiiirdaikainen)
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Suunnitelma toimenpiteisti koronavirustau-
din leviimisen estiimiseksi

Jos kunta tai aluehallintovirasto on tehnyt
edelld 58 d §:n I tai 8 momentissa tarkoitetun
pddtoksen, asiakkaille tai osallistujille tarkoite-
tuista tiloista vastaavan tahon on laadittava
kirjallinen suunnitelma siitd, miten se toteuttaa
pddtoksessd asetetut velvoitteet ja rajoitukset.

Edelld 58 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetun elin-
keinonharjoittajan ja kuljetus- tai liikennepal-
velun palveluntarjoajan on yhteistyéssd laadit-
tava kirjallinen suunnitelma siitd, miten ne to-
teuttavat mainitussa lainkohdassa tarkoitetut
velvoitteet. Palveluntarjoajan on liitettivd
suunnitelma osaksi liikenteen palveluista anne-
tun lain 18, 58, 66 ja 129 §:ssd mukaista suun-
nitelmaa.

Suunnitelma on pyynnostd esitettdvd kunnalle,
aluehallintovirastolle ja Liikenne- ja viestintd-
virastolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid suunnitelman sisdllostd ja
laatimisesta.

(Uusi)

59 a § (miirdaikainen)
Valvonta

Aluehallintovirasto ja kunta valvovat toimialu-
eellaan 57 aja 58 §:ssd, 58 c§:n 1, 2 ja 6 mo-
mentissa, 58 dja 58 g §:ssd sekd 58 h §:n 1
momentissa sdddettyjen velvoitteiden ja rajoi-
tusten noudattamista. Kunta vastaa valvon-
nasta, kun se on tehnyt 57 a, 58, 58 d tai 58 g—
§:n mukaisen pdcdtoksen. Alue-hallintovirasto
valvoo toimialueellaan 9 a §:n nojalla tehdyn
pddtdksen noudattamista.

Liikenne- ja viestintdvirasto ja kunta valvovat
58 ¢ §:n 3 momentissa, 58 e ja 58 f §:ssd sekd
58 h §:n 2 momentissa sdddettyjen velvoittei-
den ja rajoitusten noudattamista.
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Kunnan, aluehallintoviraston ja Liikenne- ja
viestintdviraston on tehtdvd yhteistyotd valvon-
tatoiminnassa.

Poliisi valvoo 58 §:n nojalla annettujen yleiso-
tilaisuuksia ja yleisid kokouksia koskevien pdd-
tosten noudattamista.

(Uusi) 59 b § (miirdaikainen)
Tarkastukset

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voivat tarkastaa 59 a §:n nojalla
valvomansa toimijan toiminnan sekd toimin-
nassa kdytettdvdt tilat.

Tarkastaja on pddstettivd kaikkiin toimipaikan
tiloihin. Tarkastuksessa on salassapitosddnnos-
ten estamdttd esitettdvd kaikki tarkastajan pyy-
tamdt asiakirjat, jotka ovat vélttimdttomid tar-
kastuksen toimittamiseksi. Lisdksi tarkastajalle
on salassapitosddnnosten estdmdttd annettava
maksutta hdnen pyytimdnsd jdljennokset tar-
kastuksen toimittamiseksi tarpeellisista asiakir-
joista. Tarkastajalla on myés oikeus ottaa valo-
kuvia tarkastuksen aikana. Tarkastus voidaan
tehdd ennalta ilmoittamatta. Tarkastusta ei
saa suorittaa pysyvdisluonteiseen asumiseen
kdéytettdvdssd tilassa. Tarkastuksessa on nou-
datettava hallintolain (434/2003) 39 §.dd.

Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta tehdd
tarkastuksia sdddetddn liikenteen palveluista
annetun lain 196 §:ssdjatiedonsaantioikeu-
desta 197 §:ssd. Mitd mainituissa pykdlissd
sdddetddn viraston toimivaltuuksista, sovelle-
taan 2 momentin sddntelyn estimdttd viraston
suorittaessa tdssd laissa sdddettyd valvontaa.

Kunnan terveydensuojelulain ja elintarvikelain
nojalla toimivaltaiset toimielimet tai viran-
omaiset voivat mainittujen lakien nojalla teke-
mdnsd tarkastuksen yhteydessd tarkastaa td-
mdn lain mukaisten velvoitteiden ja rajoitusten
noudattamisen. Kunnan terveydensuojelulain
nojalla toimivaltainen toi-mielin tai viranomai-
nen voi suorittaa tarkastuksen myés aluehallin-
toviraston tai Liikenne- ja viestintdviraston
pyynnosta.
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(Uusi) 59 ¢ § (mdidiriaikainen)
Miiidirdykset ja pakkokeinot

Jos 58 ¢ $:n 1,3 tai 6 momentissa tai 58 e §:ssd
sdddettyjen velvoitteiden tai rajoitusten nou-
dattamisessa havaitaan puutteita tai epdkohtia,
kunta voi antaa mddrdyksen niiden korjaami-
sesta.

Aluehallintovirasto, kunta tai Liikenne- ja vies-
tintdvirasto, joka on tehnyt 57 a,58, 58 d, 58 f
tai 58 g $:n nojalla pddtoksen, voi antaa mdd-
rayksen ndissd pykdlissd sdddettyjen velvoittei-
den ja rajoitusten noudattamisessa havaittujen
puutteiden ja epdkohtien korjaamisesta. Alue-
hallintovirasto tai kunta voi lisdksi mddrdtd 58
h §:n 1 momentissa ja Liikenne- ja viestintdvi-
rasto 58 h §:n 2 momentissa sdd-dettyjen vel-
voitteen noudattamisessa havaitun puutteen tai
epdkohdan korjattavaksi.

Edelld I ja 2 momentissa tarkoitettua mdd-
rdystd annettaessa on asetettava mddrdaika,
jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suo-
ritettava. Jos 1 momentissa tarkoitettuja puut-
teita tai epdkohtia ei ole korjattu asetetussa
mddrdajassa ja jos velvoitteita on rikottu olen-
naisesti, kunta voi mddrdtd kyseisen toiminnan
vdlittomdsti keskeytettdvdiksi ja pidettivdksi ky-
seisen tilan suljettuna asiakkailta tai muilta
valvottuun toimintaan osallistuvilta enintddn
vhden kuukauden ajaksi, jos se on vdlttamd-
tontd tartuntataudin levidmisen estdmiseksi.
Jos 58 d tai 58 f §:dd koskevia 2 momentissa
tarkoitettuja puutteita tai epdkohtia ei ole kor-
Jjattua asetetussa mddrdajassa jajos velvoit-
teita on rikottu olennaisesti ja se on vdlttamd-
tontd tartuntataudin leviimisen estdmiseksi,
pddtoksen tehnyt kunta, aluehallintovirasto tai
Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa vastaa-
van mddrdyksen.

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voivat asettaa 1-3 momentin no-
jalla annetun velvollisuuden tdyttimiseen liitty-
vdn pddtoksen noudattamisen tehosteeksi uhka-
sakon.
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Jos kunta saa tarkastuksen yhteydessd tai muu-
ten tietoonsa aluehallintoviraston tai Liikenne-
ja viestintdviraston 58 d, 58 ftai 58 g §:n no-
jalla asettaman velvoitteen tai rajoituksen mer-
kityksellisestd rikkomisesta, on sen ilmoitettava
asiasta aluehallintovirastolle tai Liikenne- ja
viestintdvirastolle.

Jos 58 §:n nojalla asetettuja yleisotilaisuuksia
tai yleisid kokouksia koskevia pdcdtoksid ei nou-
dateta, poliisilla on oikeus estdd, keskeyttdid tai
pddttdd yleisotilaisuus tai yleinen kokous, jos
muut toimenpiteet eivdt ole riittdvid.

Aluehallintovirastolla, kunnalla ja Liikenne-ja
viestintdvirastolla on oikeus saada virka-apua
poliisilta tarkastuksen, 3 momentissa tarkoite-
tun toiminnan keskeyttimisen sekd 58 g §:ssd
tarkoitetun tilan sulkemisen toimeenpane-
miseksi.

60 §
Karanteeni

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaa-
ralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin
levidimisen vaara on ilmeinen eikd taudin levii-
mistd voida muulla tavoin estdd, virkasuhteinen
kunnan tartuntataudeista vastaava ladkari tai
virkasuhteinen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén
tartuntataudeista vastaava ladkari voi paéttaa
henkilon karanteenista enintidn yhden kuukau-
den ajaksi. Pddtos karanteenista voidaan tehdd
henkildlle, jonka on todettu tai perustellusti
epdilty altistuneen yleisvaaralliselle tai yleis-
vaaralliseksi perustellusti epdillylle tartuntatau-
dille.

Virkasuhteinen kunnan tartuntataudeista vas-
taava lddkari tai virkasuhteinen sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava
ladkari voi tehdd padtoksen karanteenista myos

60 §
Karanteeni ja karanteenipaikka

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaa-
ralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin
levidimisen vaara on ilmeinen eikd taudin levii-
mistd voida muulla tavoin estidi, virkasuhteinen
kunnan tartuntataudeista vastaava lddkari tai
virkasuhteinen sairaanhoitopiirin kuntayhty-
mén tartuntataudeista vastaava lidkari voi paét-
tad henkilon karanteenista enintdén yhden kuu-
kauden ajaksi. P4itos karanteenista voidaan
tehda henkilolle, jonka on todettu tai perustel-
lusti epdilty altistuneen yleisvaaralliselle tar-
tuntataudille tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epiillylle tartuntataudille. Pddtoksen tehneen
lddkdrin on annettava karanteeniin mddrdtylle
henkilolle, karanteeniin mddrdtyn lapsen huol-
tajalle sekd henkilod hoitavalle tyontekijdlle ja
muulle henkilon huolenpidosta vilittomdsti
vastaavalle henkilélle salassapitosddnnosten
estamdttd tartuntataudin levidmisen ehkdise-
miseksi vilttamdttomdt ohjeet.

Virkasuhteinen kunnan tartuntataudeista vas-
taava lddkari tai virkasuhteinen sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava
ladkari voi tehdd paitoksen karanteenista myos
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1 momentissa tarkoitetun henkilon tahdosta
riippumatta.

1 momentissa tarkoitetun henkilon tahdosta
riippumatta.

Karanteenipddtos toteutetaan ensisijaisesti yh-
teisymmdrryksessd henkilon kanssa tdmdn
asunnossa, terveydenhuollon toimintayksi-
kossd, ympdrivuorokautisia asumispalveluja
tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikossd,
perhekodissa, turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottokeskuksessa tai muussa pddtoksen antajan
hyviksymdssd ja osoittamassa paikassa. Jos
karanteenipdcditos tehdddn henkilon tahdosta
riippumatta, karanteeni toteutetaan terveyden-
huollon toimintayksikossd, ympdrivuorokauti-
sia asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuol-
lon toimintayksikdssd, perhekodissa tai turva-
paikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa. Kun-
nan on tarvittaessa jdrjestettivd karanteeniin
mddrdtylle asianmukainen karanteenipaikkaja
huolehdittava myos karanteeniin mddrdtyn
ruokahuollosta.

63§
Eristiminen

Kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin
virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava laa-
kari voi pdattid yleisvaaralliseen tai yleisvaa-
ralliseksi perustellusti epéiltyyn tartuntatautin
sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti
epdillyn henkilon eristdmisestd terveydenhuol-
lon toimintayksikkdon enintdén kahden kuu-
kauden ajaksi, jos taudin leviimisen vaara on
ilmeinen ja jos taudin levidmistd eivoida estdi
muilla toimenpiteilld. Paatoksen tehneen ladka-
rin on annettava eristettdvélle henkillle ja
hénté hoitaville tyontekijdille tartunnan levid-
misen ehkdisemiseksi vélttimittomit ohjeet.

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava laa-
kéri voi tehdd padtoksen eristdmisestd myos 1
momentissa tarkoitetun henkilén tahdosta riip-
pumatta.

63§
Eristiminen ja eristimispaikka

Kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén
virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava lia-
kdri voi pdittid yleisvaaralliseen tai yleisvaa-
ralliseksi perustellusti epdiltyyn tartuntatautiin
sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti
epdillyn henkilon eristdmisestd enintdin kah-
den kuukauden ajaksi, jos taudin levidmisen
vaara on ilmeinen ja jos taudin levidmistd ei
voida estdd muilla toimenpiteilld. Paddtoksen
tehneen ladkdrin on annettava sairastuneelle tai
sairastuneeksi perustellusti epdillylle henki-
6lle, sairastuneen tai sairastuneeksi perustel-
lusti epdillyn lapsen huoltajalle sekd henkilod
hoitavalle tyontekijdlle ja muulle henkilon huo-
lenpidosta vilittomdsti vastaavalle henkilolle
salassapitosddnnosten estamdttd tartunnan le-
vidmisen ehkédisemiseksi vilttamittomat ohjeet.

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava Iaa-
kéri voi tehdi pddtoksen eristimisestd myds 1
momentissa tarkoitetun henkiléon tahdosta riip-
pumatta.
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Eristdminen toteutetaan ensisijaisesti yhteisym-
mdrryksessd henkilon kanssa terveydenhuollon
toimintayksik ossd, ympdrivuorokautisia asu-
mispalveluja tarjoavassa sosiaalihuollon toi-
mintayksikossd, perhekodissa, turvapaikanha-
kijoiden vastaanottokeskuksessa, henkilon
asunnossa tai muussa pddtoksen antajan hy-
vaksymdssd ja osoittamassa paikassa, jossa
sairastuneen tarvitseman hoidon toteutus voi-
daan varmistaa. Jos eristamispddtos tehddidn
henkilon tahdosta riippumatta, eristidminen to-
teutetaan terveydenhuollon toimintayksikossd,
ympdrivuorokautisia asumispalveluja tarjoa-
vassa sosiaalihuollon toimintayksikossd, perhe-
kodissa tai turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
keskuksessa. Kunnan on tarvittaessa jdrjestet-
tavd eristykseen mddrdtylle asianmukainen
eristamispaikka ja huolehdittava myos eristyk-
seen mddrdtyn ruokahuollosta.

678§
Karanteeni ja eristiminen ulkopuolelta lu-
kittavassa tilassa

Karanteeni- tai eristyshuoneen ovea voidaan pi-
tad ulkopuolelta lukittuna silloin, kun se on
vélttimétontd ilmateitse tai pisara- ja kosketus-
tartuntana tarttuvan yleisvaarallisen tai yleis-
vaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntatau-
din edellytykset tidyttdvin tartuntataudin levid-
misen ehkéisemiseksi.

Hoidon toteuttamiseen osallistuvan henkilon on
valvottava potilasta niin, ettd hdnelli on mah-
dollisuus saada valittomésti yhteys potilaaseen.
Myo6s potilaalla on oltava mahdollisuus saada
vilittomasti yhteys henkilokuntaan.

678§
Karanteeni ja eristiminen ulkopuolelta lu-
kittavassa tilassa

Kun henkilo mddrdtddn tdmdn lain 60 tai 63
§:n mukaisesti karanteeniin tai eristykseen,
kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn
virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava ldd-
kdrivoi pddttdd karanteeni- tai eristystilan
oven pitimisestd ulkopuolelta lukittuna tervey-
denhuollon toimintayksikéssd, ympdrivuoro-
kautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaali-
huollon toimintayksikossd, perhekodissa tai
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa
silloin, kun se on vdlttimdtontd ilmateitse tai
pisara- ja kosketustartuntana tarttuvan yleis-
vaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epdillyn tartunta-taudin edellytykset tiyttdivin
tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi eikd
tartunnan leviimistd muilla tavoin voida estdd.

Hoidon ja huolenpidon toteuttamiseen osallis-
tuvan henkilon on valvottava karanteeniin tai
eristykseen mddrdttyd henkilod ja seurattava
tamdn terveydentilaa niin, ettd hinelld on mah-
dollisuus saada vilittoméasti yhteys karantee-
niin tai eristykseen mddrdttyyn henkiloon.
My0s karanteeniin tai eristykseen mddrdtylld
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Pddtoksen oven ulkopuolelta lukitsemisesta te-
kee virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymdn tartuntataudeista vastaava
lddkadri.

henkilolld on oltava mahdollisuus saada valitto-
masti yhteys henkilokuntaan.

68 §
Olosuhteet karanteenin ja eristimisen ai-
kana

Karanteeni ja eristiminen on toteutettava siten,
ettd henkilon oikeuksia ei tarpeettomasti rajoi-
teta. Henkilolld on oikeus pitdd yhteyttd toimin-
tayksikon ulkopuolelle tavalla, joka eiaiheuta
tartuntavaaraa muille.

Karanteeni toteutetaan henkilon asunnossa tai
muussa pddtoksen antajan hyviksymdssd tai
osoittamassa paikassa. Kunnan on tarvittaessa
jdrjestettivd karanteeniin mddrdtylle asianmu-
kainen karanteenipaikka ja huolehdittava myés
karanteeniin mddrdtyn ruokahuollosta.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin on huolehdit-
tava, ettd sen kiytettdvissd on riittivd maara
eristimiseen sopivia tiloja ja tarvittavia suoja-
vilineitd.

68 §
Olosuhteet karanteenin ja eristimisen ai-
kana

Karanteeni ja eristiminen on toteutettava ter-
veydenhuollon toimintayksikossd, ympdrivuo-
rokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaa-
lihuollon toimintayksikéssd, perhekodissa tai
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa
siten, ettid henkildlld on oikeus pitdd yhteyttd
karanteeni- tai eristimispaikan ulkopuolelle ta-
valla, joka ei aiheuta tartuntavaaraa muille.

Kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymadn on
huolehdittava, ettd kiytettdvissd on riittdva
méird karanteeniin ja eristimiseen sopivia ti-
loja ja tarvittavia suojavélineitd.

69 §
Tapaamisen rajoittaminen karanteenin ja
eristimisen aikana

Potilaan oikeutta tavata terveydenhuollon toi-
mintayksikon ulkopuolisia henkiloitd voidaan
rajoittaa, jos se on vilttdimitontd yleisvaaralli-
sen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn
tartuntataudin leviimisen ehkéisemiseksi.

69 §
Tapaamisen rajoittaminen karanteenin ja
eristimisen aikana

Potilaan ja asiakkaan oikeutta tavata muita kuin
héintd hoitavia tai hdnen huolenpidostaan vas-
taavia henkiloitd voidaan rajoittaa karanteenin
Jja eristimisen aikana terveydenhuollon toimin-
tayksikossd, ympdrivuorokautisia asumispalve-
luja tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksi-
kossd, perhekodissa tai turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskuksessa, jos se on valttimatonta
yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustel-
lusti epdillyn tartuntataudin levidmisen ehkii-
semiseksi eikd tartunnan levidmistd muilla ta-
voin voida estdd.

79 §
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Valtion osallis tuminen erityisiin kus tannuk-
siin

Valtio vastaa terveydenhuollon héiriétilan-
teessa kustannuksista, jotka ovat aiheutuneet
henkilon midrddmisesti karanteeniin, eristyk-
seen tai pakolliseen terveystarkastukseen yleis-
vaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epdillyn tartuntataudin vuoksi, jos henkilolld ei
ole Suomessa kotikuntaa ja aitheutuneita kus-
tannuksia ei ole saatu muutoin perittya.

Valtion osallis tumine n erityisiin kus tannuk-
siin

Valtio voi osallistua terveydenhuollon hairiti-
lanteessa kustannuksiin, joiden korvaaminen
valtion varoista on erityisestd syystd tarkoituk-
senmukaista ja jotka ovat aiheutuneet henkilon
madrddmisestd karanteeniin, eristykseen tai pa-
kolliseen terveystarkastukseen yleisvaarallisen
tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tar-
tuntataudin vuoksi, jos henkil6lld eiole Suo-
messa kotikuntaa ja aiheutuneita kustannuksia
el ole saatu muutoin perittya.

(Uusi)

79 a § (mddirdaikainen)

9 a §:n mukaisista pdiditoksistd aiheutuvien
kustannusten korvaaminen

Jos kunnan tai kuntayhtymdn ylldpitimdssd
terveydenhuollon toimintayksikdssd on hoidet-
tavana 9 a §:n nojalla tehdyn pddtéksen joh-
dosta sellainen potilas, joka ei ole toimintayk-
sikkod ylldpitdvin kunnan tai sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymdd ylldpitdvdn kunnan asukas,
sovelletaan kustannuksiin terveydenhuoltolain
58 §:dd. Mainitussa pykdldssd sdddettyjd peri-
aatteita sovelletaan myds, jos kunnan tai kun-
tayhtymdn ylldpitdmdssd sosiaalihuollon toi-
mintayksikossd saa sosiaalihuollon palvelua 9
a §:n nojalla tehdyn pdcditéksen johdosta sellai-
nen asiakas, joka ei ole toimintayksikkod ylld-
pitivdn kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymdd ylldpitivan kunnan asukas.

Jdrjestamisvastuussa olevan tahon on korvat-
tava yksityiselle palveluntuottajalle 9 a §:n mu-
kaisesta pddtoksestd suoraan aiheutuneet yli-
mddrdiset kustannukset ja muut taloudelliset
menetykset.

(Uusi)

88a$§
Poliisin tiedonsaantioikeus

Poliisilla on oikeus saada maksutta ja salassa-
pitosddnndsten estimdttd tieto karanteeni- tai
eristdmispddtoksen tehneeltd kunnan tai sai-
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raanhoitopiirin virkasuhteiselta tartunta-
taudeista vastaavalta lddkdriltd karanteeni- tai
eristamispddtoksestd, jos se on vdlttamdtontd
rikoslain (39/1889) 44 luvun 2 §:ssd sdddetyn
terveydensuojelurikkomuksen tutkimiseksi.

89§
Virka-apu

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, aluehal-
lintovirasto, tartuntatautien torjunnasta vas-
taava kunnan toimielin, kunnan tartunta-
taudeista vastaava lddkari tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava lia-
kéri toteaa, ettd yleisvaarallisen tai yleisvaaral-
liseksi perustellusti epéillyn tartuntataudin le-
vidmistd ei voida muulla tavoin estii, poliisin,
pelastusviranomaisen tai puolustusvoimien on
annettava tdmén pyynnostd virka-apua. Raja-
vartiolaitoksen antamasta virka-avusta sdédde-
tadn rajavartiolaissa (578/2005).

89§
Virka-apu

Jos Terveyden ja hyvinvonnin laitos, aluehal-
lintovirasto, tartuntatautien torjunnasta vas-
taava kunnan toimielin, kunnan tartunta-
taudeista vastaava lddkari tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava laé-
kéri toteaa, ettd yleisvaarallisen tai yleisvaaral-
liseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin le-
vidmistd eivoida muulla tavoin estdi, poliisin,
pelastusviranomaisen, puolustusvoimien tai
Tullin on annettava tdmin pyynnostd virka-
apua. Tulli voi suorittaa virka-apupyynnén pe-
rusteella tullilain (304/2016) 18 §:n mukaisen
henkilontarkastuksen, vaikka tarkastusta ei
tehdd sen selvittimiseksi, onko henkilolld mu-
kanaan Tullin valvottavaa tavaraa.

Rajavartiolaitos voi pyynnostd antaa virka-
apua, jos se ei vaaranna Rajavartiolaitokselle
sdddettyjen muiden tdrkeiden tehtdvien suorit-
tamista. Rajavartiolaitos voi suorittaa virka-
apupyynnon perusteella rajavartiolain
(578/2005) 28 §:n 1 momentin 9 kohdassa tar-
koitetun henkilontarkastuksen, vaikka tarkas-
tusta ei tehdd rajavalvonnan suorittamiseksi.
Henkilontarkastuksesta pdditdd virka-apuosas-
ton esimiehend toimiva rajavartiomies tai vd-
hintddn luutnantin arvoinen rajavartiomies.
Virka-aputehtdvdd suorittava rajavartiomies
voi kuitenkin pddittdd henkilontarkastuksesta,
joka kohdistetaan henkilon pdillysvaatteisiin
tai mukana oleviin matkatavaroihin taikka joka
suoritetaan kdsin tunnustelemalla tai teknistd
laitetta kdyttden.

91§
Paitosten tiytanto onpano

Edelld 16, 57, 58, 58 b, 59—67 ja 69—71 §:ssd
tarkoitetut paitokset voidaan panna tdytantdon
heti muutoksenhausta huolimatta.

91§
Paitosten tiytintoonpano

Edelld 94, 16, 57, 57 a, 58, 58b, 58d, 581, 58
g, 67 ja 69-71 §:ssé tarkoitetut paatokset voi-
daan panna taytdntoon heti muutoksenhausta
huolimatta.
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92§
Kasittelyn kiireellis yys

Téssi laissa tarkoitetut ansiotyostéd, oppilaitok-
sesta tai pdivdhoidosta poissaoloa, henkilon
tahdosta riippumatta toteutettavaa hoitoa ja lda-
kitystd, tapaamisen rajoittamista, eristimista,
karanteenia sekd eristdmistd tai karanteenia ul-
kopuolelta lukittavassa tilassa koskevat muu-
toksenhakuasiat on késiteltivé kireellisini.

92§
Kasittelyn kiireellisyys

Téss4 laissa tarkoitetut ansiotyostd, oppilaitok-
sesta tai varhaiskasvatuksesta poissaoloa, hen-
kilon tahdosta riippumatta toteutettavaa hoitoa
ja lddkitystd, tapaamisen rajoittamista, eristé-
mistd, karanteenia seki eristimistd tai karantee-
nia ulkopuolelta lukittavassa tilassa koskevat
muutoksenhakuasiat on kisiteltiva kiireelli-
Sind.

Liite
Toimialat 58 g §

Tdmdn lain 58 g §:n 1 momentissa sdddetty
mddrdys viliaikaisesti kieltdd asiakas- tai osal-
listujatilojen kdytto osittain tai kokonaan voi-
daan kohdistaa seuraaviin koronavirustaudin
levidmiselle riskin muodostaviin kulttuuri- ja
viihdetoiminnassa, urheilutoiminnassa sekd
huvi- ja virkistyspalveluissa tai muussa vastaa-
vassa elinkeinotoiminnassa kdytettdviin asia-
kastiloihin, joissa on erityinen mahdollisuus
merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle ot-
taen huomioon ihmisten fyysinen liheisyys ja
vhtd aikaa paikalla olevien ihmisten mddrd tai
riski taudin levidamiselle tilojen pintojen vdli-
tykselld.

Mdidrdys voidaan kohdistaa seuraaviin toi-
mialoihin ja tiloihin, jos niissd asiakkaat tai
osallistujat tyypillisesti sijoittuvat tavalla, joka
tiedossa olevan tutkimustiedon perusteella
muodostaa erityisen riskin ilmateitse, pisara-
ja kosketustartuntana tarttuvan yleisvaarallisen
tartuntataudin levidmiselle (ldhikontakti):

Litkuntaan tai urheiluun sekd niiden seuraami-
seen kdytettdivdt tilat

Uimahallit, maauimalat kylpylitja saunat
Huvi- ja teemapuistot sekd ndhtavyydet

Festivaalit ja markkinat
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Konserttisalit ja muut eldvdn musiikin esittami-
seen kdytettdviit tilat

Teatterit ja muut esittdvien taiteiden esittimi-
seen kdytettdivdt tilat

Elokuvateatterit ja muut elokuvien ja muiden
vastaavien audiovisuaalisten teosten esittdmi-
seen kdytettdvdt tilat

Kongressi- ja messukeskukset sekd kongres-
sien, messujen ja muiden vastaavien tapahtu-
mien jdrjestimiseen kdytettdvdt tilat
Ostoskeskukset

Rahapeli- ja vedonlyontipalveluihin kéytettdvdt
tilat

Viikijoukon hajottaminen

Museot ja galleriat
Kirjastot
Poliisilaki (872/2011) 2 luku
9§ 9§

Viikijoukon hajottaminen

Yleisotilaisuuksien, yleisten kokousten sekd
muiden vastaavien tilaisuuksien ja kokoontu-
misten estdmisestd, keskeyttimisestd tai pddittd-
misestd tartuntataudin levidimisen rajoitta-
miseksi sdddetddn tartuntatautilain 59 ¢ §:ssd.
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