Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia ja varainsiirtoverolakia.

Kuntalakiin ehdotetaan muutoksia kunnan taloutta ja hallintoa seké kuntien yhteistoimintaa kos-
keviin sadnnoksiin. Esityksen tavoitteena on parantaa kuntien riskienhallintaa ja -valvontaa seka
paikallisten olosuhteiden huomioimisen mahdollisuuksia. Lisdksi esitys toteuttaa padministeri
Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjauksia kuntien yhteistoiminnan tukemisesta sekd mo-
nipuolisten ja vaikuttavien osallistumisen mahdollisuuksien ja suoran demokratian keinojen
edistdmisesté.

Kuntalain talousarviota koskevaa sddntelyd ehdotetaan tismennettaviksi taloussuunnitelman ta-
sapainon osalta sekd alijidmaén kattamisen osalta. Lakiin ehdotetaan lisdttdviaksi myos sddnnok-
set alijddman kattamiskaudesta kuntarakenteen muutoksissa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyd koskevaa sdéan-
telyd ehdotetaan tdsmennettdviksi siten, ettd laissa sdddettiisiin tarkemmin toimenpideohjel-
man késittelystd kunnassa sekd sithen liittyvdstd raportoinnista valtiovarainministeridlle. Li-
sdksi ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd valtiovarainministerion ratkaisu kuntarakennelaissa tarkoi-
tetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voitaisiin tietyin edellytyksin tehdd myds uutta ar-
viointimenettelyd kdynnistimatta.

Kunnan hallintoa koskevaan sddntelyyn ehdotetaan useita sisallollisia ja selkiyttdvid muutoksia.
Aloiteoikeutta ehdotetaan laajennettavaksi ja aloitteiden kasittelyn médardaikaa koskeva sddnnos
poistettavaksi. Johtajasopimusta koskevaa sdédntelyd ehdotetaan muutettavaksi johtajasopimuk-
sen hyviaksymisen osalta, hallintosddntod koskevaa sddntelya tdydennettdisiin ja sdhkoisen ko-
kouksen edellytyksistd sdddettdisiin laissa tarkemmin. Kuntayhtymén toimielimid koskevaa
saantelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perussopimuksessa voitaisiin sopia poliittisen
suhteellisuuden vaatimuksen huomioon ottamisesta

Lisdksi kuntalakiin ehdotetaan lisdttdvéksi sddnnokset kuntayhtymien yhdistymisestd ja kun-
tayhtyméin jakautumisesta.

Varainsiirtoverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd veroa ei olisi suoritettava siirrettdessa
kiinteistd tai arvopapereita vastaanottavaan kuntayhtyméén kuntayhtymien yhdistyessé tai kun-
tayhtymén jakautuessa eikd siirrettdessé kiinteistd kuntien yhdistyessa tai siirrettidessd kunnan
osa toiseen kuntaan kuntarakennelain mukaisesti.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 kevaalla.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pédministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite "Toimiva demokratia sekd
laadukas lainsdadantd, joka edistdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.” Keinoina tavoit-
teen toteuttamiseksi on mainittu monipuolisten ja vaikuttavien osallistumisen mahdollisuuksien
ja suoran demokratian keinojen edistiminen seké ldpindkyvyyden lisidminen kaikessa paatok-
senteossa. Suoraan kuntien asemaan kohdistuvan hallitusohjelman kirjauksen mukaan ”Suomen
menestystd rakennetaan alueiden ja kaupunkien vahvuuksien ja erityispiirteiden ympérille eri
toimijoiden yhteistyolld.” Hallitusohjelman mukaan tavoitteeseen pyritddn tukemalla kuntien
yhteistoimintaa elinvoiman turvaamiseksi ja palvelujen jarjestdmiseksi sekd kannustamalla kun-
tarakenteen vapaachtoiseen tiivistdimiseen taloudellisia esteitd poistamalla. Tadmén esityksen ta-
voitteena on osaltaan toteuttaa edelld mainittuja hallitusohjelman toimenpiteita.

Voimassa olevaa kuntalakia (410/2015) on sovellettu kokonaisuudessaan vuonna 2017 alka-
neen valtuustokauden alusta. Tdmén jélkeen lakia on muutettu jo useamman kerran. Lakiin on
lisdtty esimerkiksi uusi luku poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa kos-
kevasta selvitysmenettelystd sekd muutettu erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyn kdynnistamisen edellytyksia.

Kuntalain kdytdnnon soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella on ilmennyt tarve edel-
leen arvioida lain sdédntelyn toimivuutta ja kehittdmistarpeita erityisesti kunnan toiminnan joh-
tamista, hallintoa ja taloutta sekd kuntien yhteistoimintaa koskevan sddntelyn osalta. Kunnan
hallinnon jarjestimistd koskevaa sdédntelyd on ilmennyt tarve kehittda erityisesti kunnan riskien-
valvonnan ja -hallinnan tehostamisen sekd kunnan olosuhteista johtuvien joustomahdollisuuk-
sien lisddmisen ndkokulmasta. Kuntien eriytymiskehitys ja talouden heikentyminen ovat lisdksi
johtaneet tarpeeseen tdsmentdd erityisesti kuntien ja kuntayhtymien taloussuunnitelmien tasa-
painoa ja alijadman kattamista sekd arviointimenettelyad koskevaa sddntelya.

Vaikka voimassa olevassa kuntalaissa ei ole sddnnoksid kuntayhtymien rakennejérjestelyista,
kdytdnnossd on kuitenkin toteutettu muun muassa kuntayhtymien yhdistymisid. Lakiin ehdote-
taan lisdttdviksi uutta sdintelyd kuntayhtymien yhdistymisissd ja jakautumisissa noudatetta-
vista menettelyistd. Ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena on selkiyttdd menettelyihin liittyvaa paa-
toksentekoa sekd rakennejdrjestelyjen oikeusvaikutuksia, ja edistdd siten hallitusohjelmaan kir-
jattua tavoitetta kuntien yhteistoiminnan tukemisesta.

Lisdksi lakiin esitetdén muutoksia sdhkoistd kokousta koskevaan sddntelyyn. Tarve sdhkdistéd
kokousta koskevien edellytysten tismentdmiseen on ilmennyt covid-19-pandemiasta seurannei-
den poikkeusolojen aikana, jolloin kunnissa ja kuntayhtymissi on laajamittaisesti otettu kayt-
toon kuntalain mukainen séhkdinen kokous. Lain soveltamisessa poikkeusolojen aikana ilmen-
neiden ongelmien vuoksi kevéélld 2020 valmisteltiin véliaikainen kuntalain muutos (292/2020),
jolla helpotettiin sdahkoisiin padtoksentekotapoihin siirtymistd sekd joustavoitettiin sdhkoisen
kokouksen edellytyksid. Viliaikaista lakia valmisteltaessa pidettiin tarkoituksenmukaisena, etté
lain soveltamista kunnissa ja kuntayhtymissé seurataan aktiivisesti ja sen perusteella valmistel-
laan kuntalakiin myds tarvittavat pysyvit lakimuutokset osana kuntalain muutostarpeita selvit-
tdvad hanketta.

1.2 Valmistelu

Kuntalain muutostarpeiden arvioimiseksi valtiovarainministerid on elokuussa 2019 asettanut
tyoryhmédn ja kaksi sen alaista valmistelujaostoa. Tyoryhmén ja jaostojen toimikausi on
15.8.2019-30.9.2020.
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Tyoryhmén tehtdvana on ollut arvioida kuntalain muutostarpeet, laatia muutosehdotukset halli-
tuksen esityksen muotoon seké koordinoida valmistelujaostojen tydskentelyd. Kunnan hallintoa
koskevaa sdéntelyé tarkastelevan jaoston tehtévéind on ollut valmistella tydryhmaélle erityisesti
kunnan toiminnan johtamista, kuntien yhteistoimintaa ja sdhkoistd padtoksentekoa koskevan
saantelyn muutosehdotukset. Kunnan taloussdintelya tarkastelevan jaoston tehtdvani on ollut
valmistella kunnan taloussuunnitelman tasapainoa, alijadmén kattamista, arviointimenettelya
sekd kuntayhtymén ja liikelaitoksen taloutta koskevan sddntelyn muutosehdotukset.

Ty6ryhméén ja valmistelujaostoihin on ollut nimettyné edustajat sisdministeridstd, sosiaali- ja
terveysministeriosta, tyo- ja elinkeinoministeriosti, oikeusministeridsti, opetus- ja kulttuurimi-
nisteridsté, valtiovarainministeriostd sekd Suomen Kuntaliitosta. Liséksi jaostoissa on ollut py-
syvind asiantuntijoina kaupunkien ja sairaanhoitopiirien edustajia. Molemmat jaostot ovat jar-
jestdneet valmistelun aikana myos asiantuntijakuulemisia, joissa on kuultu kuntien ja kuntayh-
tymien sekd asiakokonaisuuksien kannalta muiden keskeisten intressitahojen edustajia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on laadittu jaostojen valmistelemien muutosehdotusten poh-
jalta kevadn 2020 aikana. Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros
x.X.2020—x.x.2020. Lausuntoa pyydettiin x. Lausuntoja saatiin yhteensé x kappaletta.

Lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta laadittu yhteenveto on nahtavilld valtioneu-
voston hankesivuilla x.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa x.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kuntalain kunnan toimintaa ja hallintoa koskeva siintely

Kuntien hallintoa, ohjausta ja paatoksentekoa koskevaa sdéantelyd uudistettiin vuonna 2015 voi-
maan tulleella kuntalailla (410/2015). Lain tavoitteita olivat muun muassa kuntien toiminnan
taloudellisen kestdvyyden turvaaminen, pitkédn aikavilin vastuunkannon korostaminen paatok-
senteossa, poliittisen johdon péadtdksentekokyvyn vahvistaminen, toiminnan kokonaisuuden ja
konserniohjauksen korostaminen sekd edustuksellisen demokratian toimivuuden ja paatoksen-
teon lapindkyvyyden lisddminen.

Vuoden 2015 kuntalakiin otettiin sddnnokset kunnan toiminnasta sekd jarjestimisvastuusta ja
tuottamisesta. Myds kunnan toiminnan johtamista, ohjausta seké valvontaa koskevia sddnnoksia
terdvoitettiin. Jarjestimisvastuun ja tuottamisen madrittelylld pyrittiin selkeyttiméadn sitd, miten
paatosvalta jakautuu kuntien yhteistoiminnassa sekd miten vastuunjako maérdytyy kunnan vi-
ranomaisten ja palveluntuottajan vililla, jos kunta hankkii palveluja yksityiseltd palvelujen tuot-
tajalta. Kunta voi jérjestdd sille laissa safdetyt tehtévit itse tai sopia jirjestimisvastuun siirté-
misestd toiselle kunnalle tai kuntayhtymaélle. Lakisddteisessd yhteistoiminnassa jarjestimisvas-
tuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymalld. Tehtdvien hoidosta jarjestimisvas-
tuussa oleva kunta tai kuntayhtyméi vastaa jarjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, médérin ja laadun méidrittelemisesté, tuottamistavasta,
tuottamisen valvonnasta sekd viranomaiselle kuuluvan toimivallan kéyttdmisestid. Kunta vastaa
tehtédviensd rahoituksesta, vaikka jirjestimisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhty-
miélle. Kunta tai kuntayhtymé voi tuottaa jarjestimisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai hank-
kia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Palvelusetelin kiytostd sdddetdan
erikseen. Julkisen hallintotehtdvan kunta voi kuitenkin antaa muulle kuin viranomaiselle vain,
jos siitd erikseen lailla sdddetdin. Kunnan tai kuntayhtymén hankkiessa laissa séddettyja palve-
luja muulta palvelujen tuottajalta silld sdilyy jarjestimisvastuu. Tdmén liséksi palvelujen tuot-
tajan vastuu palveluista méaédrdytyy sen mukaan, mitd kuntalaissa tai muualla sdddetddn, seka
mitd kunta tai kuntayhtym4 ja palvelujen tuottaja sopivat.



Kuntalaissa omaksuttiin laaja nikdkulma kunnan toimintaan. Kuntalain 6 §:n mukaan kunnan
toiminta -késite sisiltdd kuntakonsernin lisdksi kuntien yhteistydohon tai kunnan omistukseen,
sopimuksiin tai rahoittamiseen perustuvan kunnan toiminnan. S#intelyn tarkoituksena oli vah-
vistaa kunnan toiminnan kokonaisohjausta seki selkeyttdd valta- ja vastuusuhteita. Sadntelyssa
otettiin myo6s huomioon ohjauksen kannalta erilaiset tilanteet.

Sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvalla kunnan toiminnalla tarkoitetaan muun muassa kun-
nan hankkimia ostopalveluja, kunnan kaytdssd olevia muita sopimusmalleja, erilaisia rahoitus-
ja tukimalleja sekd verkostoja ja kumppanuuksia, joiden avulla kunta toteuttaa tehtdvidan. Kun-
takonsernin ja yhteistoimintaorganisaatioiden ulkopuolella kunnan toiminnan ohjaus perustuu
palvelujen hankkimisesta vastaavien kunnan toimielinten ohjaamiseen. Niiden tulee huolehtia,
ettd kunnan tavoitteet toteutetaan sopimusehdoissa. Lisdksi esimerkiksi rahoitukseen voidaan
liittda kayttotarkoitusta koskevia ehtoja.

Kuntalaki on vastannut varsin hyvin kuntien haasteisiin ja tarjonnut kuntien hallinnon ja toi-
minnan johtamiseen joustavan sddntelykehikon. Kuntien toimintaympéaristossd tapahtuu muu-
toksia, kuten muun muassa ostopalveluiden lisddntymistd sekd sdhkdisten toimintamahdolli-
suuksien kysynnén lisddntymistd. Osa kuntien toimintaympariston muutoksista on voimistunut
viime vuosina niin selkedsti, ettd sddntelyd on syytd kehittda ja tismentda.

Kunnan toiminta on monimuotoistunut yhteistoiminnan lisddntymisen, toiminnan yhtiéittdmis-
ten sekd ostopalvelutoiminnan lisddntymisen vuoksi. Kunnat eivit tuota itse kaikkia palvelu-
jaan. Kunnan on oman konserninsa toiminnan ohjauksen lisdksi hallittava aiempaa paremmin
ostopalveluin tuotettavien palvelujen ohjaus.

Sahkoisten toimintatapojen yleistyminen mahdollistaa aiempaa paremmin kunnan paatoksen-
teon siirtymisen sdhkdiseen ymparistoon. Kunnat ovat viime vuosina siirtyneet hyodyntdméén
enemman sdhkoisessd ymparistdssa tapahtuvaa asiointia ja sahkoisid kokouksia. Covid-19-pan-
demian aiheuttama poikkeustilanne vauhditti merkittavasti kuntien toimielinten siirtymistd sah-
koisiin kokouksiin. Kunnissa on otettu suuria harppauksia lyhyessd ajassa toimia pitkélti sdh-
koisessd padtoksentekoymparistossd. Nopeasti muuttunut tilanne luo vaateita myds lainsdadan-
non kehittdmiseen.

Kunnan toimielinten asemaa ja roolia selkeytettiin vuoden 2015 kuntalain kokonaisuudistuk-
sessa. Valtuuston rooli nykyisellddn on olla padsddntdisesti strategisen paatosvallan kdyttdja ja
kunnanhallituksesta on muodostunut kiytdnnossd kunnan keskeinen toimielin, joka johtaa kun-
nan hallintoa, taloutta ja toimintaa. Kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen selked tyonjako on
yksi edellytys kunnan hyvin toimivalle johtamiselle. Roolien selkeyttimiseen on pieniltd osin
edelleen tarvetta.

Osana kuntalain kokonaisuudistusta uudistettiin myds kuntalaisten osallistumiskeinoja. Lakiin
lisattiin sdédntelyd vaikuttamistoimielimistd ja uudenlaisista kunnan kiytettdvissa olevista suo-
ran osallistumisen ja vaikuttamisen keinoista. Myos aloiteoikeuden soveltamisalaa laajennettiin.
Lisdksi laissa sdddettiin kunnan viestintdvelvoitteista, jotka osaltaan tukevat osallistumisoi-
keuksien toteutumista. Vuoden 2019 lakimuutoksella (175/2019) lakiin liséttiin sééntelyd kun-
nassa eri syistd sddnnonmukaisesti oleskelevien henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien vahvistamiseksi. Nykytilanteessa kuntademokratian toteutumiselle ja kehittymi-
selle erilaisia haasteita voivat aiheuttaa esimerkiksi jatkuva konsernikehitys, vdestdrakenteen
muutokset sekd vieston keskittyminen kaupunkeihin. Vaikuttamismahdollisuuksien toteutumi-
sen ja ldhidemokratian sdilymisen nidkokulmasta edustuksellisen demokratian rinnalla erilasten
suorien ja epévirallisten vaikuttamiskeinojen merkitys ja tarve on edelleen korostunut. Vaikka
voimassa oleva kuntalaki on suorien osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen osalta mahdollistava,
on sééntelyd mahdollista edelleen kehittda esimerkiksi aloiteoikeutta koskevan sééntelyn osalta.

Hallintosddinté ja sopimusten hallinta



Kunnan péétdksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosdédnnén mééarayksiin. Hallinto-
sdanndn vahimmaissisallosti sdddetddn kuntalain 90 §:ssd. Kdytinnossa kuntien hallintosdannot
ovat usein lain vihimmaéisvaatimuksia laajempia. Vuoden 2015 kuntalain uudistuksessa hallin-
tosdédnnon merkitys kunnan hallinnon ja toiminnan ohjausvélineend kasvoi, kun kaikki aiemmin
usealla johtosddnnolld maaratyt asiat tuli sisdllyttdd kunnan hallintosdéntoon. Hallintosddnnon
roolin korostamista kunnan toiminnan ja hallinnon keskeisend ohjausvilineend voidaan pitda
kunnallisen itsehallinnon ja kunnan toiminnan ohjaamisen selkeyden ja sddntelyn joustavuuden
kannalta edelleen hyvéné asiana. Kuntalain hallintosééntdd koskevaa sdéntelyd on kehitettdva
kunnan toiminnan kehityksen mukaisesti ja huomioitava muusta lainsdddanndsta tulevat uudet
vaatimukset.

Yksi kuntien toimintaa koskeva kehityssuunta on ostopalveluiden lisddntyminen. Kunnan jar-
jestdmiin palveluihin hankitaan yhd enemmaén palveluntuottajia yksityisiltd toimijoilta ja kol-
mannelta sektorilta. Vuonna 2019 kuntien ostopalvelujen maara oli 19,28 miljardia euroa. Kas-
vua vuodesta 2018 oli 5,3 prosenttia. Vuonna 2018 ostopalveluiden mdara oli 18,30 miljardia
euroa. Kasvua edellisestd vuodesta oli 5,8 prosenttia.

Ostopalvelujen lisddntyminen vaatii kunnalta sopimus- ja hankintaosaamista. Osalla kunnista
on sopimuksia koskevia ohjeita, hankintaohjeita ja mallisopimusehtoja. Sopimusten hallintaan
ja valvomiseen tulee kuitenkin kiinnittdd enemmén huomiota. Kysymys on ennen kaikkea so-
pimusosaamisen, ohjeiden ja toiminnan kehittimisestd. Kaikissa kunnissa ei ole riittdvaa oikeu-
dellista osaamista ja resursseja sopimusten laatimista ja valvontaa varten. Sopimusten tekemi-
seen liittyvdn osaamisen lisdksi korostuu tarve sopimusten noudattamisen valvontaan ja ohjaa-
miseen koko sopimuksen elinkaaren ajan.

Sopimuksin tuotettavien palvelujen kokonaisuus on yksi kunnan riskienhallinnassa huomioi-
tava asia. Palvelujen hankintojen arvo ja siten sopimusten merkitys kunnan jarjestdmille palve-
luille ja taloudelle on huomattava. Sopimusohjauksen ja -hallinnan kehittdmisen tarkoitus on
paitsi palvelun tuotannon asianmukaisuuden valvonta myds tehostaa johtamista, valvontaa ja
riskienhallintaa silloin kun palveluja tuotetaan sopimusten nojalla. Kuntalain sddnnoksilld voi-
daan ohjata kunnan kdytdnnon toimintaa huomioimaan paremmin lisddntyneen sopimukselli-
suuden aiheuttamat tarpeet.

Kunnan palvelujen tuottamiseen liittyvien sopimusten hallintaan kohdistuvien vaatimusten kas-
vamisesta arvioitiin lain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (Hallituksen esitys
eduskunnalle kuntalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 268/2014 vp, s. 115) saattavan
aiheutua tarve hankkia lisd4 asiantuntemusta kunnan organisaatioon. Esityksessé arvioitiin, ettd
lisddntyvé asiantuntemus sopimusten solmimiseen ja valvontaan liittyen voisi pienentda kuntien
taloudellisia ja toiminnallisia riskejd. Osa riskienhallintaa on, ettd omistajaohjauksellisin kei-
noin sekd sopimuksin varmistetaan, etti sisdinen valvonta ja riskienhallintaa on toimivaa myos
niissd organisaatioissa, jotka peruskunnasta erilliin tuottavat kunnan palveluja sopimukseen
perustuen. Ndiden organisaatioiden toimiva johto vastaa yhteisOnsd sisdisestd valvonnasta ja
riskienhallinnasta, mutta kunnalla tulee olla varmuus siité, ettd kyseisissd organisaatioissa siséi-
nen valvonta ja riskienhallinta ovat toimivia. Jos kunnan palveluja tuottavassa organisaatioissa
toteutuu esimerkiksi jokin toiminnallinen riski, se vaikuttaa suoraan kunnan palvelujen kaytta-
jiin.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jiljempénd tiedonhallintalaki) tuli voi-
maan 1.1.2020. Kunnat ja kuntayhtymét ovat tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallintayk-
sikkoja. Lain tarkoituksena on, ettd kunnat muiden viranomaisten ohella késittelevit tietoaineis-
toja asiakasldhtdisesti, yhdenmukaisesti ja tietoturvallisesti noudattaen julkisuusperiaatetta.
Tiedonhallintalaissa sdddetddn useita tehtdvid ja vastuita kunnille sekéd kuntien johdolle. Naméa
tehtévit ja vastuut tulee huomioida kunnan hallinnon ja toiminnan ohjauksessa. Tiedonhallin-
talain velvoitteita ei ole huomioitu voimassa olevassa kuntalaissa. Kuntaliiton hallintosdanto-
mallissa on asiasta mallimiirays.



Sdhkoinen kokous

Kunnan toimielimen paitoksentekotavoista sdddetddn kuntalain 98 §:ssd, jonka 1 momentin
mukaan kunnan toimielimelle kuuluvista asioista voidaan paattdd varsinaisessa kokouksessa,
sdahkoisessd toimintaymparistossa tapahtuvassa kokouksessa (sdhkoinen kokous) tai sahkoisesti
ennen kokousta (sd@hkoinen pddtoksentekomenettely). Sahkdiselld kokouksella tarkoitetaan sah-
koisessd toimintaympéristossd toteutettua kokousta, johon osallistutaan siahkoisen yhteyden
avulla osallistujan valitsemasta paikasta késin. Sahkoisestd kokouksesta sdddetddn tarkemmin
lain 99 §:ssd, jonka mukaan siahkoisen kokouksen edellytyksend on, ettd ldsnd oleviksi todetut
ovat keskenddn yhdenvertaisessa nako- ja ddniyhteydessd. Edellytyksen tarkoituksena on tur-
vata toimielimen paatoksenteon edellytyksid mahdollistamalla se, ettd kokoukseen osallistuvat
voivat keskustella “kasvokkain”. Kiytdnndssa lainkohdan soveltaminen on osoittautunut ongel-
malliseksi, silld kunnissa yleensé sdhkdiseen kokoukseen kdytettdvit ohjelmat eivat valttamatta
ole kaikilta osin mahdollistaneet tdysin yhtdaikaista ja keskeytyksetontd video- ja ddniyhteytta,
jolloin edellytystd yhdenvertaisesta ndko- ja ddniyhteydesta ei ole tosiasiallisesti voitu toteuttaa.

Sahkoinen kokous mahdollistaa, ettd kaikki osallistuvat siihen keskenddn eri paikoista. Sahkoi-
sessd kokouksessa on siten luovuttu aiemman kuntalain (1068/2008) videoneuvotteluyhteyden
avulla kokoukseen osallistumista koskevaan sddntelyyn sisdltyneestd periaatteesta, jonka mu-
kaan puheenjohtajan ja sihteerin tuli olla 14snd kokouspaikalla. Toisaalta voimassa oleva laki ei
rajoita sité, etteikd samaan kokoukseen voisi osallistua seki sidhkoisesti ettd olemalla fyysisesti
lasnd kokouspaikalla. Pykdldn sanamuoto on kuitenkin voinut aiheuttaa kdytdnnon soveltamis-
ongelmia, jos kunnassa on tulkittu, ettei yhdenvertaisen ndko- ja ddniyhteyden edellytys tayt-
tyisi tilanteessa, jossa useampi henkild osallistuu sidhkoiseen kokoukseen samasta fyysisesti
kokouspaikasta.

Laki ei aseta sdhkoiselle kokoukselle sisdltovaatimuksia esimerkiksi kdytettdvien tietojéarjestel-
mien suhteen. Esitdiden mukaan (HE 268/2014 vp, s. 210) sdhkoéinen kokous voidaan pitdé esi-
merkiksi tdhdn soveltuvan tietojarjestelmén avulla tai videoneuvotteluyhteydelld. Muutoin sdh-
koisessd kokouksessa toimitaan varsinaisen kokouksen mukaisten padtdksentekomenettelyiden
mukaisesti. Teknisia ratkaisuja voidaan kdyttdd myds rinnakkain esimerkiksi siten, ettd sahkoi-
sen kokouksen rinnalla on kidytossd samanaikaisesti sahkdinen ddnestysjérjestelma ja asiakirja-
hallinnon ohjelmisto.

Kunnan hallintosdéanndssa on lain 90 §:n mukaisesti oltava tarpeelliset madaraykset toimielinten
paatoksentekotavoista sekd siitd, miten kunta huolehtii, ettd sdhkdiseen kokoukseen osallistu-
miseen tarvittavat tekniset vélineet ja yhteydet ovat kéytettdvissd. Samoin hallintosédént66n on
otettava mééraykset valtuuston kokouksiin osallistumisesta ja valtuuston kokouskutsun lahetta-
misestd sdhkoisesti. Sddnnoksistd seuraa, ettd ennen sédhkdisen kokouksen kédyttdonottoa kun-
nalla on oltava tétd koskevat médédrdykset hallintosdédnnossa. Covid-19-pandemian ja sitd alku-
vuonna 2020 seuranneiden poikkeusolojen johdosta huomattava osa kunnista on lisdnnyt séh-
koistd kokousta koskevat midrdykset hallintosddntoihinsa.

Kunnan tulee lain 98 §:n 2 momentin mukaisesti huolehtia sdhkoisessd kokouksessa tietotur-
vallisuudesta ja siitd, etteivit salassa pidettdvét tiedot ole ulkopuolisen saatavissa. Jos lain mu-
kaan salassa pidettivii tietoja késitellddn kunnan toimielinten sdhkdisissd kokouksissa, on kun-
nan tilloin huolehdittava, ettd tietojen kisittely ja asiasta kdytavé keskustelu yleisessa tietover-
kossa tapahtuu ainoastaan salatun tai muuten suojatun tiedonsiirtoyhteyden tai -tavan kautta.
Tahédn kuntia velvoittaa suoraan tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvallisuutta koskevat sdannok-
set.

Sdhkoinen kokous voidaan pitéé joko yleisoltd suljettuna tai julkisena kokouksena. Kokouksen
julkisuutta koskevan lain 101 §:n mukaisesti valtuuston kokoukset ovat ldhtokohtaisesti julkisia
ja muiden toimielinten kokoukset suljettuja. Pykdlin 4 momentissa sdddetdén, ettd kun kyseessa
on toimielimen julkinen kokous, kunnan on huolehdittava, ettd yleis6114 on mahdollisuus seu-
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rata kokousta myds siltd osin kuin sithen osallistutaan sdhkdisesti. Pykildd koskevien peruste-
lujen mukaan yleisolle tulisi jarjestid mahdollisuus padstd seuraamaan valtuuston kokousta, ja
puheenjohtaja voisi ainoastaan poikkeuksellisesti rajoittaa padsya julkiseen kokoukseen. Pykala
ei siten edellytd yleisolle poikkeuksetta mahdollisuutta seurata julkista kokousta kokouspaikalla
tai muussa kunnan osoittamassa tilassa. Sdhkoisten kokousten osalta yleisolle voidaan jarjestda
mahdollisuus seurata julkista sahkoista kokousta esimerkiksi kokouskutsussa mainitussa tilassa
tai internetissd suorana verkkoldhetyksena.

Jos toimielimen julkinen kokous jarjestetddn sihkoisend kokouksena, jonka yleisdjulkisuus to-
teutetaan internetissd verkkolidhetykseni, tulee kunnan tarvittavilta osin huolehtia my6s henki-
l6tietojen késittelya ja suojaa koskevien velvoitteiden noudattamisesta. HenkilGtietojen késitte-
lystd sdddetddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tie-
tojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) sekd sen tdyden-
tamiseksi sdddetyssa tietosuojalaissa (1050/2018). Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua henkilo-
tietojen késittelyd on esimerkiksi tietojen luovuttaminen siirtdmalld, levittimalla tai asettamalla
ne muutoin saataville. Tietosuoja-asetusta sovelletaan henkil6tietojen suojaan riippumatta siité,
mitd tekniikkaa tietojenkésittelyssd on kéytetty taikka milld tavoin tietoja on siilytetty, joten
tietosuoja-asetus kattaa myds esimerkiksi videotallenteella sdilytettdvit tiedot. Néin ollen, jos
kunnan toimielimen kokouksesta jda videotallenne yleiseen tietoverkkoon, tulisi kunnan huo-
lehtia tietosuoja-asetuksen nojalla esimerkiksi asetuksen 5 artiklassa sdéddetyn sdilytyksen ra-
joittamisen periaatteen mukaisesti siitd, ettd henkildtiedot poistetaan tietoverkosta viimeistdin
silloin, kun niiden kdytolle ei ole endd lainmukaista tarvetta. HenkilGtietojen suojaan liittyvat
velvoitteet voivat tulla kyseeseen usein esimerkiksi silloin, kun yleisessi tietoverkossa on vi-
deotallenne valtuuston kokouksesta, jossa on késitelty henkilGtietoja viran tayttdmistd koskevan
asian yhteydessa.

Vaaleja koskevan 105 §:n 5 momentin mukaan vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin sdhkoi-
sessd kokouksessa vain, jos vaalisalaisuus on turvattu. Vaalisalaisuuden turvaaminen edellyttaa,
ettd kaikki vaalissa annetut ddnet ja ddnen antaneet henkil6t voitaisiin luotettavasti erottaa toi-
sistaan. Kaytdnnossd kunnalla on oltava kdytossd sdhkdinen ddnestysjarjestelma, joka mahdol-
listaa toimielimen jdsen luotettavan tunnistamisen, annetun d4anen toimittamisen kokouspaikalle
salatulla sdhkoiselld yhteydelld ja danten laskun siten, ettei 4dnen antajaa ja d44nen sisdltod voida
keskendédn yhdistda. Ellei kunnalla ole kdyt0ssd tarvittavaa danestysjarjestelméd, voidaan asian
kasittely keskeyttdd ja siirtdd seuraavaan kokoukseen, johon jasenet osallistuvat varsinaisessa
kokouspaikassa. Talld hetkelld kunnissa kdytossd olevat jarjestelmadt eivit vield kdytdnnossd
mahdollista suljetun vaalin toimittamista sdhkdisessd kokouksessa.

Kunnissa ja kuntayhtymissé siirryttiin kevddlld 2020 covid-19-pandemian johdosta laajalti pi-
tdméadn toimielinten kokouksia kuntalain 99 §:ssé tarkoitettuina sdhkoisind kokouksina. Kunta-
sektorin laaja-alainen sdhkoisiin paatoksentekotapoihin siirtyminen osoitti, ettei voimassa ole-
van lain sdéntely ollut kaikilta osin toimivaa. Esimerkiksi sdhkoistd kokousta koskeva yhden-
vertainen ndko- ja déniyhteyden edellytys aiheutti kdytdnndn tulkinta- ja soveltamisongelmia.
Lisdksi sédhkdisten padtdksentekotapojen kayttoonottoon liittyva sddntely oli osoittautunut on-
gelmalliseksi poikkeusoloista seuranneessa tilanteessa. Ilmenneiden soveltamisongelmien joh-
dosta séédettiin kuntalain véliaikainen muutos, joka tuli voimaan toukokuun 2020 alusta. Lain
tarkoituksena on ollut turvata kuntien ja kuntayhtymien paédtdksentekomenettelyitd poikkeus-
olojen aikana. Lakiin lisittiin muun ohella uusi 99 a §, joka sisdltdd sddnnokset sdhkoisestd
kokouksesta tekniselld tiedonvilitystavalla. Pykéldssa tarkoitetun sdhkoisen kokouksen edelly-
tyksend ei ole keskeytykseton kuvayhteys, joten se mahdollistaa séhkoisen kokouksen pitdmi-
sen voimassa olevan lain 99 §:4 joustavammin edellytyksin. Viliaikainen 99 a § on voimassa
31.5.2021 asti, ja sen soveltamisesta saatuja kokemuksia on hyddynnetty sdhkdistd kokousta
koskevan sdéintelyn valmistelussa.



Kuntasektorilta saatujen kokemusten perusteella kuntien ja kuntayhtymien siirtyminen séhkoi-
siin padtoksentekomenettelyihin poikkeusoloista johtuen on lihtokohtaisesti sujunut hyvin. Esi-
merkiksi merkittdvid yhteysongelmia tai kokousten laillisuusongelmia ei ole ilmennyt. Ongel-
mat sidhkoisten kokousten toimivuuden osalta ovat kiytinndssé voineet liittyd esimerkiksi sii-
hen, ettei kunnilla ole toistaiseksi ollut kdytossa suljetun lippuddnestyksen sahkoisessa kokouk-
sessa mahdollistavia jérjestelmid. Lisdksi séhkoiseen kokoukseen liittyvien toimintatapojen ja
menettelyiden kirjaaminen kunnan hallintosdédnnoén méérdyksiin on voinut jossain mairin ai-
heuttaa epaselvyyksia.

Osallistuminen ja vaikuttaminen sekd aloiteoikeus

Sahkoiset toimintatavat mahdollistavat myds uusien vuorovaikutusmahdollisuuksien kadyttdon
ottamisen kunnan jésenille. Kuntalain 22 §:ssd sdddetddn osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista. Kunnan asukkailla ja palvelujen kéyttdjilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan. Sddnndksen mukaan valtuuston on pidettdva huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmistd. N&illd tarkoitetaan muun
muassa sahkoisid menetelmid. Pykdldssa on esimerkkiluettelo keinosta, joilla osallistumista ja
vaikuttamista voidaan erityisesti edistdd. Kunnat ovat kehittdneet suoran osallistumisen mene-
telmid ja erilaista vaikutusmenetelmid kunnan jasenille ja palvelujen kayttdjille. Tarve osallistua
kunnan toimintaan edellyttdd selkeitd menettelyja ja riittdvad tietoa muun muassa siitd, miten
kunta késittelee ehdotukset ja aloitteet. Tarve osallistua ei valttdmatta rajoitu yksistddn asuin-
kunnan toimintaan, vaan monet kokevat tarkedksi osallistumisen my0s vapaa-ajan asunnon si-
jaintikunnan asioihin. Kuntalain 22 § mahdollistaa kunnan paikallisista ldhtokohdista koskevien
osallistumisen ja vaikuttamisen menetelmien kiyttdmisen.

Kuntalain 23 §:n 1 momentissa sdddetddn kunnan asukkaan sekéd kunnassa toimivan yhteison ja
sdation aloiteoikeudesta. Aloitteen voi tehdd kunnan toimintaa koskevissa asioissa, eikd aloite-
oikeus siten riipu siitd, miten kunta on organisoinut tehtdviensd hoidon. Pykildn 3 momentissa
sdddetddn erikseen palvelun kdyttdjan oikeudesta tehda aloitteita kyseistd kunnan palvelua kos-
kevassa asiassa.

Aloitteesta tulee hallintolain (434/2003) 16 §:n mukaisesti kdyda ilmi, mitd asia koskee sekd
aloitteen lahettdjdn nimi ja yhteystiedot. Muutoin aloitteen muotovaatimuksista ei ole sdddetty
erikseen lailla. Aloite tulee késitelld siind kunnan viranomaisessa, jolla on toimivalta kasitelld
aloitteessa tarkoitettua asiaa. Aloitteen tekijille on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toi-
menpiteet. [lmoitus tulisi tehdéd kohtuullisessa ajassa aloitteen tekemisestd, eikd sen tekeminen
siten edellyti, ettd aloite olisi loppuun késitelty. Hyvin hallinnon mukaista olisi, ettd aloitteen
tekijd saisi kohtuullisen pian aloitteen jétettyddn tiedon ainakin aloitetta késittelevistd viran-
omaisesta ja kasittelyn aikataulusta. Tarpeelliset miédrdykset aloitteen késittelystd ja aloitteen
tekijélle annettavista tiedoista on otettava kunnan hallintosdant6on.

Kuntalain 23 §:n 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitetun aloitteen tekijoind on va-
hintddn kaksi prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava késiteltdvéksi kuuden kuukauden
kuluessa asian vireille tulosta. Pykilidn 4 momentissa sdddetdédn aloitteiden ja niiden johdosta
suoritettujen toimenpiteiden tiedoksi antamisesta valtuustolle.

Viimeaikaisten selvitysten perusteella kuntalaisaloite on ollut edelleen melko vdhin kdytetty
vaikuttamiskeino. Kuntaliiton tekemén kyselytutkimuksen mukaan esimerkiksi vuonna 2017
tehtiin keskimddrin seitsemén aloitetta per kunta. Aloitteiden maarassé on kuitenkin ollut suurta
kuntakohtaista vaihtelua ja yleensd suuremmissa kaupungeissa on tehty enemmén aloitteita kuin
pienemmissd kunnissa. Kahden prosentin kannatuksen kerdnneitd aloitteita tehtiin alle viiden-
neksesséd kunnista vuonna 2017. Myos niiti aloitteita tehtiin eniten suurimmissa kaupungeissa.
(Kuntaliitto — Osallistaako kunta, osallistuuko kuntalainen? Uutta Kunnista -julkaisu 3/2019, s.
9-12).



Kuntakentiltd saatujen havaintojen mukaan kuntalaisaloitteiden késittelyajat on kunnan asuk-
kaiden ndkdkulmasta koettu usein liian pitkiksi. Erityisesti lain 23 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen vahintdén kahden prosentin kannatuksen kerénneiden aloitteiden kuuden kuukauden ka-
sittelyaikaa on pidetty kohtuuttomana ottaen huomioon kuntalaisaloitteiden luonne ja niiden
taustalla oleva tarve pyrkiéd yleensd vaikuttamaan kunnan asioihin mahdollisimman ajankohtai-
sesti. Enimmillddn puolen vuoden késittelyaika on voinut mahdollisesti johtaa siihen, etté aloit-
teessa tarkoitettu tirkedna pidetty asia ei ole olosuhteiden muutosten johdosta endd ajankohtai-
nen. Pitkét késittelyajat ovat voineet vihentdé kiinnostusta kuntalaisaloitteen kéyttdon ja lisété
esimerkiksi henkilokohtaisen palautteen antamista suoraan kunnan viranomaisille tai luottamus-
henkildille aloitteen tekemisen vaihtoehtona. Lisdksi kahden prosentin kannatusta koskevan
vaatimuksen on katsottu voivan asettaa miérdajassa kasittelyn edellytykset liian korkealle.

Nykyisen 23 §:n 1 momentin sanamuodon johdosta on voinut esiintyd epaselvyytta siitd, ovatko
kunnassa kiintedd omaisuutta omistavat tai hallitsevat kunnan jasenet olleet oikeutettuja teke-
maén aloitteita, silld heilld ei sddannoksen sanamuodon mukaisesti ole aloiteoikeutta. Sdannok-
sen mukaan aloiteoikeus on kuntalain 3 §:ssd olevan kunnan jisenen méaaritelmééan kuuluvilla
kaikilla muilla kunnan jdsenilld. Kéytdnnossd 23 §:n 1 momentin sanamuotoa ei ole kuitenkaan
tulkittu tiukasti ja esimerkiksi oikeusministerion ylldpitdméassd Kuntalaisaloite.fi -palvelussa
kaikilla kunnan jésenilld on ollut mahdollisuus osallistua aloitteisiin. Voimassa olevan 23 §:n 1
momentin sanamuoto on kuitenkin epétarkka ja se nayttda asettavan kunnan jasenet keskendédn
eriarvoiseen asemaan. Eroa asemien vililld ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena ottaen erityi-
sesti huomioon, ettid nykyisen lain mukaan aloiteoikeus kuuluu my6s kunnan palveluja kaytta-
ville henkildlle, joka voi olla jonkin toisen kunnan kuin kyseistd palvelua tarjoavan kunnan
asukas.

Johtajasopimukset

Kuntalain 42 § 1 momentin mukaan kunnan ja kunnanjohtajan valilld on tehtdva johtajasopi-
mus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edellytyksistd. Johtajasopimuksen sisdltod koskeva
saantely mahdollistaa, ettd kunnat voivat harkita sopimusten sisdllon omien tarpeidensa mukai-
sesti. Johtajasopimukseen kirjataan yleensd kunnanjohtajan tyon painopistealueista ja tavoit-
teista, kunnanjohtajan vastuista ja tehtavistd kunnan johtamisessa, kunnanjohtajan ty6n tulosten
arviointitavasta ja muista kunnanjohtajan tyoskentelyn puitteisiin liittyvistd asioista. Johtajaso-
pimuksissa on usein varauduttu myods kunnan johtamisen ristiriitatilanteisiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan sopimukseen on mahdollista ottaa maardyksid kunnanjohtajan ja
kunnanhallituksen puheenjohtajan tyonjaosta kunnan johtamisessa. Maarédysten sisilto riippuu
kunnasta ja sen tavasta organisoida johtaminen. Tavoitteena on, ettd poliittisen ja ammatillisen
johdon vilinen tyonjako on selkedi ja yhteistyOlle on olemassa hyvét edellytykset.

Pykildn 3 momentin mukaan johtajasopimukseen voidaan ottaa miarayksid menettelytavoista,
joilla kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvét erimielisyydet ratkaistaan 43 §:ssé tarkoitetun
menettelyn sijasta. Momentin mukaan johtajasopimuksessa voidaan sopia kunnanjohtajalle
maksettavasta erokorvauksesta, jolloin sopimuksen hyviksyy valtuusto. Sopimuksessa voidaan
maédritelld myos epiluottamuksen toteamisen menettelytavat.

Kuntalain 38 §:n mukaan kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyvéiksymén kuntastrategian
mukaisesti. Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanjohtaja johtaa
kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Kunnissa on
ollut tarvetta johtajasopimuksille niin kunnan johtamisen vastuiden ja edellytysten selkeytté-
miseksi kuin ristiriitatilanteiden ratkaisemiseksi. Kunnanjohtajan palvelussuhdeturva on muita
kunnallisia viranhaltijoita heikompi, erityisesti kuntalain 43 §:n mukaisen luottamuspulan pe-
rusteella tapahtuvan irtisanomisen johdosta. Erokorvauksen katsotaan olevan kompensaatiota
kunnanjohtajan kunnan muihin viranhaltijoihin nihden heikommasta irtisanomissuojasta. Joh-
tajasopimuksen madrdykset ja erokorvaukset ovat tarvittaessa mahdollistaneet kunnanjohtajan
eroprosessin toteuttamisen etukéteen sovittujen menettelyjen mukaisesti. Haasteena kunnissa
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on kuitenkin ollut sovitun menettelyn noudattaminen luottamuspulan todentamisen ja siitd neu-
vottelemisen osalta. Erilaiset ristiriitatilanteet eivét ole harvinaisia. Sopimuksiin tulisikin kirjata
miten luottamuspulatilanteet kdytdnnossd todetaan sekéd kirjata sddanndllisestd vuorovaikutuk-
sesta ja keskusteluista kunnan johtamisesta vastaavan kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan vi-
lilla.

Johtajasopimusta koskevat sddnndkset otettiin uutena vuoden 2015 kuntalakiin. Jo titd aiemmin
johtajasopimukset olivat muodostuneet kunnissa kdytdnnon tyovilineeksi. Ennen kuntalain 42
§:n voimaantuloa laaditut johtajasopimukset hyvéksyttiin ldhes poikkeuksetta kunnanhallituk-
sissa. Sopimuksen hyviaksymiseen liittyvan padtoksenteon osalta kuntien kaytdnnot eroavat toi-
sistaan. Osa kunnista vie hallituksen neuvotteleman johtajasopimuksen kokonaisuudessaan
kunnanvaltuuston késiteltdviksi ja hyviksyttdviksi. Osa kunnista késittelee ja hyviksyy sopi-
muksen kunnanhallituksessa, paitsi erokorvauksen osalta valtuustossa. Hyvaksymismenettelya
koskevassa sddntelyssd on selkeyttdmistarvetta, silld johtajasopimus on tarkoitettu lahtokohtai-
sesti kunnan johtamisen edellytyksid koskevaksi sopimukseksi. Valtuuston roolia korostava ny-
kykaytantd ei myoskddn valttaiméttd palvele parhaalla mahdollisella tavalla johtajasopimusten
syntymisté, vaan sopimuksen kasittely saattaa venya ja politisoitua erokorvausta koskevan val-
tuustokasittelyn vuoksi.

Suomen Kuntaliitto on seurannut johtajasopimusten méaran kehitystd vuodesta 2004 ldhtien,
jolloin johtajasopimus oli tehty joka kymmenennessd kunnassa. Vuoden 2018 kuntajohtajaky-
selyyn vastanneista kunnista 93 prosentilla oli laadittuna johtajasopimus (vastausprosentti 59).
Kunnassa, jossa on kunnanjohtajan sijasta pormestari, ei johtajasopimusta tarvitse laatia.

2.2 Kuntien taloutta koskeva séaintely
Kuntatalousohjelma

Kuntalain 12 §:ssd sdddetddn kuntatalousohjelmasta. Pykéldn 1 ja 2 momentin mukaan kunta-
talousohjelman valmistelu on osa kuntien ja valtion neuvottelumenettelyd. Kuntatalousohjelma
sisdltdd julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevan osan. Julkisen talouden suunni-
telmasta sdddetddn talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja
hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdddédnndn alaan kuuluvien méddrdysten voimaansaattami-
sesta ja sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista
vaatimuksista annetussa laissa (869/2012) ja sen nojalla.

Pykildn 3 momentin mukaan kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoituksen riittavyytta kuntien
tehtdvien hoitamiseen (rahoitusperiaate). Ohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympériston,
palveluiden kysynnin ja kuntien tehtdvien muutokset sekd tehdddn arvio kuntatalouden kehi-
tyksestd. Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittdin.
Arvioinnissa eritellddn kuntien lakisddteiset ja muut tehtivit sekd arvioidaan kuntien toiminnan
tuottavuutta. Pykdlin 4 momentin mukaan valtion talousarvioesityksen yhteydessa esitetdén ar-
vio kuntatalouden kehityksestd seké valtion talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen.

Edelleen pykildn 5 momentin mukaan kuntatalousohjelman valmistelee valtiovarainministerio
yhdessé sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, ympéristoministerion,
litkenne- ja viestintdministerion, ty6- ja elinkeinoministerion seké tarvittaessa muiden ministe-
rididen kanssa. Kuntatalousohjelman perusteena olevat taloudelliset ennusteet ja kuntatalouden
kehitysarvion laatii valtiovarainministerié. Myds Suomen Kuntaliitto ry osallistuu kuntatalous-
ohjelman valmisteluun.

Kéytinndssé kuntatalousohjelman valmistelua on vaikeuttanut kunnan lakisddteisten ja kunnan
itsehallintonsa nojalla hoitavien tehtdvien erittelyvelvoite. Valtiovarainministerié on kartoitta-
nut kuntien lakisééteisid tehtdvid vuonna 2012 (Kuntien tehtidvien kartoitus, Raportti 2/2012,
Valtiovarainministerion julkaisu 2/2013) ja vuonna 2015 (Kuntien tehtidvét ja velvoitteet, tiy-
dennysraportti 2015, Valtiovarainministerion julkaisu 30/2015). Vuonna 2015 julkaistiin my0ds
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kuntien itsehallinnollisia tehtévié ja niiden laajuutta koskeva selvitys (Kuntien itsehallinnolliset
tehtdvét ja niiden laajuus, Valtiovarainministerion julkaisu 40/2015). Tehtdvien kartoitus vaatii
laajaa selvitystyoté ja analyysid sekd mahdollisesti myos kuntien kuulemista. Saédntelyé on siten
tarpeen kehittdd vastaamaan kaytantdd, jossa kuntatalouden arviointi koskee kuntien lakisiatei-
sid ja muita tehtévid sekd kuntien toiminnan tuottavuutta.

Kuntatalousohjelma perustuu valtiovarainministerion laatimien taloudellisten ennusteiden ja
kuntatalouden kehitysarvioihin. Kuntatalousohjelman valmistelu perustuu julkisen talouden
suunnitelman kuntataloutta koskevaan osaan seka valtion talousarvioesitykseen. Tarkoituksen-
mukaista ei ole, ettd kuntatalousohjelma teknisesti sisdltdisi julkisen talouden suunnitelman
kuntataloutta koskevan osan voimassa olevan lain 12 §:n 2 momentin sanamuodon mukaisesti
tulkittuna.

Kuntatalousohjelma laaditaan kaksi kertaa vuodessa: julkisen talouden suunnitelman (JTS) val-
mistelun yhteydessd kevailld ja valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessd syksylla.
Valmistelusta vastaavat kuntatalousohjelman sihteeristd, jossa ovat edustettuna valtiovarainmi-
nisterion eri osastot, ministeriét ja Kuntaliitto. Valmisteluprosessi on sovitettu yhteen JTS- ja
budjettivalmistelun kanssa. Kuntatalousohjelma kisitelldédn my6s kuntatalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnassa (Kuthanek). Neuvottelukunnassa on valtiovarainministerion lisdksi edus-
tettuina opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio sekd Suomen Kuntaliitto.

Valtuuston tehtdvdt: varallisuuden hoito ja sijoitustoiminnan periaatteet

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto pdittdd muun muassa varallisuuden hoidon ja sijoitustoi-
minnan perusteista. Vuoden 2015 kuntalaissa sddnnostd tdydennettiin varallisuuden hoidon pe-
rusteista paattamiselld, jotta valtuuston koko kunnan omaisuuteen ja varallisuusmassaan koh-
distuva paitosvalta omaisuuden ja varallisuuden luonteesta riippumatta kdvisi selkeésti ilmi si-
joitustoiminnan perusteista paattamisen lisdksi. Lain esitdiden (HE 268/2014 vp, s. 145) mu-
kaan valtuuston tulee ottaa selked kanta siithen, minkdlaiseen omaisuuteen kunnan pdédomaa si-
dotaan ja minké&laisella riskitasolla sekd valvoa, ettd pddoma on tehokkaassa kdytossd. Kunnan
varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan tulisi perustua kuntastrategiaan ja palvella sen tavoit-
teiden toteutumista.

Sijoitustoiminnan perusteista padttdminen oli lisdtty valtuuston tehtdviin jo aiemmin voimassa
olleeseen kuntalakiin lailla 81/2002. Hallituksen esityksen perustelujen (Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta, HE 46/2001 vp, s. 7) mukaan sijoitustoiminnan
asianmukaisen toteuttamisen katsottiin edellyttavan, ettd kunta méirittelee sijoitustoimintaa ra-
jaavat tekijat. Sddnnoksen mukaan valtuuston tuli pddttdd tdmén vuoksi sijoitustoiminnan pe-
rusteista. Téhdn kuuluivat esimerkiksi periaatteet, joilla kunnan rahavaroja sidotaan sijoitustoi-
mintaan vuotta pidemmaéksi ajaksi sekd sijoitusten hajauttaminen. Kuntalaissa ei ole sddnnoksid
kunnan rahoitustoiminnan periaatteista. Eréilld kunnilla on valtuuston paittiména periaatteita,
jotka koskevat lainoja ja muita kunnan rahoitusinstrumentteja seka riskitasoja. Kuntien talouden
riskienhallinnan tehostamisen vuoksi olisi tarpeen, ettd valtuusto paittéisi rahoitustoiminnan
periaatteista ja madrittelisi tdltd osin toimivaltaiset kunnan viranomaiset.

Talousarvio ja -suunnitelma

Kuntalain 110 §:ssé sdéddetédén talousarviosta ja -suunnitelmasta. Valtuuston on vuoden loppuun
mennessd hyvéksyttdva kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvéiksymisen yhteydessé valtuus-
ton on hyviksyttdvd myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelma-
kausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimméinen vuosi. Talousarvio ja -suunni-
telma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtivien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytidin kunnan ja kuntakonser-
nin toiminnan ja talouden tavoitteet.
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Pykildn 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadméainen. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijidma tulee kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpaédtdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa péaattaa yk-
siloidyistd toimenpiteistd, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan. Alijadmén kattamis-
velvollisuutta sovelletaan myds kuntayhtymiin.

Kuntalain alijaddmén kattamista ja arviointimenettelyd koskevien siirtymésédédnnosten mukaan
velvollisuutta kattaa kunnan taseeseen kertynyt alijidma sovelletaan ensimmdisen kerran tili-
kauden 2015 tilinpadtoksessd taseeseen kertyneeseen alijadmaiin ja siten alijaidma tulee kattaa
vuoden 2020 tilinpaatoksessd. Sen estamattd, mitd 110 §:n 3 momentissa sdddetddn velvollisuu-
desta kattaa kunnan taseeseen kertynyt alijaidmai, alijadméin tulee olla katettu viimeistdén tili-
kauden 2022 tilinpaatoksessd, jos kunnan taseeseen kertynyt alijaidma on tilikauden 2015 tilin-
paatoksessa yli 500 euroa asukasta kohden.

Kuntalain 115 §:n 2 momentin mukaan, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijidmaa, toimin-
takertomuksessa on esitettdva selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi. Kuntalain 118
§:n mukainen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely
voidaan kdynnistdd muun muassa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaa-
mad 110 §:n 3 momentissa sdddetyssd madrdajassa.

Kuntalain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 268/2014 vp, s. 215) todetaan,
ettd ehdotetut talousarviota ja -suunnitelmaa koskevat sdénnokset vastaavat pitkélle tuolloin
voimassa ollutta sdédntelyd, mutta sithen on otettu mukaan kuntakonsernia ja kunnallista liike-
laitosta koskevat tiydennykset sekd kuntastrategian yhteys taloussuunnittelussa. Alijidmén kat-
tamista koskevan pykéldn yksityiskohtaisten perustelujen mukaan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen. Alijidméan kattamisvelvollisuus on kytketty tilinpdatoksen osoit-
tamaan kertyneeseen alijadmaén ja se on katettava viimeistddn neljan vuoden kuluessa tilinpaa-
toksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Alijaidmén kattamista ei voi lykéta talous-
suunnitelmassa my6hemmaksi. Hallituksen esityksen (HE 268/2014 vp, s. 112) mukaan ehdo-
tetun kertyneen alijadmén kattamisvelvollisuuden ajan lyhentdminen tarkoittaisi, ettd vuonna
2015 ja sen jilkeen mahdollisesti kertyvét alijidmat tulisi kattaa viimeistdan vuoden 2020 tilin-
paatoksessa ja lain voimaan tullessa kaikkein alijadmaisimmilld kunnilla ehdotetun kuuden vuo-
den aikana viimeistdan 2022 tilinpddtoksessd. Sddntelyn tarkoituksena on ollut, ettd alijadma
katetaan lain mukaisessa méddrdajassa. Samassa midrdajassa tulee kattaa myos talousarvion laa-
dintavuonna tai sen jilkeen syntyva alijadmaén liséys.

Taloussuunnitelmassa on paitettivd yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijiimi mainittuna
ajanjaksona on katettava. Perustelujen mukaan, jos taseeseen kertyneet alijadméit saadaan kate-
tuksi nopeammassa ajassa kuin neljdssa vuodessa, ylijidmiinen tilinpadtos, jolla kertyneet ali-
jaamat saadaan katetuksi, katkaisee kattamiskauden. Sen jdlkeen seuraavina tilikausina mahdol-
lisesti kertyvit alijidmaét aloittavat taas uuden kattamiskauden ja toimenpideohjelman laatimis-
velvollisuuden. Voimassa olevaa kuntalakia edeltdneen kuntalain (578/2006) 65 §:ssé sdddettiin
alijddméan kattamisesta siten, ettd taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijidmdinen
enintddn neljin vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen
ei arvioida kertyvén ylijadmé4. Alijaddméainen taloussuunnitelma olisi siten mahdollinen, jos ta-
seessa olisi vastaavasti kertynyttd ylijidmdd. Kuntalain 110 §:n sdétdmiselld ei ollut tarkoitus
muuttaa tilannetta, ja sidnndstd on tulkittu vastaavasti niin, ettd taseen ylijadméaé vastaan kunta
on voinut edelleen tehdd taloussuunnitelman, joka ei ole tasapainossa tai ylijidméinen. Siin-
noksen sanamuoto on aiheuttanut tulkintavaikeuksia joissakin kunnissa ja sddnnosti on tarpeen
kehittdd vastaamaan paremmin kdytantoa

Kuntalaissa ei ole sddanndksid alijidimén kattamisvelvoitteesta kuntaliitostilanteessa. Séantely

olisi tarpeen sellaisia tilanteita varten, joissa uudella kunnalla olisi yhdistyvien kuntien taseista
johtuen taseen alijaidmaa.
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Covid-19-pandemiasta aiheutuva poikkeustila tulee arvioiden mukaan vaikuttamaan ainakin
osan kunnista talouteen siten, ettd alijidmid tulee kertymédédn tai kuntien pééttdmien alijaddmien
kattamistoimenpiteiden toteutuminen tulee vaikeutumaan. Mille vuosille covid-19-pandemian
vaikutus ulottuu, on epdvarmaa. Vaikutus koskee ainakin kuluvaa vuotta 2020 ja voidaan arvi-
oida, ettd vaikutus ndkyy kuntien taloudessa myos vuonna 2021.

Kunnan ja kuntayhtymdn arviointimenettely

Kuntalain (410/2015) 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdd kunnan mah-
dollisuudet turvata asukkailleen lainsdddénnossé edellytetyt palvelut sekéd ryhtyéd toimenpitei-
siin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos laissa madritellyt erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykset tayttyvit.

Arviointimenettely voidaan kdynnistdd, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta
alijadmad laissa sdddetyssd madardajassa. Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnistda, jos asu-
kasta kohden laskettu kertynyt alijaidméa on kuntakonsernin viimeisessa tilinpdatoksessa vahin-
tadn 1 000 euroa ja sitd edeltdneessa tilinpdatoksessd vahintdan 500 euroa, tai kunnan rahoituk-
sen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut
ovat kahtena vuonna perakkain tayttdneet seuraavat raja-arvot:

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 30
§:n mukaan myonnettyd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintddn 1,0 prosenttiyksikkod korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimééréinen tuloveroprosentti,

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaérd ylittd4 kaikkien kuntakonsernien keski-
madraisen lainamédran vahintddan 50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintdan 50 prosenttia.

Pykaldssa sdddettavid tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja muutettiin vuonna 2019 kuntalain muu-
toksella (175/2019). Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmaéisen kerran vuonna 2022 vuosien
2020 ja 2021 tilinpaatosten tunnuslukujen perusteella. Kuntalain arviointimenettelyd koskevaa
saantelya ei ole alijadmén kattamisen ja uusien tunnuslukujen osalta vield sovellettu siirtyma-
sdannosten vuoksi, joten sen toimivuutta ei ole vield mahdollista kaikin osin arvioida.

Uudet kriteerit ovat:
1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia,

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintddn 2,0 prosenttiyksikkoéd korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimiardinen tuloveroprosentti,

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdétdksen lainojen ja vuokravastuiden mééra
ylittdd kaikkien kuntien konsernitilinpditoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimiirdisen
médrédn vahintdén 50 prosentilla ja

4) konsernitilinpddtoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Tilastokeskuksen ylldpitdmistd konsernitilinpaa-
tosten tiedoista. Tunnuslukujen laskentaperusteina kiytetddn Tilastokeskuksen kdyttdmié las-
kentaperusteita ja kunnan vahvistamaa tuloveroprosenttia. Vuoteen 2021 saakka kuntien ja kun-
tayhtymien taloustietojen keruuvastuu on Tilastokeskuksella, mutta vuodesta 2021 alkaen tun-
nuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokonttorin yllépitimiin konsernitilinpaatosten
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tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin perustuen. Tilastokeskus vastaa vield
vuonna 2021 tilastovuoden 2020 tilinpadtostietojen keruusta.

Kunnan taloudellista tilannetta koskevan selvityksen tekee arviointiryhmé, jonka jésenistid yh-
den nimeéé valtiovarainministerid ja yhden kunta. Valtiovarainministerié nimeéé kuntaa kuul-
tuaan ryhmén puheenjohtajaksi kunnasta ja ministeriosta riippumattoman henkilon. Ryhma te-
kee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteisté, val-
tuusto késittelee ryhmén toimenpide-ehdotukset ja saattaa niitd koskevan paatoksen valtiova-
rainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiovarainministerio tekee ryh-
mén toimenpide-chdotusten ja valtuuston paétdsten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa
tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Voimassa oleva kuntalain arviointimenettelyd koskeva sdéintely ei vilttamattd kaikissa tilan-
teissa ratkaise kunnan tilannetta. Hankalasti ratkaistavana voidaan pitéé tilannetta, jossa kunnan
talouden tervehdyttdminen ja palvelujen turvaaminen ei arviointimenettelystd huolimatta olisi
mahdollista kunnan omin toimin. Kunta ei vilttdmattd huolimatta arviointimenettelyssé teh-
dystd toimenpide-ehdotuksista ja kunnan sitd koskevista padtoksistd saa talouttaan kuntoon,
mistd johtuen voi tulla kyseeseen uuden arviointimenettelyn aloittaminen. Kunnissa on saatettu
tehdd myds kunnan taloutta edelleen heikentdvid paatoksia. Kunnan oman toiminnan ja toimen-
pide-ehdotusten toteutumisessa on saattanut olla ristiriitaa. TAmén vuoksi sééntelyé tulisi tar-
kentaa kunnan talousarvion ja -suunnitelman sekd toimintakertomuksen sisdllon osalta siten,
ettd valtuuston paitokset toteutetaan ja niiden vaikutukset ilmenevit. Arviointimenettelyn kayn-
nistdmisestd padttdva valtiovarainministerio tarvitsee myos kuntakohtaisia selvityksid kunnassa
padtettyjen toimenpiteiden toteutumisesta.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyja on tdhdn
saakka toteutettu suhteellisen pienikokoisissa, maakuntien reuna-alueille sijoittuvissa kunnissa.
Tilanne niyttdd olevan tulevina vuosina muuttumassa. Kriteerit tayttdvien kuntien lukumaara
on kasvussa ja menettelyjd jouduttaneen kdynnistimaddn aiempaa suuremmissa kunnissa. Me-
nettelyyn tulee my0s enenevissd madrin kuntia, joissa menettely on jo kertaalleen lapikayty.

Kuntalain 118 §:n 6 momentin mukaan valtiovarainministerio tekee arviointiryhméin toimen-
pide-ehdotusten ja valtuuston paétdsten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun eri-
tyisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi. Arviointimenettelylld on siten
kytkentd kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitettuun erityiseen selvitykseen kuntajaon muut-
tamiseksi. Valtioneuvosto voi paattdd kuntajakoselvittdjan esityksestd kuntajaon muuttamisesta
muutoksen kohteena olevan kunnan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta, jos muu-
tos on tarpeen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lakisda-
teisten palvelujen turvaamiseksi ja kuntarakennelain 4 §:ssd sdidetyt kuntajaon muuttamisen
edellytykset tayttyvit. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndn mukaan kriisikunnan osalta
tarkoituksena on turvata kunnan asukkaiden perustuslakiin perustuvat oikeudet. Pakkoliitoksen
taustalla olevat intressit ovat valiokunnan mielestd niin painavia, ettd ne oikeuttavat ndinkin
merkittdvdn kajoamisen kunnalliseen itsehallintoon. Valiokunta on pitényt tirkednd, ettd pel-
késtddn arviointimenettelyyn johtaneiden taloudellisten kriteerien tdyttymisen ei pidd johtaa
kunnan tahdon vastaisesti kuntajaon muutokseen, vaan muutoksen tulee olla kokonaisuutena
perusteltu sekd valttimaton erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asuk-
kaiden lakisééteisten palvelujen turvaamiseksi (PeVL 20/2013 vp, s. 5-6). Edelld kuvattu niin
kutsuttu valttimattomyyskriteeri ilmenee kuntarakennelain kuntajaon kehittdmisen tavoitteita
sekd kuntajaon muuttamista koskevasta sééntelystd. Kuntarakennelain 2 §:n mukaan kuntajaon
kehittdmisen tavoitteena on elinvoimainen, alueellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toi-
miva kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksia.

Arviointimenettelyjd on toteutettu vuodesta 2007 alkaen yhteensd 44 kertaa. Viisi kuntaa on

ollut arviointimenettelyssé kaksi kertaa. Vuosien 2018 ja 2019 tilinpdétdsten perusteella arvi-
ointimenettelyn kdynnistdmisen edellytykseksi sdddetyt kriteerit tayttavid kuntia oli kuusi, joista

15



viidessd arviointimenettely oli kdynnistetty jo 2017 tai 2019 vuoden aikana. Vuonna 2020 yh-
den kunnan osalta kidynnistyy arviointimenettely. Néissé kaikissa kunnissa téyttyi asukaskoh-
taista alijadmdd kuvaava kriteeri. Yhdessékédn kunnassa eivit tayttyneet menettelyn kéynnisté-
misen edellyttimit neljan tunnusluvun kriteerit. Siten rahoituksen riittdvyytta tai vakavarai-
suutta kuvaavien tunnuslukujen perusteella ei kdynnistetty arviointimenettelyja. Alla olevassa
taulukossa on esitetty kuntalain 118 §:n 3 momentin mukaiset kriteerit ja niiden tdyttyminen
vuosien 2018 ja 2019 tilinpédétdsten perusteella.

Taulukko 1: Arviointimenettelyn kriteerien tayttyminen/tilinpaatostiedot 2018 ja 2019

Kriteeri Taso (2018, 2019) Kuntia

Kertynyt alijidma,

euroa/asukas >500,>1 000 6
Vuosikate negatiivinen 4
Lainat, euroa/asukas >9837,>210657 9
Tulovero-% >20,87,> 20,90 165
Suhteellinen velkaantunei-

suus >50 187
Kaikki em. neljd tayttyvét 0

Kuntalain 119 §:ssé sdddetddn arviointimenettelystd kuntayhtyméassa. Sddnnoksen mukaan, jos
kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhtymén taseeseen kertynytta alijadmad 110 §:n 3 sdddetyssa
madraajassa, valtiovarainministerié voi maérdtd kuntayhtymiid ja sen jasenkuntia kuultuaan
riippumattoman selvityshenkilon, jonka tehtdvdni on laatia ehdotus kuntayhtyman talouden ta-
sapainottamista koskevaksi kuntayhtymén ja jasenkuntien véliseksi sopimukseksi. Selvityshen-
kilon tulee ehdotusta laatiessaan kuulla kuntayhtyméa ja jasenkuntia. Kuntayhtymaén ylintd paa-
tosvaltaa kdyttdvan toimielimen ja jdsenkuntien valtuustojen on kasiteltdivd 1 momentissa tar-
koitettu selvityshenkilon ehdotus sopimukseksi. Jasenkunnat voivat hyviksyd sopimuksen 57
§:n 1 momentissa sdddetylld tavalla. Sopimus on annettava valtiovarainministeriolle tiedoksi.

Vuoden 2019 tilinpdatostietojen perusteella kymmenelld kuntayhtymaélla olisi taseessa yhd vuo-
den 2015 taseeseen kertynyttd alijidmai. Nédiden kuntayhtymien tulisi kattaa tdmé taseeseen
kertynyt alijddma kuntien tapaan vuoden 2020 loppuun mennessa.

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamista ja pddomalainan antamista koskeva
sddntely

Kuntalain 129 §:ssé sdddetddn lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamisesta. Sééntely
lisattiin vuoden 2015 kuntalakiin oikeustilan selkeyttimiseksi sekd kunnalle lainoista ja takauk-
sista aiheutuvien taloudellisten riskien vélttimiseksi. Kuntien antamat takaukset ja lainat eivit
saa vaarantaa kunnan kykyéd vastata tehtdvistiin. Kunnan etu tulee turvata kunnan riskit katta-
villa vakuusjérjestelyilld. Kuntien antamiin takauksiin liittyvda riskid on késitelty oikeuskay-
tannossd. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapdatoksessa KHO 2020:50 sekéd korkeim-
man hallinto-oikeuden muissa paatoksissd 2601/2020, 2602/2020 ja 2603/2020 kunnan paitos
kumottiin kuntalain vastaisena merkittdvan taloudellisen riskin vuoksi ja kunnan etujen turvaa-
miseksi riittdméttomén vakuuden tai vastavakuuden vuoksi.

Pykildn 1 momentin mukaan kunnan myontdma laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa
kunnan kykyé vastata sille laissa sdddetyistd tehtdvistd. Kunta ei saa myontii lainaa, takausta
tai muuta vakuutta, jos siihen siséltyy merkittidva taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata
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riittdvin kattavilla vastavakuuksilla. Pykéldn 2 momentin mukaan kunta voi myontia takauksen
tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta si-
toumuksesta ainoastaan, jos yhteis6é kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja val-
tion yhteisessd maaridysvallassa. Pykilan 3 momentin mukaan kunta voi kuitenkin myontia ta-
kauksen tai muun vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain (390/2015), kuntien kulttuuritoimin-
nasta annetun lain (728/1992), museolain (729/1992), teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai
nuorisolain mukaisen tehtivén edistimiseen. Takauksen ja muun vakuuden antamisen edelly-
tyksistd on kuitenkin voimassa, mité siitd erikseen sédédetddan. Lisdksi kunta voi myontéé takauk-
sen tai muun vakuuden, jos se perustuu lain perusteella hyvaksyttyyn tukiohjelmaan tai yksit-
taiseen tukeen tai liittyy yhteisolle tai sditiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

Pykéldn 4 momentissa on informatiivinen sdannds, jonka mukaan kunnan on lisdksi otettava
huomioon, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa sddde-
tdan.

Voimassa olevan kuntalain 129 §:ssd ei huomioida erikseen kunnan mahdollisuutta antaa osa-
keyhtidlain (624/2006) ja osuuskuntalain (421/2013) mukaista pddomalainaa. Osakeyhtidlain
12 luvun 1 pykdldn 1 momentin mukaan yhti6 voi ottaa lainan (pddomalaina), jonka:

1) pddoma ja korko saadaan maksaa yhtion selvitystilassa ja konkurssissa vain kaikkia muita
velkoja huonommalla etuoikeudella;

2) padoma saadaan muutoin palauttaa ja korkoa maksaa vain siltd osin kuin yhtion vapaan oman
padoman ja kaikkien pddomalainojen maara maksuhetkelld ylittdd yhtion viimeksi paattyneelta
tilikaudelta vahvistettavan tai sitd uudempaan tilinpaatokseen sisdltyvan taseen mukaisen tap-
pion madrin; seka

3) pddoman tai koron maksamisesta yhtio tai sen tytdryhteiso ei saa antaa vakuutta.
Osuuskuntalain 12 luvussa on vastaavat sdédnnokset.

Pddomalainalle ei sen saava yhtio tai osuuskunta voisi antaa vakuutta, jota kuntalaki edellyttda.
Kunnat ovat kdytténeet yhtididen rahoittamiseksi myos pddomalainoja. On my6s oikeuskaytan-
tod, jossa kunnan padtds on kumottu kuntalain 129 §:n vastaisena. Taten pykélan tarkistaminen
téltd osin on tarkoituksenmukaista oikeustilan selventdmiseksi. Oikeuskdytdnndssd on todettu
kunnan antama pddomalaina kuntalain vastaiseksi. Iti-Suomen hallinto-oikeuden 9.11.2017 an-
tamassa padtoksessé (17/0249/4) kaupungin pédétds kumottiin lainvastaisena, koska kaupungin-
valtuusto oli myontdnyt pddomalainan ilman kuntalain edellyttiméi vastavakuutta. Kaupungin-
valtuuston padtostd tehtdessd ei ollut myoskddn riittdvisti selvitetty mahdollisen valtiontuen
olemassaoloa ja Euroopan unionin valtiontukiméardysten ja -sddnnosten mahdollista soveltu-
vuutta ja valtuuston péétos oli siten lisdksi syntynyt virheellisessd jarjestyksessa.

2.3 Kuntayhtymii koskeva siintely

Kuntayhtymidmuotoinen toiminta on osa kuntalain 6 §:ssé tarkoitettua kunnan toimintaa. Kun-
tayhtymien perustaminen on kunnan harkinnassa ja myds laissa sdédetédén kuntien yhteistoimin-
nasta. Kuntalain 7 §:n mukaan laissa sdddetédén siitd, kun tehtivid on jarjestettdva yhteistoimin-
nassa muiden kuntien kanssa (lakisditeinen yhteistoiminta). Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi
jarjestdd sille laissa siddetyt tehtdvat itse tai sopia jarjestimisvastuun siirtdmisesta toiselle kun-
nalle tai kuntayhtymalle. Lakisédéteisesséd yhteistoiminnassa kuntalain mukaan jérjestimisvastuu
on kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymélld. Tehtdvien hoidosta jarjestimisvas-
tuussa oleva kunta tai kuntayhtymé vastaa jérjestettivien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
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yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, miirin ja laadun méarittelemisestd, tuottamistavasta,
tuottamisen valvonnasta, viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttdmisestd. Kunta vastaa teh-
taviensd rahoituksesta, vaikka jarjestimisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhty-
mélle. Kunta tai kuntayhtymé voivat kuntalain 9 §:n mukaan tuottaa jérjestdmisvastuulleen kuu-
luvat palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Kunnan
tai kuntayhtymén hankkiessa laissa sdddettyja palveluja muulta palvelujen tuottajalta silla sdilyy
jarjestamisvastuu.

Lakisddteisestd yhteistoiminnasta sdddetdén erityislaeissa kuten -erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989) ja laissa kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977). Yhteistoimintavelvoit-
teista on sdddetty lisdksi pelastuslaissa (379/2011) ja ympéristoterveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueesta annetussa laissa (410/2009).

Kuntayhtymien lukuméérd on pysynyt ldhes muuttumattomana parin edellisen vuoden aikana.
Valtiokonttorin ylldpitdmén tutkikuntia.fi -sivuston tietojen mukaan vuonna 2020 kesédkuun
alussa Manner-Suomessa oli 139 kuntayhtymdd. Kuntayhtymista lakisdéteisia ovat sairaanhoi-
topiirit (20 kpl), maakuntien liitot (18 kpl) ja erityishuoltopiirit (16 kpl). Vapaaehtoisia kun-
tayhtymid on toiminut laajasti kunnan eri toimialoilla, kuten kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialoilla sekd sosiaali- ja terveydenhuollossa. Useita kuntayhtymid toimii my0s ymparistotoi-
men ja teknisen toimen toimialoilla esimerkiksi yhdyskuntasuunnittelun, joukkoliikenteen, ym-
paristopalvelujen, vesihuollon ja jatehuollon tehtdvissa.

Kuntayhtymé perustetaan kuntalain 55 §:n mukaisesti kuntien véliselld valtuustojen hyvéksy-
maélld perussopimuksella. Kuntalain 56 §:ssd sdddetdan perussopimuksessa sovittavien asioiden
vahimmaissisallosta.

Kuntayhtyméin toimielimistd sdddetddn kuntalain 58—61 §:ssd. Kuntayhtymédn paatosvaltaa
kayttdd yhtyméavaltuusto tai yhtymékokous. Yhden toimielimen kuntayhtymassa padtosvalta ja-
kautuu jasenkunnille ja kuntayhtymén toimielimelle laissa sdddetysti ja perussopimuksessa so-
vituin tavoin. Kuntayhtymaélld voi olla myds muita perussopimuksessa sovittuja toimielimia.

Kuntalain 58 §:n 3 momentin mukaan kuntayhtymén muiden kuin ylimpien toimielinten ko-
koonpano on sovitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkuntien valtuustoissa edustettuina ole-
vien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa diniosuutta kuntayhtymén alueella vaalilaissa
(714/1998) saddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Poliittisen suhteellisuuden vaatimusta
sovelletaan kaikkiin muihin kuntayhtymén toimielimiin kuin yhtymévaltuustoon, yhtyméko-
koukseen ja yhden toimielimen kuntayhtyméan yhtyméhallitukseen. Kuntien on kuitenkin mah-
dollista sopia perussopimuksessa, ettd myds yhtymévaltuuston kokoonpano tulee sovittaa po-
liittisen suhteellisuusperiaatteen mukaiseksi. Sen sijaan yhtymékokouksessa suhteellisuusperi-
aatteen noudattaminen ei ole kdytdnnossd mahdollista, koska jdsenkuntien edustajat valitaan
kokouskohtaisesti. Maakuntien liittojen osalta poliittisen suhteellisuuden vaatimusta noudate-
taan myos ylimmén péétoksentekoelimen kokoonpanossa alueiden kehittdmisesté ja rakennera-
hastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) mukaisesti.

Kuntalain 59 §:n mukaan yhtyméavaltuustoon sovelletaan, mitd valtuustosta sdddetddn. Pykdlin
2 momentin mukaan kunta valitsee yhtymévaltuuston jisenet perussopimuksessa sovitulla ta-
valla. Tdimd momentti liséttiin kuntalakiin eduskuntakasittelyssa. Hallintovaliokunta piti mie-
tinnossddn asianmukaisena, ettd sddntelyd tdydennetdén tiltd osin ja totesi, ettd kuntayhtyméin
perussopimuksessa on voimassa olevaa kuntalakia vastaavasti sovittava yhtymévaltuutettujen
lukumiiréstd sekd valtuutettujen jakautumisesta jasenkuntien kesken. Yhtymédvaltuutettujen
mééré voidaan sopia perustuvaksi esimerkiksi kunnan asukaslukuun, peruspddomaosuuteen tai
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muuhun perusteeseen, jollei erityislainsddddnndstd muuta johdu. Mietinnon mukaan kuntayh-
tymén ylimmén toimielimen kokoonpanossa ei voimassa olevan kuntalain eikd késiteltdvani
olevan lakiehdotuksen mukaan edellytetd poliittisen suhteellisuuden toteutumista (HaVM
55/2014 vp. s.11).

Kuntayhtymin jasenkunnat sopivat perussopimuksessa, milld tavoin yhtymévaltuuston jasenet
valitaan. Edelld mainitun mietinndn mukaan jasenet voidaan kdytdnndssé valita kahdella vaih-
toehtoisella tavalla — joko niin, ettd kunnat suoraan nimedvit henkil6t yhtyméavaltuustoon tai
niin, ettd kunnat nimeévét ensin edustajansa kuntien yhteiseen edustajainkokoukseen, joka va-
litsee jasenet yhtymavaltuustoon. Kunnat voivat mietinnén mukaan lisdksi kuntayhtymén pe-
russopimuksessa sopla ettd myds yhtymévaltuustoon sovelletaan poliittisen suhteellisuuden
vaatimusta. Jos ndin on sovittu, yhtyméavaltuuston jasenet valinnee useimmiten edustajainko-
kous kaytdnnon syista. Edustajainkokous kutsutaan tdlloin koolle kuntavaalien jalkeen, ja ko-
kouksen tehtdvidna on perussopimuksessa sovitun mukaisesti sovittaa yhteen kuntavaalien tulos
niin, ettd yhtymavaltuustoon valittavat jasenet edustavat jasenkuntien kuntavaalien tulosta esi-
merkiksi maakunnan alueella. Valiokunnan nikemyksen mukaan poliittisen suhteellisuuden to-
teutuminen laajasti kuntayhtymén hallintoelimissé edistéisi demokratian toteutumista.

Kuntalain 60 §:n mukaan, jos kuntayhtymin paatosvaltaa kayttdd yhtymidkokous, kokous on
pidettdava vahintdan kaksi kertaa vuodessa. Yhtymékokousedustajan kuhunkin kokoukseen erik-
seen valitsee jasenkunnan kunnanhallitus tai jisenkunnan valtuuston paattima kunnan muu toi-
mielin. Yhtymédkokouksen tehtdvdnd on ainakin padttdd kuntayhtymén talousarviosta ja talous-
suunnitelmasta, hyvéaksyd kuntayhtymén hallintosddntd, valita kuntayhtymén toimielimet, paat-
tad luottamushenkil6iden taloudellisten etuuksien perusteista, valita tilintarkastajat, paattaa ti-
linpadtoksen hyviaksymisestd ja vastuuvapaudesta. Yhtymdkokousmallin tavoitteena on ollut
vahvistaa jasenkunnan omistajaohjausta. Kunnan yhtymidkokousedustajalle voidaan antaa toi-
mintaohjeet kokouskohtaisesti.

Kuntalain 61 §:n mukaan yhden toimielimen kuntayhtymén ainoa toimielin vastaa kuntayhty-
mén toiminnasta, hallinnosta ja taloudesta. Yleensa téllainen toimielin on yhtyméahallitus. J&-
senkuntien paédtdsvaltaan kuuluu toimielimen jasenten valinta, tarkastuslautakunnan jasenten ja
tilintarkastusyhteison valinta sekd vastuuvapaudesta padttdminen kuntayhtymén tilivelvollisille.

Kuntalain 117 §:n mukaan kuntayhtymén sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten
saada katetuiksi, vastaavat jisenkunnat siten kuin kuntien vilisestd vastuunjaosta on perussopi-
muksessa sovittu.

Perussopimuksessa on sovittava yhtyméavaltuuston, yhtymikokouksen taikka muun ylintd paa-
tosvaltaa kédyttdvdn toimielimen jdsenten lukumadrdstd sekd siitd, miten jisenkuntien vélinen
ddnivalta jakautuu ja mikd on dadnivallan jakautumisen peruste. Kullakin jésenelld voi olla yksi
4dni tai ddnivalta voi vaihdella. Adnivallan jakautumisen perusteesta on sovittava. Yleensé &a-
nivallan jakautumisen perusteena on kiytetty asukaslukua, osuutta peruspidéomasta tai esimer-
kiksi kuntayhtymén palvelujen kiyttod tietylld aikavélilld. Koska ddnivallan perusteiden mu-
kaan miardytyva danimééra voi vaihdella olosuhteiden muuttuessa, ei perussopimuksessa voida
suoraan sopia jasenkuntien ddnimééristd. Lahtokohtaisesti perussopimuksessa voidaan sopia
kuitenkin ddnivallan rajoituksista, jolloin suuren jisenkunnan mééraavéas asemaa kuntayhtymén
paatoksenteossa voidaan rajoittaa. Ilman dénivallan rajoitusta voisi joissain tilanteissa olla mah-
dollista, ettd yksi kunta saisi kuntayhtymaésté kirjanpitolain (1336/1997) mukaisen méérdysval-
lan ja kuntayhtymasta tulisi osa kyseisen kunnan kuntakonsernia kuntalain 6 §:n tarkoittamalla
tavalla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytinndsséén vakiintuneesti katsonut, ettd kuntayh-
tymissd noudatettava paitoksentekojirjestelmi ei saa antaa yksittéiselle kunnalle yksipuolisen
médradmisvallan mahdollistavaa asemaa (PeVL 67/2014 vp, s. 5, PeVL 75/2014 vp, s. 6.)
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Kéaytanndssé dénivallan rajoituksista on sovittu erityisesti sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja
erityishuoltopiirien perussopimuksissa. Vuoden 2019 lopulla suurin osa sairaanhoitopiirien ja
erityishuoltopiirien perussopimuksista on siséltinyt dénivaltaa rajoittavia méérayksid. Myds
koulutuskuntayhtymien perussopimuksista noin kolmannes on sisdltdnyt maarayksid ddnivallan
rajoituksista. Sen sijaan peruspalvelujen kuntayhtymien ja maakuntien liittojen perussopimuk-
sissa vastaavia maarayksid on ollut vain harvoin.

Perussopimuksessa sovitaan my0s, miten jaisenkuntien osuudet kuntayhtymén varoihin ja vas-
tuu sen veloista jakautuu. Perussopimuksessa on myds sovittava muista oleellisista kuntayhty-
maén taloutta koskevista asioista. Lain esitdiden mukaan (HE 268/2014 vp, s. 183) sovittava olisi
esimerkiksi kuntayhtymén toiminnan ja investointien rahoittamisen perusteista, talousarvion ja
taloussuunnitelman késittelystd seki jasenkuntien vaikutusmahdollisuuksista niihin. Perussopi-
muksessa tulee sopia myds menettelysté, jolla kuntayhtymén alijadma katetaan tilanteessa, jossa
jdsenkunnat eivét ole hyvidksyneet 119 §:n 2 momentissa tarkoitettua sopimusta kuntayhtymén
talouden tasapainottamisesta. Perussopimuksessa voidaan myos sopia, ettd kuntayhtymén muun
toimielimen kuin yhtymdkokouksen jdsenten ja varajdsenten tulee olla jisenkuntien valtuutet-
tuja ja ettd sopimuksessa méadrdtyissad asioissa padtoksen tekemiseen vaaditaan méadrdenem-
misto.

Perussopimuksessa tulee myds sopia talouden ja toiminnan seurantajérjestelmésti ja raportoin-
nista jisenkunnille. TAma sdénnds liséttiin kuntalakiin eduskuntakasittelyssd. Hallintovaliokun-
nan mietinndn mukaan jarjestimisvastuun ja rahoitusvastuun eriytyminen seki arviointimenet-
tely lisddvat tarvetta kehittdd kuntien ja niiden yhteistoimintaelimien vélistd seurantajérjestel-
maa ja raportointia kunnille. Seurannan kehittdminen on erityisesti tarpeen, jotta kuntien ja kun-
tayhtymien arviointimenettelylle muodostuisi riittdvdn laaja tietopohja, joka kattaisi vertailu-
kelpoisesti kuntayhtymien talouden lisdksi my0s niiden toiminnan. Lisdksi menettely tukisi val-
tuustojen strategista johtamista ja tarkastuslautakuntien tyota sekd antaisi asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksille entistd paremmat tiedolliset edellytykset (HaVM 55/2014

vp, s. 10).

Lisdksi perussopimuksessa tulee sopia kuntayhtymaéstd eroavan jasenkunnan ja toimintaa jatka-
vien jasenkuntien asemasta sekd kuntayhtymén purkamisesta ja loppuselvityksen suorittami-
sesta. Purkamista koskevissa sopimusehdoissa voidaan ottaa kantaa muun muassa siithen, milla
taholla on vastuu loppuselvityksen suorittamisesta ja miten kuntayhtymén varoja, velkoja ja
vastuita késitelladn purkamistilanteessa. Kuntayhtyméd puretaan jédsenkuntien valtuustojen paa-
tokselld. Jos jisenkunnat eivit ole yksimielisid purkamisesta, niilld kunnilla, jotka eivdt halua
jatkaa yhteistoimintaa kuntayhtyméné, on mahdollisuus erota yhtymésti. Kuntayhtyméaé ei voi
purkaa, jos vihintddn kaksi kuntaa haluaa siti jatkaa.

Perussopimuksen muuttamisesta sdddetddn 57 §:ssd. Jos perussopimuksessa ei ole toisin sovittu,
perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintdén kaksi kolmannesta jasenkunnista sitd kannattaa
ja niiden asukasluku on véhintéén puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.
Lakisééteisessd yhteistoiminnassa jasenkuntaa ei kuitenkaan voida ilman suostumustaan vel-
voittaa osallistumaan uusien vapaaehtoisten tehtivien hoitamiseen ja néisti aiheutuviin kustan-
nuksiin.

Voimassa olevassa kuntalaissa ei ole nimenomaista sdéntelyd kuntayhtymien yhdistymisesta tai
kuntayhtymén jakautumisesta. Toisaalta lakiin ei sisdlly myOskéén sellaista sdéntelyé, joka kay-
tdnnossa rajoittaisi kuntia toteuttamasta mainittuja rakennejérjestelyjd. Kunnat ovat tosiasiassa
jo toteuttaneet ainakin kuntayhtymien yhdistymisié ilman edeltivdd kuntayhtymén purkamista
jdsenkuntiin. Saatujen tietojen mukaan ndin on toimittu ainakin erdissé sosiaali- ja terveyden-
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huollon kuntayhtymissa sekd ammatillista koulutusta jarjestavissd koulutuskuntayhtymissa. To-
teutetuissa yhdistymisissd on kdytdnndssi noudatettu menettelyd, jossa jasenkuntien valtuustot
ovat péittineet yhdistymisestd sekd hyviksyneet sitd koskevan sopimuksen sekd uuden tai toi-
mintaa jatkavan vastaanottavan kuntayhtymén perussopimuksen. Oikeustilan ja menettelyjen
selkiyttimisen ndkdkulmasta on tarkoituksenmukaista, ettd kuntayhtymien yhdistymisesta ja ja-
kautumisesta otettaisiin lakiin nimenomaiset sidnndkset. Séddntelyn puuttuminen voi nykytilan-
teessa aiheuttaa esimerkiksi sen, ettd jarjestelyihin osallistuvien tahojen tehtdvijaot ja vastuut
jadvat menettelyjen eri vaiheiden aikana epdselviksi. Lisdksi puuttuva sdédntely voi kdytdnnossa
johtaa siihen, ettd menettelyjen laillisuuskysymykset jadvit tuomioistuinten ratkaisukdytdnnon
varaan.

Kunnat voivat vaikuttaa kuntayhtymén toimintaan perussopimuksessa sovituin tavoin ja omis-
tajaohjauksensa kautta. Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla
kunta omistajana tai jisenend myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.
Toimenpiteet voivat liittyd ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysméérayksiin, muihin
sopimuksiin, henkilvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henki-
16ille sekd muuhun kunnan méiaraysvallan kayttoon. Jasenkuntien méiarésta ja ddnivaltasuhteista
kuntayhtyméssé johtuu, ettei yksittdisen kunnan kyseisen sdénnoksen mukainen omistajaohjaus
ole kovin tehokas kuntayhtymédmallissa. Kaytdnnossd jasenkuntien tulisi tehdd yhteistyota
omistajaohjauksessa ja kuntayhtyméin kanssa sovitusti prosessina. Kuntayhtymén jarjestamis-
vastuun kannalta voi olla haastavaa toteuttaa usean jasenkunnan omistajaohjauksen tavoitteet ja
kuntayhtymén tehtdvien mukaiset palvelut, jos perussopimuksessa, toiminnassa ja kdytannon
palvelutoiminnan toteuttamisessa ei ole olemassa toimivia paatdksentekoa, suunnittelua, toi-
mintaa ja seurantaa koskevia menettelyjd. Kuntayhtymissd voi olla lisdksi palvelusopimuksia
kunnan ja kuntayhtymén vélilld. Kunnan kannalta vaikuttamismahdollisuuksia heikentéa lisaksi
se, ettd kunnan luottamushenkil6iksi katsotaan kunnan kuntayhtymén toimielimiin valitsemat
edustajat, mutta esimerkiksi kuntayhtymén valtuuston nimedmat kuntayhtymén hallituksen ja-
senet ovat oikeudellisesti pelkédstddn kuntayhtymédn luottamushenkilGitd. Poliittisen suhteelli-
suuden vaatimus kuntayhtymén toimielimissad vaikuttaa kunnan omistajaohjauksen onnistumi-
seen. Esimerkiksi sellaiset tilanteet ovat olleet mahdollisia, ettei kuntayhtymén hallintoon va-
littu edustaja ole ollut kunnan suurimmista poliittisista ryhmista.

Kuntayhtymin jisenkunnan vaikutusmahdollisuudet kuntayhtymén talouden tasapainottami-
seen perustuvat perussopimuksessa sovittujen talousarviota ja -suunnitelmaa koskevien menet-
telyjen, seurantajirjestelmén ja raportoinnin lisdsi palvelutoiminnan prosesseihin seka siséltyvét
kuntayhtymén johtamisjirjestelmiddn. Kuntayhtymien kdytdnnot vaihtelevat ja osin vaikutus-
mahdollisuudet voidaan kokea heikoksi.

2.4 Kunnallisia liikelaitoksia koskeva siintely

Kunta tai kuntayhtymai voi perustaa kunnallisen liikelaitoksen, joka toimii kunnan tai kuntayh-
tymédn osana. Kuntien ja kuntayhtymien yhdessé perustamasta kuntayhtymasta, jonka tehtdvina
on kunnallisen liikelaitoksen yllépitdminen, kdytetdén nimitysti liikelaitoskuntayhtyma.

Vuoden 2015 kuntalaissa (410/2015) liikelaitoksen perustamista, hallintoa ja johtamista koske-
vat sddnnokset sdilytettiin lihes ennallaan. Liikelaitoksen johtajaa koskevaa sddntely yksinker-
taistettiin ja samalla siitd poistettiin padllekkéisyydet johtokunnan tehtdvien kanssa. Suurimmat
muutokset liikelaitossdédntelyssd koskivat taloussddnnoksid. Taloussddnnoksid vihennettiin ja
niiden paillekkiisyydet kunnan muuta taloutta koskevien sddnnosten kanssa poistettiin. Liike-
laitossddntelyn sdilyttdminen katsottiin vuoden 2015 kuntalain uudistamistyossd edelleen pe-
rustelluksi, koska useat kunnat ja kuntayhtymét kayttivét liikelaitoksia toiminnassaan ja yhti-
oittimisvelvollisuuden ulkopuolelle jai edelleen merkittivid kunnan toimialoja ja toimintoja.
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Kuntien liikelaitosten mééra on laskenut viime vuosikymmenen aikana. Vuonna 2011 liikelai-
toksia oli Tilastokeskuksen tietojen mukaan yhteensd 176 ja niitd oli 71 kunnalla, vuonna 2018
liikkelaitoksia oli 101 ja niitd oli 53 kunnalla. Liikelaitosmallia hyddynnetéén erityisesti vesi-
huollossa, useampia liikelaitoksia on myos tukipalveluiden, kuntatekniikan, tyoterveydenhuol-
lon ja pelastustoimen toimialoilta. Usealla kunnan toimialalla on yksittdisid liikelaitoksia.
Vuonna 2018 kuntayhtymien liikelaitoksia oli 13, joista yhdeksén toimiala liittyy sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin. Liikelaitoskuntayhtymid oli vuonna 2018 kahdeksan, ja niiden
kokonaisméard on vahentynyt kahdella vuodesta 2011. Méaardan kehitykseen on vaikuttanut eri-
tyisesti markkinoilla toimivien liikelaitosten yhtidittdmisvelvoite, mutta kunnat ovat myos siir-
tyneet kayttdmaan liikelaitosten sijaan esimerkiksi taseyksikkoja kevyemman hallintorakenteen
vuoksi.

Kuntalain 9 luvussa sdddetdan kunnallisen liikelaitoksen tehtdvistd ja hallinnosta. Kuntalain 67
§:n mukaisesti kunnallisella liikelaitoksella on lakisddteinen johtokunta, joka ohjaa ja valvoo
liikelaitoksen toimintaa. Liikelaitoksen johtokunnan tehtévistd sdddetddn melko yksityiskohtai-
sesti, joskaan kaikkia johtokunnan tehtdvia ei ole mééritelty laissa, vaan tarkoitus on, ettd muista
kuin laissa madritellyistd tehtdvistd madratdan kuntien hallintosddnndissd. Kunnan hallintosdén-
noissd on melko niukasti kirjauksia liikelaitosten johtokunnan tehtdvistd ja johtokunnan tehté-
vien méadrittelyssd hallintosddntod voisi hyodyntaa nykyistd enemmén.

Kuntalain 120 § mukaisesti liikelaitoksen talouteen sovelletaan kunnan taloutta koskevia sdin-
noksid muutamin poikkeuksin. Liikelaitosten talousarviot ja -suunnitelmat laaditaan erillisend
osana kunnan ja kuntayhtymén talousarviosta ja -suunnitelmasta. Liikelaitoksen vaikutus kui-
tenkin kunnan ja kuntayhtymén talouteen esitetddn laskelmin, joissa liikelaitos yhdistelldan
kunnan tuloslaskelmaosaan ja rahoitusosaan vastaavalla tavalla kuin kunnan tilinpaatoksessa.

Kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen kirjanpito on my0s eriytettdva kunnan tai kuntayhtymén
kirjanpidossa ja liikelaitos laatii tilikaudelta erillistilinpdétds, jonka allekirjoittavat johtokunnan
jasenet ja liikelaitoksen johtaja. Tilinpddtos annetaan tilintarkastajien tarkastettavaksi sekd saa-
tetaan kunnanhallituksen tai yhtymahallituksen késiteltavaksi.

Liikelaitosten mahdollisuudesta tehdd investointivaraus tilikauden tuloksestaan séédetéén 120
§:n 1 momentin 6 kohdassa. Kunnan talouden osalta ei vastaavaa sdddostd ole, vaan tdmén
osalta noudatetaan Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia ohjeita.

Kunnan ja kuntayhtymén liikelaitosta sitovia meno- ja tuloerid kunnan tai kuntayhtymén talous-
arviossa ovat 120 §:n 2 momentin mukaisesti:

1) kunnan tai kuntayhtyman pééomasijoitus liikelaitokseen ja liikelaitoksen pddoman palautus
kunnalle tai kuntayhtymélle,

2) korvaus kunnan tai kuntayhtymén sijoittamasta pddomasta ja
3) kunnan ja kuntayhtymén toiminta-avustus kunnan tai kuntayhtymén liikelaitokselle.

Useassa liikelaitoksessa sitovaksi tavoitteeksi tai erdksi on kunnan talousarviossa asetettu kun-
talaissa sdddetystd poikkeavia erid kuten liikeyli- ja alijiimi seké nettoinvestoinnit. Kuntalain
120 §:n mukaisia erié ei ole kaikissa kunnissa asetettu osin johtuen liikelaitoksen tehtdvéalasta.
Talouden tavoitteiden lisdksi liikelaitokselle asetetaan toimintaan liittyvid tavoitteita. Valtuusto
paattdd kuntalain 14 §:n mukaisesti liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoit-
teista. Kuntalain 120 §:n mukaiset sitovat tavoitteet eivit pelkéstdfin varmista sitd, etté liikelai-
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tos toimii kunnan kokonaistalouden tavoitteiden mukaisesti. Liikelaitoksen ylijadmé tai ali-
jaama voi toteutua talousarviosta poikkeavasti, vaikka liikelaitoksen korvaus kunnan sijoitta-
masta padomasta olisi talousarvion mukainen. Siten kunnan talouden tavoitteet ja liikelaitoksen
talouden tavoitteet ovat voineet olla keskendén ristiriitaisia.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden mukaiset liikelaitoksen ja taseyksikon ulkoisen
talousraportoinnin tilinpdatoskaavat sisaltdviat myos kuntalaissa sdddetyt erdt, jolloin niiden ra-
portointi ja ldpindkyvyys eivit ole riippuvaisia niiden sitovuustasosta talousarviossa.

Liikelaitoksen korvaus peruspddomasta poikkeaa osakeyhtidissd omalle paddomalle maksetta-
vasta korvauksesta eli osingosta, joka késitellddn omassa paddomassa voitonjakoerdnd. Korvaus
kunnan tai kuntayhtymén liiketoimintaan sijoittamalle pddomalle késitellddn rahoituskuluna
eikd voitonjakoerana, silld pddomasijoituksen jakaminen sisdiseen lainaan kunnalta tai kuntayh-
tymalta taikka lainaan liikelaitoskuntayhtymén jaseneltd ja peruspddomaan on harkinnanvarai-
nen. Sijoitetulle pddomalle maksettavan korvauksen luonne ei asiallisesti riipu siitd, miten paa-
omasijoitus liikelaitoksen taseessa on jaettu.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on voimassa olevan kuntalain hallintoa ja taloutta koskevien sddnnosten
kehittimisen saatujen kokemusten perusteella. Tavoitteena on mahdollistavien sdédnnosten ke-
hittdminen, jotta paikalliset olosuhteet voidaan ottaa mahdollisimman hyvin huomioon kuntien
hallinnon ja talouden jirjestimisessd ja johtamisessa. Lainsdddantod kehitetddn myds kunnan
riskienvalvonnan ja -hallinnan tehostamiseksi.

Kunnan hallinto

Aloiteoikeuden soveltamisalan laajennuksen tavoitteena on antaa kunnan jasenille yhdenvertai-
nen aloiteoikeus ja kannustaa myds kunnassa kiintedd omaisuutta omistavia tai hallitsevia osal-
listumaan ja vaikuttamaan kunnan toimintaan aloiteoikeutta kayttdmalld. Késittelyn méaédrdaikaa
koskevan sdannoksen poistamisen tavoitteena on edistdd aloitteiden tasavertaista kasittelya riip-
pumatta siitd, onko aloitteen tehnyt yksi vai useampi aloitteen tekoon oikeutettu yhdessi. Muu-
toksella pyritdédn myos lyhentiméadn aloitteiden késittelyaikoja ja edistiméén aloitteiden parem-
paa vaikuttavuutta. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén myds korostamaan aloitteiden merkitysté
yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistumisen keinona seké toteuttamaan télt4 osin hallitusoh-
jelmaan kirjattua tavoitetta suoran demokratian keinojen edistdmisest.

Kuntayhtyméin muiden kuin ylintd piédtosvaltaa kdyttdvien toimielinten kokoonpanossa sovel-
lettavan poliittisen suhteellisuuden vaatimuksen lievennyksen tavoitteena on parantaa jisenkun-
tien edellytyksid vaikuttaa kuntayhtymén toimintaan omistajaohjauksen keinoin. Liséksi tavoit-
teena on, ettd toimielinten kokoonpanoista voitaisiin sopia esimerkiksi eri tehtdvid hoitavien
kuntayhtymien tai saman kuntayhtymén eri toimielinten tehtdvien kannalta nykyisté tarkoituk-
senmukaisemmalla tavalla.

Kuntayhtymien yhdistymisté ja kuntayhtymén jakautumista koskevan sddntelyn tavoitteena on
luoda oikeudellinen vihimmaissééntely kuntayhtymien yhdistymisid ja jakautumisia koskeville
menettelyille. Sédtelyn tavoite on lisdtd menettelytapoja, joilla kuntayhtymien tehtévid voidaan
tarvittaessa jérjestelld uudelleen nykyistd joustavammin.

Sopimusten hallintaa esitetddn liséttdviksi kunnan hallintosddnnon vihimméaisméérayksiin. Ta-
voitteena on, ettd kunnissa mééritellddn vastuut, sopimuksia ohjataan ja siten kiinnitetdan huo-
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miota sopimusten johtamiseen. Tavoitteena on tehostaa sopimusten riskienhallintaa ja sopimuk-
siin perustuvan tuotannon valvontaa. Tavoitteena on myds sopimusten kautta toteutettavien pal-
velujen ja toimintojen parempi hallinta sopimusten laatimisen, valvonnan ja arvioinnin osalta.

Sahkoistd kokousta koskevien muutosten tavoitteena on edistéé kuntien ja kuntayhtymien edel-
lytyksid sdhkoiseen paidtoksentekoon. Edistdmalla joustavampia toimintatapoja sdhkdiseen,
paikkariippumattomaan péaatoksentekoon pyritddn myods yleisemmin lisdidméaén kiinnostusta ja
mahdollisuuksia kunnallisten luottamustehtdvien hoitamiseen.

Johtajasopimusta koskevan muutosehdotuksen tavoitteena on selkeyttdd kunnanjohtajan johta-
jasopimuksen késittelyd ja siihen liittyvaa paatoksentekoa kunnan toimielimissd. Muutoksella
pyritddn myods nopeuttamaan johtajasopimusten tekoa ja ndin lisddmddn kunnan johtamisen
edellytyksid uuden kunnanjohtajan aloittaessa virassaan. Sddntelylld selvennetddn myos kunnan
sisdisid rooleja ja kunnanhallituksen asemaa kuntatyonantajan edustajana.

Esitykselld pyritddn selkeyttimédn oikeustilaa ja mahdollistamaan pddomalainan kdytto yhtidi-
den rahoittamisessa, silloin kuin se kunnan riskienhallinnan kannalta olisi muutoin mahdollista
kuntalain 129 §:n mukaisesti.

Kunnan talous

Kuntatalousohjelmaan ehdotettavilla muutoksilla pyritdan selkeyttdméaan ohjelman suhdetta jul-
kisen talouden suunnitelmaan ja siten selkeyttdméadn valmistelun aikataulutusta ja sithen osal-
listuvia tahoja.

Valtuuston tehtiviin ehdotettavan muutoksen tavoitteena on tuoda kuntien rahoitustoimintaan
liittyva paatoksenteko samalle tasolle, jossa pdatetddn varallisuuden hoidosta ja sijoitustoimin-
nan periaatteista. Tavoitteena on parantaa kunnan taloudellisten riskienhallintaa. Rahoituksen
hankintaan liittyvisséd instrumenteissa voi olla varallisuuden ja sijoitusten tavoin riskejé, joilla
realisoituessaan voi olla merkittavid vaikutuksia kunnan talouteen. Esimerkiksi kuntien kaytta-
miin johdannaisiin voi liittyd merkittavid taloudellisia riskeja.

Talousarviota ja —suunnitelmaa koskevan sdantelyn tarkentamisen tavoitteena on selkeyttda voi-
massa olevaa alijddmén kattamiseen liittyvdd sddntelyd sekd tehostaa alijimien kattamista
laissa sdddetyssd midrdajassa. Ehdotettavalla tarkennuksella selkeytetddn talousarvion laadin-
tavuonna tai sen jilkeen syntyvén alijadmén huomioon ottamista taloussuunnitelmassa siten,
ettd tillainen alijadma tulee kattaa samassa lain edellyttdméssd méérdajassa kuin jo valmistelu-
vaiheeseen mennessd muodostunut alijaamékin. Tatd kattamisvelvollisuutta sovelletaan seké
kuntiin ettd kuntayhtymiin.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén arviointimenette-
lyyn ehdotettavilla toimenpide-ehdotusten ja niitd koskevien pédétdsten késittelyd ja raportointia
koskevilla muutoksilla on tavoitteena tehostaa palvelujen edellytysten turvaamiseksi tehtdvien
toimenpiteiden toteutumista ja sitoutumista paitettyihin toimenpiteisiin. Jos kunnan talouden
tasapaino ei ole saavutettavissa ja kunta voisi siksi joutua arviointimenettelyyn toistuvasti, on
tarkoituksenmukaista sdatdi ratkaisusta erityisen selvityksen tarpeellisuudesta ilman uutta arvi-
ointimenettelya.

Esityksen kunnallisen liikelaitoksen taloutta koskevilla muutoksilla on tavoitteena poistaa sdi-

doksen péillekkdisyyksid laissa toisaalla olevien taloussddnndsten kanssa sekéd yhtendistia toi-
mintatapoja kunnan ja sen liikelaitoksen talouden tuloksen késittelyn osalta. Kunnalliselle lii-
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kelaitokselle asetettavien sitovien tavoitteiden ehdotettu poisto ei heikenné kyseisten erien 14-
pindkyvyytté, sitovuuden poisto kuitenkin laajentaa osaltaan liikelaitoksen ohjausmekanismeja
ja vastaa kuntien kaytantoja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kuntalain talousarviota koskevaa 110 §:44 ehdotetaan muutettavaksi tdsmentdmalla alijaddmén
kattamista koskevaa sddntelyd siten, ettd sddnnoksen sanamuoto kuvaa tarkemmin voimassa
olevaa oikeustilaa. Talouden tasapainossa voidaan esityksen mukaan huomioida talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyviksi arvioitu ylijadma, ja alijddmén kattamista koskevassa maa-
rdajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jilkeen kertynyt alijaidma. Pyka-
ladn ehdotetaan lisdttavéksi alijadmén kattamiskautta kuntarakenteen muutoksissa koskeva
saantely. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijaidma tulee kattaa enintddn neljan
vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyd koskevaan 118
§:44n ehdotetaan toimenpideohjelman késittelyd kunnassa ja raportointia valtiovarainministeri-
Olle koskevaa sdédntelyd. Lisdksi ehdotetaan, ettd valtiovarainministerion ratkaisu kuntaraken-
nelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voitaisiin tehdd myds uutta arvioin-
timenettelyéd kdynnistamatta, jos arviointimenettelyssé olleen kunnan paattamat toimenpiteet ei-
vét ole toteutuneet ja kunnan osalta pykéldn 2 tai 3 momentissa sdddetyt arviointimenettelyn
kdynnistdmisen edellytykset tayttyvat. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
tayhtymén arviointimenettelyd koskevaan 119 §:44n ehdotetaan vastaavasti sddntelyd selvitys-
henkilon laatiman sopimuksen késittelystd kuntayhtyméssd sekd sopimuksen toteutumisen ra-
portoinnista valtiovarainministeriolle.

Kunnan lisdantyneen sopimusperusteisen palvelutuotannon ja palvelujen ostojen suuren talou-
dellisen merkityksen vuoksi esitettddn, ettd hallintosddnndssé tulisi olla tarvittavat maardykset
sopimusten hallinnasta. Kunnan tulisi hallintosdédnnossdén maaritelld vastuut sopimusten halli-
nasta ja valvonnasta. Lisdksi hallintosééntoa koskevaa sdddosté ehdotetaan tdydennettiavaksi si-
ten, ettd hallintosddnnossé tulisi antaa tarpeelliset méédrdykset asiakirjahallinnon ohella tiedon-
hallinnan jirjestdmisesta.

Aloiteoikeutta koskevaa sdéntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus tehda aloitteita
annettaisiin myds kunnassa kiintedd omaisuutta omistaville tai hallitseville kunnan jisenille.
Lisdksi aloitteen késittelyn madrdaikaa koskeva erillinen sddannos ehdotetaan poistettavaksi.

Kuntayhtymin toimielinten nimeémisessd noudatettavaan poliittisen suhteellisuuden vaati-
musta koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jisenkunnat voisivat perussopi-
muksessa sopia poliittisen suhteellisuuden vaatimuksen huomioon ottamisesta muiden kuin
ylintd paitoksentekovaltaa kiyttdvien toimielinten kokoonpanoissa.

Kunnan ja kunnanjohtajan vélinen johtajasopimus ehdotetaan hyvéksyttdviksi kunnanhallituk-
sessa. Ehdotettua muutosta sovelletaan myos kuntayhtymiin.

Kuntalakiin ehdotetaan lisdttaviksi sdédntely kuntayhtymien yhdistymisesté ja kuntayhtymén ja-
kautumisesta. Esitetyt sddnnokset sisdltiisivét sddnnokset rakennejérjestelyjd koskevasta paa-
toksenteosta, jarjestelyjen eri tavoista, oikeusvaikutuksista sekd yhdistymis- ja jakautumissopi-
muksissa sovittavista asioista.
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Sahkoistd kokousta koskevaa sdédntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd laista ilmenisi tar-
kemmin sdhkoisti kokousta koskevat edellytykset. Lisdksi sdhkdisen kokouksen yhdenvertaista
ndko- ja daniyhteyttd koskevaa edellytysté esitetdédn lievennettavaksi.

Lisdksi muun muassa valtuuston tehtdvid, kuntatalousohjelmaa, kuntayhtymén perussopimusta,
liikelaitoksen johtokuntaa, liikelaitoksen taloutta, vaalikelpoisuutta tarkastuslautakuntaan ja ti-
lintarkastajan tehtdvid koskevaan sddntelyyn ehdotetaan pienempid sisdllollisid muutoksia ja
teknisluonteisia tarkistuksia. Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamista koskevaa
129 §:44 ehdotetaan muutettavaksi pddomalainan antamisen huomioimiseksi.

Varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd varainsiirtoveroa ei
olisi suoritettava siirrettdessa kiinteistdja tai arvopapereita vastaanottavaan kuntayhtyméaén kun-
tayhtymien yhdistyessa tai kuntayhtymén jakautuessa eika siirrettdessa kiinteistd kuntien yhdis-
tyessa tai siirrettdessd kunnan osa toiseen kuntaan kuntarakennelain 3 §:n mukaisesti

4.2 Piiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia kuntien tai valtion taloudelle. Eh-
dotuksen alijidmén kattamisen ja arviointimenettelyn tarkennuksilla arvioidaan olevan vililli-
sesti vaikutusta kuntatalouden ja siten koko julkisen talouden tasapainoon. Saitelylld pyritdén
estimiin alijidmien kumuloituminen kuntien taseisiin ja varmistamaan, ettd arviointimenette-
lyn jalkeen péatetyt kunnan talouteen vaikuttavat toimenpiteet toteutuvat.

Ehdotuksella katsotaan olevan kunnille liséksi jaljempénd esitettyjd valillisid taloudellisia vai-
kutuksia, jotka johtuisivat riskienhallinnan tehostamisesta kunnissa. Kuntien omista paatoksista
riippuu, miten ehdotettujen muutosten toimeenpano tehddan. Esimerkiksi kunnan sopimusten
hallinnan tehostamisella arvioidaan olevan mahdollista saavuttaa merkittdvid sddst6ja kunnan
menoissa.

Ehdotettavat muutokset varainsiirtoverolakiin olisivat ensisijaisesti selkeyttdvid. Ilman muu-
tosta etenkin kuntayhtymien jakautumistilanteissa olisi kuitenkin ilmeinen vaara, etti varain-
siirtoverolain sulautumisia ja jakautumisia koskevaa sddnnosté ei voitaisi analogisesti soveltaa
kuntayhtymiin. Sama koskee kuntarakennelain mukaisia kuntien yhdistymistilanteita ja kunnan
osan siirtimistd toiseen kuntaan. Télloin vastaanottavan kuntayhtymén tai kunnan olisi suori-
tettava siirtyviin varoihin siséltyvistd arvopapereista 1,6 tai 2 prosentin varainsiirtovero, josta
kuntayhtymit ja kunnat nyt ehdotettavalla lainmuutoksella vapautettaisiin.

4.2.2 Vaikutukset kuntien tehtdviin ja toimintaan

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia kuntien ja kuntayhtymien toimintaan. Esityksestd ei
aiheudu kunnille kuin véihiisid uusia velvoitteita, ja esitettyjen velvoitteiden voidaan pddosin
katsoa siséltyvdn voimassa olevan kuntalain sdintelyyn. Esitykselld tarkennettaisiin voimassa
olevaa sdintelyé ja se vaikuttaisi kuntien johtamiseen seké kuntien talouteen ja toimintaan liit-
tyvddn riskienhallintaan. Osittain esitykselld pyritdén ohjaamaan kuntia ottamaan tiettyjé asioita
paremmin huomioon joko tuomalla esiin erilaisia kiytettdvissd olevia mahdollisuuksia tai tar-
kentamalla sadnnoksid nykyistd velvoittavampaan muotoon. Esityksen vaikutukset riippuvatkin
merkittdvasti siitd, missd midrin ja milld tavoin kunnissa otetaan kdyttoon lain mahdollistamat
toimintatavat.
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Esitykselléd ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia kunnille tai valtion taloudelle.
Ehdotuksen alijadmaén kattamisen ja arviointimenettelyn tarkennuksilla arvioidaan olevan vélil-
lisesti vaikutusta kuntatalouden ja siten koko julkisen talouden tasapainoon. Séatelylld pyritdan
estdimédn alijjaddmien kumuloituminen kuntien taseisiin ja varmistamaan, ettd arviointimenette-
lyn jélkeen péétetyt kunnan talouteen vaikuttavat toimenpiteet toteutuvat.

Ehdotuksella katsotaan olevan kunnille liséksi jaljempéna esitettyjd valillisid taloudellisia vai-
kutuksia, jotka johtuisivat riskienhallinnan tehostamisesta kunnissa. Kuntien omista paatoksista
riippuu, miten ehdotettujen muutosten toimeenpano tehdaan.

Alijddmdn kattaminen

Kuntalain talousarviota koskevaan 110 §: 44n ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan kun-
nan talouden suunnittelun tehostamista koskevia vaikutuksia. Sddnnoksessa alijidman kattamis-
velvollisuuden sitomisella tilinpdatoksesséd osoitettuun alijaidméadn ja sen kattamisella enintddn
neljan vuoden kuluessa tilinpddtoksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta on pyritty en-
nalta ehkdisemddn uusien alijidmien kumuloitumista kuntien taseisiin. Esityksen mukaan ta-
loussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen
kertyvéksi arvioitu ylijidma ja alijidmén kattamiskautena tulee kattaa myos talousarvion laa-
dintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadma. Esitetty muutos tdsmentdd sddntelyd, mutta sen
tarkoitus ei ole muuttaa sddntelyn sisdltod eikd oikeustilaa voimassa olevasta sadntelysta.

Ehdotetun sddntelyn arvioidaan vaikuttavan kuntien toimintaan ja taloussuunnitteluun niin, etta
tasapainovaatimusten toteutumista seurataan ja tarvittavia toimenpiteitd suunnitellaan nykyista
ennakoidummin. Talousarvion laadintavuoden alijadman arviointi edellyttdd kunnalta reaaliai-
kaista tuloksen seurantaa, mikd parantaa taloudellisten riskien ennakoitavuutta, taloutta koske-
vien tietojen ldpindkyvyyttd sekd talouden suunnitelmallisuutta. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole
valittomid vaikutuksia kuntatalouteen eikd kuntien tehtdviin. Esityksen arvioidaan jossain maa-
rin vihentdvan olemassa olevia alijddmid ja ennaltachkdisevan uusien alijaddmien syntya.

Vuoden 2019 ennakollisten tilinpédétdstietojen mukaan 57 kunnalla (vuoden 2020 kuntajaolla)
oli taseessa kertynyttd alijaaméé yhteensd 251,6 miljoonaa euroa eli keskiméiirin 480 euroa/asu-
kas. Kuntayhtymistd 21:114 oli kertynyttd alijidmad yhteensd 100,2 miljoonaa euroa.

Esityksen vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida tarkkaan, koska kuntatalouteen vaikuttavat
useat asiat. Covid-19-pandemia ja poikkeustila tulevat arvioiden mukaan vaikuttamaan ainakin
osan kunnista talouteen siten, ettd alijadmii tulee kertymédén tai kuntien pédéttdmien alijaddmien
kattamistoimenpiteiden toteutuminen tulee vaikeutumaan. On epdvarmaa, mille vuosille pande-
mian kuntatalouteen kohdistuva vaikutus ulottuu. Vaikutus koskee vuotta 2020 ja voidaan arvi-
oida, ettd vaikutus ulottuu kuntien talouteen ainakin vield vuonna 2021.

Talousarviota koskevaan 110 §: 44n ehdotetaan muutosta kuntaliitostilanteisiin. Ehdotuksen
mukaan kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijiima tulee kattaa enintdén neljan vuo-
den kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Télté osin esitys selkeyttdd ennen sdéntele-
métontd oikeustilaa. Ehdotuksen arvioidaan jossain méérin lisddvan kiinnostusta kuntaliitosten
suunnitteluun ja kuntaliitoksista paéttdmiseen, koska alijidmin kattamiskausi alkaisi kuntalii-
toksen voimaantulosta eivétkd yhdistyvien kuntien mahdolliset eri vuosina alkaneet alijidméin
kattamiskaudet vaikuttaisi uuden kunnan alijagdamén kattamiskauden pituuteen. Alijidman kat-
tamisajan pituudesta sdédtdmisen arvioidaan vaikuttavan selkeyttdvésti uuden kunnan talouden
suunnitteluun ja alijaddméisen uuden kunnan talouden sopeuttamismahdollisuuksiin. Kuntalii-
tostilanteessa kunnilla on pééllekkiisid toimintoja ja muita lisdkustannuksia, joita on tarkoituk-
senmukaista voida kattaa kohtuullisessa ajassa.
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Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyd koskevaan
sddnnokseen 118 § ehdotetuilla muutoksilla on kuntiin kohdistuvia vaikutuksia.

Esityksen mukaan ratkaisu erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voitaisiin tehdd myos uutta
arviointimenettelyd kdynnistimétti tilanteessa, jossa aiemmassa arviointimenettelyssa esitetyt
ja kunnan paattimat toimenpiteet eivat ole toteutuneet ja arviointimenettelyn edellytykset tayt-
tyvdt edelleen. Ehdotettu muutos vaikuttaa jossakin méérin sithen, mitkd kunnat tulevat arvi-
ointimenettelyyn, koska joidenkin kuntien osalta voitaisiin padttda kuntarakennelain mukaisen
erityisen selvityksen kdynnistdmisestd uutta arviointimenettelyd aloittamatta. Muutos kohdis-
tuisi nithin kuntiin, jotka olisivat olleet jo kertaalleen arviointimenettelyssd, ja joissa menette-
lyssé hyviaksytylld toimenpideohjelmalla ei ole ollut tarkoitettua kunnan talouden tilaa ja palve-
lujen edellytyksiéd turvaavaa vaikutusta. Tdhdn mennessé tillaisia kuntia on ollut yksittéista-
pauksina, mutta niiden méérin arvioidaan voivan nousta kuntien taloudellisen tilanteen vaikeu-
tumisen vuoksi. Kuntien taloustilannetta on kuvattu edelld nykytilaa koskevassa osassa.

Esityksen mukaan kunnan talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
valtuuston paatoksid arviointiryhmén arviointimenettelyssa tehdyssa selvityksessa kasitellyista
toimenpiteistd. Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja
riittdvyydestd tilikaudella. Kunnan on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tili-
kautta seuraavan vuoden kesdkuun loppuun mennessd. Ehdotettujen kunnan talousarvion ja —
suunnitelman laatimista koskevien muutosten voidaan katsoa jo nykyisin kuuluvan kunnan ta-
louden suunnitteluun ja paatoksentekoon. , Taltd osin esitetty muutos ei siten aiheuta kunnille
lisdd velvoitteita, koska se vastaisi kdytdntoa. Toimenpiteiden késittelyd ja raportointia koske-
vien muutosten ja toimintakertomusta koskevan muutoksen arvioidaan vaikuttavan kunnan ta-
louden suunnitteluun siten, ettd kunnan paatokset pyritddn toteuttamaan aiempaa tdsméllisem-
min, jotta kuntaan ei tehtdisi ratkaisua erityisen selvityksen tarpeellisuudesta. Selvityksen toi-
mittamisesta valtiovarainministeriolle ei aiheutuisi lisdresursseja edellyttdvda hallinnollista
tyota. Kyseisistd muutoksista ei arvioida aiheutuvan henkildston lisdtarvetta. Ehdotettu sdéntely
voi my0s nopeuttaa erityisen selvityksen aloittamista siind tapauksessa, jos toimenpideohjelma
ei toteudu ja kunta edelleen tayttida arviointimenettelyn edellytykset. Siten sdédntelylld olisi ai-
noastaan vilillistd vaikutusta kuntarakenteeseen.

Kunnan hallinto
Esitykselld on kunnan hallintoa koskevia vaikutuksia.

Kuntalakiin ehdotetaan erditd kunnan toiminnan johtamista sekd kunnan riskienhallintaa tehos-
tavia muutoksia. Kunnan hallintosddntod koskevaan 90 §: ddn ehdotetaan lisdttdvéksi tarpeelli-
set madrdykset sopimusten hallinnasta. Sopimusten hallinnan vastuiden méérittdmisen arvioi-
daan tehostavan sopimuskauden aikaista valvontaa ja tuovan kustannussééstojd. Saéntelylla ar-
vioidaan olevan my0s vaikutusta kunnan toiminnan johtamiseen, koska merkittiva osa kunnan
palveluista on nykyisin ostosopimuspalveluja, jotka edellyttivit sopimussuhdetta kunnan ja pal-
veluntarjoajien vélille.

Sopimusten hallinnasta ja valvonnasta voidaan arvioida syntyvéin merkittavia taloudellisia sdds-
tojé ja palvelutoiminnan tehostumista. Lisdksi sopimusten valvonnan avulla on mahdollista en-
naltaehkéistd sopimusriskien toteutumista. Sopimusten valvonnan tehostumisella on vaikutus
niitd koskevien palvelujen tuotannolle, ja tiltd osin voidaan arvioida palvelujen sopimuksenmu-
kaisuuden toteutumisen paranevan. Esityksella olisi siten vilillisid vaikutuksia kunnan palvelu-
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jen kdyttdjien saamiin palveluihin. Esitys ei velvoita kuntia hankkimaan esimerkiksi sopimuk-
sen hallintaan tarkoitettuja tietojarjestelmid, mutta pelkastddn vastuiden selkeyttdmisen arvioi-
daan merkittivisti vaikuttavan kunnan toimintaan. Sopimusten hallinnan ja esimerkiksi sopi-
musoikeuden osaamisen kehittimisen voidaan arvioida viahentdvédn kunnan taloudellisia ja toi-
minnan riskejd. Sopimusten hallinnan ja noudatettavien kdytdntojen tarkentamisella voidaan
muun muassa varmistaa sopimuksen toteutuminen, valvonta ja raportointi. Toiminnan hairiot-
tomyytta ja jatkuvuutta voidaan turvata myos varautumalla sopimusmaardayksin hiiridtilantei-
siin. Kunnan toiminnan johtamisen voidaan arvioida paranevan, jos sopimuksissa huomioidaan
kunnan strategiset ja palvelutoiminnan tavoitteet sekd muut kunnan paéttdméat sopimuksia kos-
kevat periaatteet.

Sopimusten hallinnan paranemisella arvioidaan olevan myds taloudellista vaikutusta kunnalle.
Edellisen hallituskauden maakunta ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen alueellisen val-
mistelun yhteydessd kidytiin joillakin alueilla 1dpi kuntien sopimuksia. T&lldin esimerkiksi
Eteld-Pohjanmaan osalta arvioitiin sopimushallinnan tehostumisella olevan mahdollista saavut-
taa 10-20 prosentin suuruinen taloudellinen vaikutus kuntien kustannuksiin. Siéstdpotentiaalin
arvio perustui yksityisten yritysten sopimusten johtamisen prosessien onnistuneisiin toimeen-
panoihin ja edelld mainittuun uudistuksen yhteydessé tehtyyn sopimusjohtamisen arviointeihin.
Vaikutusten tarkkaa arviointia ei ole mahdollista tehdd kuntakohtaisista eroista johtuen.

Valtuuston tehtdvid koskevaan 14 §:44n esitetdédn lisattdvaksi rahoitustoiminnan periaatteista
paattdiminen. Valtuusto paittdisi ndin rahoituksen hankintaan liittyvien instrumenttien, kuten
esimerkiksi johdannaisten kdyton perusteista. Rahoitusinstrumentteihin voi sisdltyd varallisuu-
den ja sijoitusten tavoin riskejé, jotka toteutuessaan lisddvat kunnan menoja joko kertaluontei-
sesti tai pidemmalld aikavalilld. Muutoksen arvioidaan parantavan kunnan taloudellisten ris-
kienhallintaa, silld valtuustoon tulee jatkossa ottaa toimivaltuuksien lisdksi selked kanta siihen,
minkd tyyppistd rahoitusta kunta kdyttda, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstrumentteja voi-
daan hyodyntda ja minkélaiset riskit ovat hyvaksyttavia.

Johtajasopimusta koskevaa 42 §: 44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sopimuksen hyvéksyisi
kunnanhallitus. Johtajasopimus ehdotetaan hyvaksyttdviksi kunnanhallituksessa myds sopi-
mukseen mahdollisesti sisdltyvddn kunnanjohtajan erokorvauksen osalta. Muutoksen voidaan
katsoa selkeyttdvin johtajasopimuksesta pdéttdmistd ja nopeuttavan sopimusta koskevaa neu-
vottelua ja pdatoksentekoa. Kunnissa on aiemmin ollut vaihtelevia kdytdntdja johtajasopimuk-
sen hyviksymissd ja osassa kuntia on ilmennyt tulkintavaikeuksia kunnanhallituksen ja kun-
nanvaltuuston rooleista sopimuksen hyviksymisessd. Ehdotus selkeyttédé tiltd osin kunnan vi-
ranomaisten toimivaltaa ja antaa kunnanhallitukselle selkeimmén roolin ty6nantajaa edusta-
vana tahona.

Sahkoistd kokousta koskevaan 99 §:44n ehdotettavalla muutoksella pyritddn mahdollistamaan
sdhkoisten kokousten jirjestiminen aiempaa joustavammin. Sahkoistd kokousta koskevalla eh-
dotuksella on todenndkdisesti vaikutuksia kunnan toimielinten kokouskédytantoihin ja sihkdis-
ten kokousten lisddntymiseen kunnan paatoksentekoelimissd. Sahkdiset kokouskéytdnnot vaa-
tivat riittdvid teknisid perusvalmiuksia kéyttdjiltd sekd motivaatiota jarjestelmien hyddyntami-
seen. Sujuvan sdhkoisen kokoustamistavan luominen vaatii kunnalta sitoutuneisuutta sdhkois-
ten menetelmien kehittdmiseen ja viranhaltijoiden sekd luottamushenkiléiden kouluttamista jér-
jestelmien kdytostd ja sihkoisessd ympéristdssé tapahtuvasta padtoksentekomenettelystd. Séh-
koisten kokousten lisddntyminen voi edellyttdd kunnan ict-tuen henkiloresurssin lisddmista ko-
kousten yhteyksien ja muun toimivuuden varmistamiseksi. Séhkoisten kokousten yleistymisen
arvioidaan tuovan kunnille myos séést6ja matkakulujen vihentyessi ja sihkoisten kokousma-
teriaalien johdosta. Vaikutukset vaihtelevat kunnittain ja niiden ei arvioida olevan kokonaisuu-
tena merkittavid.

29



Sahkoisiin kokousten lisddntyva kayttoonotto voi helpottaa luottamushenkildiden kokouksiin
osallistumista erityisesti pitkien vdlimatkojen kunnissa tai saaristoisissa kunnissa. Etdosallistu-
mismahdollisuus kokouksiin antaa my6s mahdollisuuden hoitaa luottamustehtdvaa entisté jous-
tavammin. Ehdotus ei heikennd kuntalaisten oikeutta seurata toimielinten julkisia kokouksia,
koska kunnan on jarjestettdvd mahdollisuus seurata julkisia kokouksia myos sdhkoisten kokous-
ten osalta. Kokousten seuraaminen tulisi kuitenkin jarjestdd siten, ettd se olisi kaikille mahdol-
lista ja maksutonta. Kokouksen toistaminen suorana internetissd voi jopa parantaa kuntalaisten
mahdollisuuksia seurata kunnallista padtoksentekoa.

Aloiteoikeutta koskevaa 23 §: 44 ehdotetaan muutettavaksi kunnassa kiintedd omaisuutta omis-
taville tai hallitseville henkiloiden osalta. Kaytinnossd sddnndstd on jo sovellettu siten, ettd
kyseiset kunnan jésenet ovat voineet tehdé aloitteita. Muutos kuitenkin edistéisi osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia laajentamalla aloiteoikeutettujen joukkoa lakitasolla. Esityksessa
ehdotetaan liséksi poistettavaksi pykdlan 2 momentti, joka koskee aloitteita, joiden tekijoind on
véhintddn kaksi prosenttia kunnan asukkaista. Ndmé aloitteet ovat nykysddntelyn mukaan kési-
teltdva puolessa vuodessa. Sddnnds on voinut aiheuttaa tulkinnan, ettd vain kyseiset aloitteet
késiteltdisiin tdssd ajassa ja muiden aloitteiden késittelyyn kuluisi tdtd pidempi aika. Tama ei
ole ollut sddannoksen tarkoitus, joten muutoksen voidaan arvioida tdstd osin selkeyttavén sovel-
tamiskdytdnt6d. Momentin poistaminen voi lisdtd kiinnostusta tehdé aloitteita kunnan toimin-
nasta, kun kaikkien kunnassa vireille tulleiden aloitteiden kasittelyssa korostuu aiempaa selke-
ammin velvoite viivytyksettomaén kasittelyyn. Kuntaliiton vuonna 2018 tekemin selvityksen
mukaisesti kahden prosentin kannatuksen edellyttdmid aloitteita on tehty eniten yli 100 000
asukkaan kaupungeissa (33 prosenttia kunnista) ja véhiten alle 5000 asukkaan kunnissa (11 pro-
senttia kunnista). Kaikkiaan kyseisid aloitteita on tehty alle viidenneksessd kunnista. (Kunta-
liitto — Osallistaako kunta, osallistuuko kuntalainen? Uutta Kunnista -julkaisu 3/2019, s. 9-12).
Muutos késittelyajan poistamisesta ei todenndkdisesti vaikuta siihen, kuinka paljon kunnissa
jatkossa tehtdisiin laajemman aloitteentekijdjoukon toimesta aloitteita. Esimerkiksi kunnassa
laajaa huomiota saaneissa asioissa voidaan arvioida nykyiseen tapaan keréttdvan aloitteeseen
mahdollisimman paljon tekijoitd. Kokonaisuudessaan aloiteoikeutta koskevan ehdotuksen kat-
sotaan vahvistavan kuntalaisten osallistumisoikeuksia ja mahdollisuuksia vaikuttaa kunnan asi-
oihin.

Aloitteiden viivytyksettoman késittelyn korostaminen voi pienessd méérin lisétd aloitteiden te-
koa. Télloin muutoksella olisi vaikutusta aloitetta késittelevien kunnan ja kuntayhtymén viran-
omaisten tydmaardin. Oletettavasti muutokset olisivat kuitenkin véhiisid. Edelld mainitun Kun-
taliiton selvityksen mukaan vuonna 2017 tehtiin keskiméérin seitsemén aloitetta kuntaa kohden.
Keskimadrdinen luku on pysynyt ldhes samana viiden viimeisimmén tarkasteluvuoden aikana.
Aloitteiden méird kasvaa padsdantdisesti kuntakoon kasvaessa ja kyselystd ilmenee, ettd esi-
merkiksi yli 100 000 asukkaan kaupungeissa on tehty keskiméérin 42 aloitetta vuodessa, kun
taas alle 5000 asukkaan kunnissa on tehty kaksi aloitetta vuodessa.

Kuntayhtymdn toimielinten kokoonpano

Kuntalain 58 §:n mukaan kuntayhtymén paitosvaltaa kdyttdd yhtymévaltuusto tai yhtyméko-
kous. Yhden toimielimen kuntayhtyméssa péaétosvalta jakautuu jasenkunnille ja kuntayhtyméin
toimielimelle perussopimuksessa sovituin tavoin. Kuntayhtymén muiden kuin edelld tarkoitet-
tujen toimielinten kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jisenkuntien valtuus-
toissa edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa ddniosuutta kuntayhtymén alu-
eella vaalilaissa sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Esityksen mukaan kuntayhtymén
perussopimuksessa voitaisiin sopia toisin poliittisen suhteellisuuden vaatimuksesta. Ehdotuk-
sella olisi vaikutusta sithen misti poliittisesta ryhmastd kunnan edustaja kuntayhtymén hallituk-
sessa tai muussa sddnnoksessd tarkoitetussa toimielimessé valitaan. Esitys voi vaikuttaa siten,
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ettd joissakin kuntayhtymien toimielimissd kokoonpano sovitaan myds muilla perusteilla kuin
poliittisen suhteellisuuden vaatimusten perusteella, jolloin kyseisen toimielimen kokoonpano ei
vastaisi eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa ddniosuutta kuntayhtymin alueella. Esityksen tar-
koitus on mahdollistaa kuntayhtymén toiminnan kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukai-
nen toimielinten rakenne. Perussopimuksessa voitaisiin sopia missé toimielimissa voitaisiin poi-
keta poliittisen suhteellisuuden vaatimuksesta. Voidaan arvioida, ettd kuntayhtymien toimieli-
missd timd mahdollisuus haluttaisiin ulottaa hallitusta alempiin toimielimiin. Ehdotus saattaa
johtaa siihen, ettd kunnan edustus kuntayhtymén toimielimissd esimerkiksi toimikunnissa jos-
sakin madrin keskittyvit asiantuntemusta omaaville henkilgille. Esitykselld pyritdan tehosta-
maan kunnan toiminnan johtamista sekd omistajaohjausta. Myos poliittisen suhteellisuuden
vaatimus kuntayhtymén toimielimissa vaikuttaa kunnan omistajaohjauksen onnistumiseen. Ny-
kyisin esimerkiksi sellaiset tilanteet voivat olla mahdollisia, etteivit kuntayhtymén hallintoon
valitut kunnan edustajat ole olleet kunnan suurimmista poliittisista ryhmisti. Esitys ei kuiten-
kaan ole velvoittava, vaan kuntayhtymén jasenkuntien tulisi sopia asiasta perussopimuksessa.

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myontdma laina, takaus tai muu vakuus ei saa
vaarantaa kunnan kykyé vastata sille laissa sdddetyista tehtdvistd. Kunta ei saa myontdd lainaa,
takausta tai muuta vakuutta, jos sithen sisdltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee
turvata riittdvan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Esityksen mukaan vakuuksia kos-
keva sddntely ei koskisi osakeyhtidlain 12 luvussa ja osuuskuntalain 12 luvussa tarkoitettua
pddomalainaa. Pddomalainalle ei sen saava yhtio tai osuuskunta voi antaa vakuutta, jota kunta-
laki edellyttdd. Kunnat ovat kdyttdneet yhtididen rahoittamiseksi myds padomalainoja. On myos
oikeuskaytdntod, jossa kunnan padtdés on kumottu kuntalain 129 §:n vastaisena. Pykélan tarkis-
taminen taltd osin on tarkoituksenmukaista oikeustilan selventdmiseksi. Esitys vaikuttaa kun-
tien toimintaan ja yhteis6jen rahoittamiseen siten, ettd pddomalainojen myontdminen olisi mah-
dollista, edellyttiden ettd pykaldssa sdddetyt muut edellytykset tayttyvét.

Kunnallinen liikelaitos

Esityksen mukaan kuntalain 120 §:44 muutettaisiin siten, ettd luovuttaisiin investointivarauksen
sddntelystd sekd kunnan ja kuntayhtyman liikelaitosta koskevia sitovia meno- ja tuloerid koske-
vasta sdéntelystd. Kuntalaissa ei sdddetd investointivarauksesta koko kunnan tasolla, vaan asi-
assa noudatetaan Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamaa ohjeistusta.

Liikelaitosten ohjauksen ja tuloksellisuuden nédkokulmasta erikseen saddettavit kaikkia kuntia
koskevat sitovat taloudelliset erit eivit ole tarkoituksenmukaisia. Esitys vaikuttaa kunnan toi-
minnan ja talouden suunnitteluun ja talousohjaukseen siten, ettd valtuusto voisi asettaa talous-
arviossaan liikelaitokselle kunnan toiminnan johtamista ja liikelaitoksen toimintaa parhaiten
edistédvia taloudellisia tavoitteita. Valtuusto voisi asettaa liikelaitokselle esimerkiksi liikelaitok-
sen tulosta kuvaavia sitovia tavoitteita. Tdméa parantaisi kunnan talouden johtamista.

Kuntayhtymdn rakennejdrjestelyt

Kuntayhtymin yhdistymisesti ja jakautumisesta ehdotetut sadnnokset olisivat kuntalaissa uusia.
Saddnndsten arvioidaan selkeyttivdn oikeustilaa, tdhdn mennessd toteutetut rakennemuutokset
on toteutettu joko kuntayhtymien purkamisen kautta tai perussopimusmuutoksilla ilman niitd
koskevaa sddntelyd. Ehdotettujen sdinndsten arvioidaan oikeustilan selkiyttdmisen liséksi osal-
taan helpottavan mainittujen jérjestelyn toteuttamista ja siten voivan vaikuttaa kuntayhtymien
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madrddn. Kuntayhtymien miirén kehittymisté ei ole mahdollista arvioida tarkkaan, niiden méé-
rad on kuvattu edelld nykytilaa koskevassa luvussa. Sddntelyé olisi mahdollista hyodyntdda myds
hallinnon uudistamisissa paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla.

4.2.3 Vaikutukset valtion viranomaisten toimintaan

Edella kuvatusta 118 §: d4n esitettdvastd kunnan raportointivelvoitteesta sekd kuntarakennelain
mukaisen erityisen kuntajakoselvityksen kdynnistimismahdollisuudesta ei arvioida olevan kuin
véhiisid vaikutuksia valtiovarainministerion toimintaan. Vuosittain kdynnistettdvien arviointi-
menettelyjen madrad on kuvattu edelld nykytilaa koskevassa luvussa. Menettelyjen miarin ar-
vioidaan olevan vuosittain vain muutamia, ja toimenpide-ohjelmien seuranta ei aiheuta henki-
16tydvuosien lisdystarvetta, vastaavanlainen kuntien talouden seuranta kuuluu jo nykyisin val-
tiovarainminiterion tehtdviin kuntalain 10 §:n mukaisesti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen tavoitteiden toteuttamista varten valmistelussa on késitelty kunnan toiminnan johta-
mista koskevaa sddntelyd kunnan jirjestdessd ja tuottaessa palveluja 8 ja 9 §:issd sdddetyilld
tavoilla. Toiminnan johtamista ja ohjaamista on tarkasteltu erityisesti riskienhallinnan ndakokul-
masta. Vaihtoehtoja on arvioitu kunnan toiminnan johtamisen kehittdmiseksi ja séddntelyn ke-
ventdmiseksi kuntalain mahdollistavan luonteen vuoksi.

Kuntayhtymén jasenkuntien ohjauksen tehostamiseen on havaittu olevan tarvetta. Sddntelya
olisi mahdollista kehittdd perussopimuksen siséllon ja omistajaohjauksen osalta. Voidaan arvi-
oida, ettd kuntayhtymén ja jasenkuntien vélistd vuorovaikutusta ei voida kehittdd pelkéstdan
esimerkiksi omistajaohjausta koskevien perussopimusmadraysten avulla. Kuntayhtymén jasen-
kuntien vaikutusmahdollisuudet voivat olla perussopimuksessa myds esimerkiksi hallintoa, ta-
loutta, raportointia ja talouden ja toiminnan seurantajérjestelmad koskevissa madriayksissa so-
vittavia asioita. Tdmén lisdksi kuntayhtymén toiminnan ohjaamiseksi tarvitaan muita palveluja,
paatoksentekoa ja johtamista koskevia kdytdnndn prosesseja, joita nykyisin on myds laajasti
kéytossa kuntayhtymissd. Vuorovaikutus on myos johtamiskysymys. Kuntayhtymilld on erilai-
sia kéytint6jd jasenkuntien edustajien tapaamisista. Myos esimerkiksi yhtymédkokousmallissa
voidaan toteuttaa omistajaohjausta kokouskohtaisesti. Ainoastaan perussopimuksen vihim-
méissiséillostd on sdddetty lailla. Laissa sdddettyjen madrdysten lisdksi kutakin kuntayhtymaa
koskevat muut perussopimuksen méériykset ovat siten mahdollisia. Useissa perussopimuksissa
on my0s omistajaohjausta koskevia sopimusméérdyksid, esimerkiksi neuvottelukunnista tai
vastaavista elimistd, joissa on jdsenkuntien edustajia. Namé elimet eivét ole kuntalain mukaisia
kuntayhtymén toimielimié, joilla olisi pddtosvaltaa. On myods mahdollista sopia menettelysti
viljasti perussopimuksessa ja tarkemmin kuntayhtymén hallintosddnndssd. Esityksen mahdol-
listaman poliittisen suhteellisuuden vaatimuksesta sopimisen tarkoitus on muun muassa paran-
taa omistajaohjausta. Toinen sddntelyvaihtoehto olisi rajata sidnndksessa ne toimielimet, joiden
osalta sopiminen olisi mahdollista esimerkiksi siten, ettd kuntayhtyméin hallituksen kokoonpa-
non olisi noudatettava poliittisen suhteellisuuden vaatimusta. Esitetty sddntely mahdollistaisi
kuitenkin paremmin paikalliset kulloinkin tarkoituksenmukaisimmat ratkaisut.

Kuntayhtymin perussopimusta koskevaa sédéntelyd ei siten arvioida olevan tarpeen muuttaa
kuntayhtymén ja jisenkuntien vuorovaikutuksen lisd&dmiseksi. Nykyisen sdéntelyn voidaan kat-
soa olevan riittdvda ja mahdollistavaa. Kuntayhtymid on edelld nykytilaa koskevassa osassa ku-
vatun mukaisesti useilla eri tehtdvéaloilla, ja kuntayhtymien koko vaihtelee. Siten esimerkiksi
kuntayhtymén omistajaohjauksen sisdllostd erikseen sddtdminen kaikkien kuntayhtymien osalta
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yhdenmukaisesti ja riittdvan tarkkarajaisesti olisi vaikeasti toteutettavissa ja sen ei ole katsottu
olevan tarkoituksenmukaista.

Kunnan omistajaohjausta koskevan sdéntelyn kehittimisen vaihtoehto olisi kehittdd vaalikel-
poisuutta koskevaa sddntelyd. Voimassa olevassa kuntalaissa ei ole rajoitettu kunnan tytéryh-
teison hallinnossa toimivien vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen ja lautakuntaan. Jo voimassa
olevan kuntalain valmistelussa oli tuolloin esilld sditely, jolla olisi rajoitettu vaalikelpoisuutta
yhtion hallinnossa toimivien henkildiden osalta. Esilld ollut vaihtoehto liittyi kunnan konserni-
johtamiseen. Perusteluna vaalikelpoisuuden rajoittamista koskeville sddnnoksille olisi, ettd hen-
kil ei voisi olla samaan aikaan kunnan konsernijohtoon kuuluvassa kunnanhallituksessa ja kon-
serniyhtion hallituksessa.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestdmisestd. Kon-
sernijohtamisen nikdkulmasta voi olla ongelmallista, ettd sama henkil® olisi vastuullinen sekd
konsernijohdossa etté tytdryhteison hallituksessa. Voimassa olevan kuntalain sddtdmiseen joh-
taneessa hallituksen esityksessd (HE 268/2014 vp, s. 104) on ndiden niin kutsuttujen kaksois-
roolien osalta todettu, ettd kunnan omistajaohjauksen ndkdkulmasta voidaan pitdd perusteltuna,
ettd sama henkil6 voi olla samanaikaisesti sekd kunnanhallituksen jasenend, ettd konserniyhtion
hallituksen jasenend. Koska kunnanhallitus vastaa konsernin johtamisesta, konserniyhtion hal-
lituksessa oleva henkil6 on kuitenkin télloin yhti aikaa vastuullinen sekéd konsernijohdossa etté
valvottavana kunnan tytdryhteison hallituksen jasenend. Kaksoisrooliin liittyvien ongelmien
vélttdmiseksi muutettiin esteellisyyssddnnoksia. Kuntalain 97 §:n 4 momentissa sdddetty niin
kutsuttu yhteis6jadvin poikkeus ei siten nykyisin koske kuntakonserniin kuuluvia yhteisoja ja
saatioitd. Voimassa olevan sdantelyn mukaan henkil6 on esteellinen, kun késitellddn kuntakon-
serniin kuuluvan yhteison tai sdition asioita. Henkilo voi siten voimassa olevan kuntalain sdan-
telyn mukaisesti toimia kunnan tytdryhteison hallinnossa, mutta on esteellinen kunnanhallituk-
sen kisitellessd kyseisen yhtion asioita. Vastaavasti esteellisyystilanne on késilld kunnan viran-
haltijoiden osalta, jos nima toimisivat yhtion hallinnossa. Tastd seuraa, ettd yhtion hallinnossa
toimiminen ja omistajan ndikokohtien tuominen sitd kautta yhtion toimintaa on mahdollista,
mutta esteellisyyssddnnosten vuoksi kyseinen henkild ei voi valmistella esimerkiksi omistaja-
ohjauslinjauksia télle yhtiolle tai valvoa yhtion toimintaa.

Korruption torjuntaa koskevien selvitysten yhteydessi on késitelty muun muassa niin kutsuttu-
jen kaksoisroolien ongelmallisuutta seké toimenpiteitd, joita kunnissa voitaisiin tehdé lapindky-
vyyden edistimiseksi. Kilpailu- ja kuluttajaviraston raportissa (Harmaa talous ja hankinnat,
2019, s. 24) todetaan etté, kuntalaista on poistettu vuoden 1995 laissa aiemmin ollut esteellisyy-
teen liittyvd yhteisdjdédvin poikkeus. Raportin mukaan tdmi poistaa osaltaan kaksoisrooleihin
liittyvdt ongelmat esteellisyyden osalta, silld kuntalain mukaan kunnan tytaryhteison toimitus-
johtaja ja hallituksen jdsenet eivit voi osallistua kunnassa nditd yhteis6jd koskevien asioiden
valmisteluun. Kéytdnndssd ongelmana on erdissd kunnissa sen sijaan ollut, ettd tytiryhteisojen
nimityspolitiikka on saattanut johtaa siihen, ettd kunnassa esimerkiksi omistajaohjauksesta vas-
taavat viranhaltijat ovat joutuneet esteellisyyksien takia ongelmiin omien virkatehtdviensa hoi-
tamisessa. Tdmé on luonteeltaan kuitenkin enemmén kunnan johtamisjérjestelmén ongelma,
joka on ratkaistavissa tytdryhteisdjen hallintoelinten nimityspolitiikalla. Raportissa toimenpide-
ehdotuksena suositellaan, ettd kunnat ottavat konsernin nimityspolitiikassaan huomioon sen,
ettd edelld mainittuja kaksoisrooleja ei synny ja erityisesti siihen, ettd kunnan vastuuhenkil6t
séilyttdvit toimintamahdollisuutensa eri tilanteissa.

Edelld mainitussa raportissa (s. 19-20) késitelldin my0s sisdisen tarkastuksen toimintoa. Ra-

portissa esitetdén, ettd kuntalain sisdisen valvonnan saannoksid olisi perusteltua tdydentda otta-
malla lakiin sddnndkset kuntien velvollisuudesta jarjestdd sisdinen tarkastus osana siséisti val-
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vontaa. Sisdinen tarkastus tulisi asemoida kunnan tai kuntayhtymén hallituksen alaisuuteen. Li-
séksi raportissa esitetddn, ettd sisdiselle tarkastukselle jarjestettiisiin tismédkoulutusta harmaan
talouden, korruption ja kartellien riskeistd, niiden havaitsemisesta ja havaintojen késittelysta.

Lisdksi raportissa (s. 15—16) kiinnitetd4n huomiota siihen, ettd hankintayksikkdjen sopimuksen-
hallinnan tasoa tulisi parantaa. Raportin mukaan arvoltaan merkittavissakaan julkisissa hankin-
noissa sopimuksia ei vilttimatta tehdi kirjallisesti. Myoskédédn sopimusten kéyttdd hankintayk-
sikon sisalld ei laheskddn aina seurata tarpeeksi, ja myds sopimusvelvoitteiden toteutumisen
valvonnassa on ilmennyt puutteita. Raportissa myds todetaan, ettd kaikissa hankintayksikdissa
sopimusasiakirjoja tai sopimustietoja ei ole 10ydettavissa kootusti yhdestad lahteesta, ja viitataan
Euroopan komission suositukseen julkisten sopimusrekisterien perustamisesta. Raportin laati-
nut tydryhmé on suositellut sopimushallintaa parantavina toimenpiteind muun ohessa sopimus-
hallintajarjestelman kayttoonottoa hankintayksikoissd. Sopimushallintajarjestelmén on todettu
tukevan samalla myo0s sisdisen valvonnan tyota.

Nyt kyseessd olevan hallituksen esityksen valmistelussa on todettu kaksoisroolien olevan on-
gelmallisia ohjauksen ja valvonnan ollessa samojen tahojen vastuulla, jotka vastaavat yhteisossa
hallinnosta. Paitoksenteon ldpindkyvyysvaatimukset ja korruption torjunta edellyttdvat toimi-
via ldpindkyvid valvontaprosesseja. Sadntelyn viljentiminen esimerkiksi yhteisdjddvin osalta
niin ettd sddntely muutettaisiin vastaamaan voimassa olevaa lakia edeltdnyttd sdantelyéd, jossa
esteellisyys syntyi vain kunnan ja yhteison etujen ollessa ristiriidassa keskendén, ei siten ole
tarkoituksenmukaista. Kunnassa konsernijohdon toiminta on ilman erikseen lailla sddtdmisté
jarjestettdvissd siten, ettd konsernijohtoon kuuluva henkil6 ei toimi konserniyhtiéiden hallin-
toelimissd. Tallainen toimintatapa on kdytossad joissakin kunnissa. Useissa kunnissa on taas
ndhty konserniohjauksen toimivuuden kannalta tiarkedna, ettd kunnan konsernijohto on edustet-
tuna tytaryhteis6jen hallinnossa, jolloin sovellettavaksi tulevat esteellisyyttd koskevat sddnnok-
set. Kunnan nimittdmispolitiikassa sekd omistajaohjauksen keinoin voidaan toimia myds kak-
soisroolien osalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Esityksen valmistelussa on arvioitu kunnan sisdisen tarkastuksen toiminnosta saatamistd kunta-
laissa. Osana kuntalain muutostarpeita selvittdmistd on arvioitu, tulisiko sisdisen tarkastuksen
jarjestiminen sdétdéd kuntien ja kuntayhtymien lakisdéteiseksi tehtdviksi. Voimassa oleva kun-
talaki ei sisélld siséistd tarkastusta koskevaa sdintelyd, silld sisdisen valvonnan jirjestiminen
voi vaihdella erikokoisissa ja eri tavoin organisoituneissa kuntissa ja kuntayhtymissd. Sisdinen
tarkastus on osa sisdistd valvontaa, josta sdfidetddn erikseen laissa. Lain mukaan sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteista padttdminen kuuluu valtuustolle (14 §:n 2 momentin 7
kohta) ja sisdisestd valvonnasta huolehtiminen ja riskienhallinnan jirjestiminen hallitukselle
(39 §:n 1 momentin 7 kohta). Voimassa olevaa kuntalain sdéntelyd, jossa valtuustolle ja halli-
tukselle asetetaan tehtdvit kunnan sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta, voidaan 1&hto-
kohtaisesti pitdé riittdvana.

Kuntalain 39 §:n perustelujen mukaan (HE 268/2014 vp, s. 168—169) sisiiselld valvonnalla tar-
koitetaan sisdisid menettely- ja toimintatapoja, joilla varmistetaan talouden ja toiminnan lailli-
suus, tuloksellisuus, varojen turvaaminen seka johtamisen kannalta oikeat ja riittavét tiedot ta-
loudesta ja toiminnasta. Sisdinen valvonta on selkedsti johtamisen viline ja sen keinovalikoi-
maan kuuluu muun muassa sisdinen tarkastus, jonka tehtdvané on varmentaa siséisen valvonnan
toimivuus. Sisdisen valvonnan toimivuuden merkitys korostuu jatkuvasti kunnan toiminnan mo-
nimuotoistuessa ja monimutkaistuessa yhi enenevissid miirin. Kuntalaissa ei esitetd sdddetté-
viksi sisdisestd tarkastuksesta, silld kuntien erilaisen koon ja organisoitumismuotojen vuoksi
kaikille kunnille yhtendisen sisdisen tarkastuksen jérjestdmismallia ei ole 10ydettdvissd. Sisdi-
nen tarkastus voidaan edelleenkin jarjestdd esimerkiksi kunnan omana toimintana, yhteistoimin-
tana muiden kuntien kanssa tai se voidaan hankkia ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta.
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Riippumattoman siséisen tarkastuksen toiminto on térked, mutta sen jarjestdmisestd sddtamistd
pakolliseksi kaikkiin kuntiin ja kuntayhtymiin ei katsota tarkoituksenmukaiseksi. Sisdisen val-
vonnan jarjestdmisestd sdddetddn voimassa olevassa laissa. Sisdiseen valvontaan kuuluu esimer-
kiksi asiakirjojen tarkistus, hyvidksymisprosessit ja tdsmiyttimiset, joiden avulla valvotaan
muun muassa toiminnan tavoitteiden saavuttamista, laillisuutta sekd sddanndsten noudattamista.
Tutkimusten mukaan esimerkiksi vaarinkdytosten paljastumisessa sisdisen tarkastuksen rooli on
vihjeiden saamista ja johdon seurantaa vihdisempi. Niissidkin kunnissa, joissa on erikseen siséi-
sen tarkastuksen toiminto, on tapahtunut vaarinkaytoksia.

Kuntaliitto on vuonna 2019 toteuttanut kunnanhallitusten ja yhtyméhallitusten puheenjohtajille
kyselyn sisdisen tarkastuksen jarjestdmisestd kunnissa ja kuntayhtymissid. Kunnilta kyselyyn
saatujen vastausten (110 vastausta) mukaan kdytdnnossd kaikissa yli 100 000 asukkaan kun-
nissa (yhteensd 9 kappaletta) on sisdinen tarkastus, joka on jarjestetty omana toimintana. Kool-
taan 50 001-100 000 asukkaan kunnissa (yhteensd 12 kappaletta) lihes 90 prosenttia on jarjes-
tanyt sisdisen tarkastuksen omana toimintana ja 10 prosenttia on ilmoittanut siirtivansa sisdisen
tarkastuksen ulkoiselle palveluntarjoajalle. Kyselyyn vastanneista 20 001-50 000 asukkaan
kunnista sisdinen tarkastus oli ldhes 60 prosentilla ja 10 001-20 000 asukkaan kunnista 29 pro-
sentilla. Pienemmisséd kunnissa siséistd tarkastusta oli jarjestetty satunnaisesti. Kuntayhtymilta
kyselyyn saatujen vastausten (56 vastausta) perusteella noin puolet kuntayhtymistd on jarjesta-
nyt sisdisen tarkastuksen. Noin neljannes kuntayhtymistd oli jarjestanyt sisdisen tarkastuksen
omana toimintana. Etenkin sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymissi on sisdinen tarkastus.
(Kuntaliitto — Kyselyn tuloksia: Sisdinen tarkastus kunnissa ja kuntayhtymissa 2019.)

Sisdisen tarkastuksen toiminnon mitoittamisessa on otettava kunta- ja kuntayhtyméikohtaisesti
huomioon kulloisetkin tarpeet ja resurssit, joten yhteisestd jarjestimismallista sddtdminen ei
olisi tarkoituksenmukaista. Ongelmalliseksi voisi esimerkiksi muodostua patevien siséisten tar-
kastajien yhtdldinen saatavuus maanlaajuisesti eri kokoisilla paikkakunnilla. Sdantelyvaihtoeh-
toa, ettd laissa sdddettdisiin sisdisen tarkastuksen jarjestamisvelvollisuuden méadrittavista asu-
kaslukukohtaisista raja-arvoista, joilla velvoite kohdistettaisiin ainoastaan asukasluvultaan suu-
rimpiin kuntiin ja kuntayhtymiin ei my6skédéan voida pitdéd tarkoituksenmukaisena ottaen huo-
mioon myds sddntelyyn liittyvat sddntelytekniset haasteet. Sisdisen tarkastuksen toiminnon kay-
tannot pohjautuvat vahvasti kansainvélisiin ohjeistuksiin ja standardeihin, joten lakia séddetta-
essd haasteeksi voisi muodostua kansalliseen kuntakontekstiin sopivien hyvén sisdisen tarkas-
tuksen toimintatapojen médritteleminen ja kehittiminen. Sédntelylld arvioidaan olevan myds
huomattavia taloudellisia vaikutuksia kunnille, silld kyse olisi kuntien uudesta lakisditeisestd
tehtévistd. Taloudellisten vaikutusten osalta toiminnon jérjestadmisvelvollisuus olisi uusi laki-
sddteinen tehtdvd my0s niiden kuntien osalta, jotka nykyisin jarjestdvit sisdisen tarkastuksen
toiminnon. Tdma tulee ottaa huomioon sisdisestd tarkastuksesta aiheutuvien kokonaiskustan-
nusten ja siten kuntien valtionosuuksien méaéréssi. Sisdisen tarkastuksen vuosikustannusten on
arvioitu olevan télld hetkelld yhteensé yli 16 miljoonaa euroa niiden kuntien ja kuntayhtymien
osalta, joissa sisdinen tarkastus on jérjestetty. Jos sisdinen tarkastus sdadettdisiin lakisdateiseksi
velvoitteeksi, siitd on arvioitu aiheutuvan kuntataloudelle kokonaisuudessaan noin 42 miljoo-
nan euron lisdkustannukset vuositasolla. Arviot on muodostettu Kuntaliiton huhtikuussa 2019
toteuttaman kyselyn sekd kuntien vuoden 2018 tilinpaétoksistd saatujen tietojen perusteella.
Keskeisimpid toimia kuntien sisdisen valvonnan kehittimiseksi olisivat valvontasuunnitelman
ja raportoinnin kehittiminen yleisesti ja esimerkiksi koulutuksen keinoin.

Esityksessd ehdotetaan kuntalain 90 §:44n tehtdvaksi lisdys, jonka mukaan hallintosddnnossa
olisi oltava riittdvét mééraykset sopimusten hallinnasta. Valmistelun yhteydessé késiteltiin vaih-
toehtoina lisdksi sddtdd sopimusten ohjauksesta ja sopimushallinnan periaatteiden maarittamis-
velvoitteesta. Kunnan toiminnan ohjausta voidaan kuvata eri késitteiden avulla kuten strategi-
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nen ja tavoiteohjaus, normiohjaus, resurssiohjaus, omistajaohjaus ja sopimusohjaus. Koska so-
pimuksiin perustuva palvelutoiminta on osa kuntalain 6 §:n mukaista kunnan toimintaa, tulisi
kunnissa kiinnittd4 huomiota sopimusten ohjaukseen seké kehittdd sopimusten hallintaa jo voi-
massa olevan lain perusteellakin. Kunnanhallituksen tehtdvand on kunnan toiminnan johtami-
nen, johon kuuluu my6s sopimuksiin perustuva toiminta. Kuntalaissa on myds siséistd valvon-
taa ja riskienhallintaa koskevat sdannokset (14, 39 ja 90 §), joiden perusteella tulee kunnassa
kaytdnnossa jo nykyisin olla maéaritellyt kdytannot.

Yksi sdadntelyn vaihtoehto olisi, ettd kuntalain omistajaohjausta koskevan 46 §:n tapaan kunta-
laissa méadriteltdisiin sopimusohjaus kisitteend ja kunnanhallituksen tehtdvéna, jotta sddntelylld
vaikutettaisiin mahdollisimman kattavasti kunnan hallintoon ja johtamiseen. Sopimusohjaus ei
ole kuitenkaan késitteené yksiselitteinen. Voidaan todeta, ettd sopimusohjauksen ja —hallinnan
kehittdmisen tarkoitus on paitsi palvelun tuotannon asianmukaisuuden valvonta, myds johtami-
sen, valvonnan ja riskienhallinnan tehostaminen silloin, kun palveluja tuotetaan sopimusten no-
jalla. Sopimusohjauksella voidaan tarkoittaa sopimuksiin perustuvassa toiminnassa kunnan toi-
mintaperiaatteita, joilla varmistetaan kunnan strategisten tavoitteiden ja riskienhallinnan toteu-
tuminen sekd toiminnan taloudellisuus. Sopimusohjauksella voidaan luoda linjaukset sille, mil-
laisia sopimuksia kunnassa tehdddn ja miten sopimusten elinkaaren aikana toimitaan. Sopimus-
ohjauksella ohjataan kaikkea kuntakonsernin sopimustoimintaa. Sopimusohjaus edellyttda toi-
mivaa sopimusten hallintaa. Sopimusten hallinnan tiedolla ohjausta toteutetaan, seurataan ja
tavoitteet varmistetaan. Sopimusten hallinta siséltdd esimerkiksi sopimusprosessit, riskienhal-
linnan, sopimukseen liittyvien toimijoiden roolit, sopimukseen liittyvat tyovalineet ja ohjeistuk-
sen. Sopimuksellisuutta on késitelty johtamisopissa esimerkiksi siten, ettd johtamisen nakokul-
masta on erotettu sopimuksellisuudesta kaksi ulottuvuutta: sopimusohjaus, joka merkitsee so-
pimuksella johtamista sekd sopimustenhallinta, jolla viitataan sopimusten johtamiseen. Késit-
teiden sisdllon madritteleminen laissa riittdvan tarkkarajaisesti olisi hankalasti toteutettavissa ja
saantelystd voisi tulla soveltamisen kannalta vaikeaa. Sopimusten hallintaa koskevien hallinto-
sdanndn madrdysten laatimisessa tulisi kunnan kiinnittdd huomiota my6s sopimusten johtami-
seen sekd palvelujen hankkimista koskevien periaatteiden maarittelyyn. Naitd asioita on perin-
teisesti kasitelty palvelujen tuotantoa koskien kuntastrategiassa sekd kuntien hankintaohjeissa.

Voimassa olevan kuntalain mukaan kunnan ja kunnanjohtajan vililld on tehtévi johtajasopimus.
Esityksen valmistelussa on arvioitu johtajasopimuksesta paittimistd koskevaa toimivaltaa. Voi-
massa olevan sdintelyn mukaan johtajasopimuksessa voidaan sopia kunnanjohtajalle maksetta-
vasta erokorvauksesta, jolloin sopimuksen hyviksyy valtuusto. Muutoin sopimuksesta voi paat-
tdd kunnanhallitus. Edelld nykytilaa koskevassa osassa on kuvattu sopimuksen hyvéksymiskay-
tantdjd, ja todettu sddnnoksen selkeyttdmistarve taltd osin. Johtajasopimuksen ollessa kunnan
toiminnan johtamisen yksi véline, on tarkoituksenmukaista, ettd kunnanhallituksen roolia sopi-
misessa sddnnosperustaisesti vahvistetaan. Kokonaan valtuuston paitettdvéksi sddtdminen ei
vastaisi johtajasopimuksen tarkoitusta. Talloin kunnan toiminnan johtamista koskevat, osin
operatiivisetkin asiat, paéattéisi valtuusto. Valtuusto ohjaa kunnan toimintaa hyviksymalld kun-
tastrategian ja hallintosdannon, joiden kanssa johtajasopimuksen tulee olla yhteensopiva.

Johtajasopimuksen laatimista my6s muiden johtavien viranhaltijoiden kuin kunnanjohtajien
kanssa on arvioitu esityksen valmistelussa. Erityisesti suurimmissa kaupungeissa on noussut
esiin tarpeita johtajasopimusten tekemisesté ja 43 §:n mukaisesta mahdollisuudesta irtisanoa tai
siirtdd johtava viranhaltija muihin tehtiviin. Suurten kaupunkien johtavat viranhaltijat ovat mer-
kittdvassd asemassa ja heidén kdytossddn olevien resurssien ja samoin heille kuuluvan paatos-
vallan voidaan katsoa olevan yhtd merkittdvaa tai jopa merkittdvimpé4 kuin pienempien kun-
tien kunnanjohtajilla.
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Saintely, joka velvoittaisi tekeméaén myds muiden viranhaltijoiden kuin kunnanjohtajan kanssa
johtajasopimuksen ja mahdollistaisi 43 §:n mukaisesta menettelyn olisi ongelmallinen erityi-
sesti lainsdddannon tarkkarajaisuuden ja tdsmallisyysvaateiden ndkokulmasta. Johtavat viran-
haltijat ei ole yksiselitteinen kasite. Kunnat paittavit itsehallintonsa nojalla johtamisjérjestel-
maésté ja johtavista viranhaltijoista, miké tekee mahdottomaksi niiden viranhaltijoiden méaéritte-
lyn lailla, joiden kanssa johtajasopimuksen tekeminen ja 43 §n mukaisen menettelyn kayttami-
nen tulisi olla mahdollista. Muiden kuin kunnanjohtajan osalta sovelletaan kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain (304/2003) sddnndksid muun muassa virkasuhteen paattamisestd. Tark-
karajaisuuden ja tdsmallisyyden vaatimusten tulisi toteutua erityisen hyvin esitettdessd heiken-
nyksid johtavien viranhaltijoiden palvelussuhdeturvaan. Johtajasopimuksia ja 43 §:n mukaista
menettelyd ei esitetd laajennettavan muiden johtavien viranhaltijoiden kanssa tehtdvéksi, vaan
nykysééntely katsotaan riittdvéksi.

Kuntalain 9 luvussa on kunnan muuta hallintoa yksityiskohtaisempaa sdéntelyd kunnallisesta
liikelaitoksesta ja vastaavasti 120 §:sséd sdddetddn yksityiskohtaisemmin erikseen liikelaitoksen
taloudesta. Kunnallisen liikelaitoksen muodossa kunta hoitaa lahtokohtaisesti sellaisia tehtdvid,
joissa on tarkoituksenmukaista olla eriytetty ja ldpindkyva talous. Kunnallinen liikelaitos perus-
tetaan liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtivéé varten. T&lldin tulojen on
tarkoitus kattaa tehtdvin suorittamisesta aiheutuvat menot ja liikelaitoksen kunnan taloudesta
erillisen taseen avulla varmistetaan omaisuuserien tasejatkuvuus. Liikelaitokset voivat olla pe-
rustettu kunnan siséisiin palveluihin tai esimerkiksi kuntien yhteistoiminnassa hoitamia tehtavia
varten. Liikelaitoksen muodossa hoidetaan usein erityislainsddddnnon mukaisia tehtdvid kuten
vesihuoltoa, joka tulee vesihuoltolain (119/2001) 20 §:n mukaisesti eriyttdé kirjanpidossa kun-
nan muista toiminnoista.

Kunnallista liikelaitosta koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 120 §:stéd pois-
tetaan kunnan ja kuntayhtymaén liikelaitoksen sitovia meno- ja tuloerid kunnan tai kuntayhtymén
talousarviossa koskeva sddntely. Lisdksi sddntelyyn edotetaan erditd teknisluonteisia muutoksia.
Ehdotetun sdédntelyn vaihtoehtoina olisi mahdollista luopua liikelaitoksia koskevasta kuntalain
saantelystd joko kokonaan taikka johtokunnan tehtdvia tai liikelaitoksen johtajaa koskevan yk-
sityiskohtaisen sdédntelyn osalta. Talloin kunta ja kuntayhtyma voisivat jarjestda tehtdvin edel-
leen kuntalain mukaisesti ja talouden eriyttdminen voisi tarvittaessa tapahtua Kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston ohjeiden mukaisesti esimerkiksi taseyksikkond. Valtuusto pééttiisi kunta-
lain 14 §:n mukaisesti liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista. Lisdksi
sovellettaisiin tehtavikohtaista erityislainsdddantoa.

Kunnan ja kuntayhtymén liikelaitos on luonteeltaan kirjanpidollisesti eriytetty yksikko. Kunnan
ja kuntayhtymén tehtdvid voidaan eriyttdd myds muu taseyksikko —mallilla, josta ei ole kunta-
laissa erillistd sddntelyd. Muun taseyksikon taloudellinen lédpindkyvyys vastaa kuitenkin liike-
laitosmallia, silld taseyksikon talousarviossa ja -suunnitelmassa on liikelaitosta vastaavasti tu-
loslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Muun taseyksikon tilinpdétdslaskelmat laaditaan sa-
moilla kaavoilla kuin kunnallisen liikelaitoksen tilinpaatoslaskelmat. Talousarvion ja tilinpda-
toksen yhdenmukaisuuden perusteella myos talousarvio laaditaan muussa taseyksikossé liike-
laitoksen tilinpdétoslaskelmakaavojen mukaisesti. Kuntien ja kuntayhtymien yhteistoiminnassa
seké liikelaitos- ettd muu taseyksikkomalli tuo toimintaan lapindkyvyyttd talouden eriyttimi-
selld. Kuntien yhteistoiminnan palvelutuotannossa korostuvat lipindkyvyys- ja tulosvastuuvaa-
timukset. Yhteistoiminnan tulot ja menot seka varat, velat ja vastuut on eriytettava sopimuskun-
nan muusta taloudesta ja tehtdvidn on voitava siirtéé tilikauden tulos kéytettiavéksi tai katetta-
vaksi vastaisina tilikausina.
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Esityksen valmistelussa todettiin liikelaitosmuotoisen kunnan toiminnan olevan vakiintunutta,
ja sadntelyn keventdmisen esitettyd laajemmin arvioitiin aiheuttavan lainsdddéannon tulkintaon-
gelmia kunnissa. Kunta voi voimassa olevan kuntalain sdéntelyn nojalla paattaa jarjestaa tehta-
vénsi kulloinkin tarkoituksenmukaisimmalla tavalla, koska kuntalaki ei edellytd toimimista ky-
seisessd muodossa. Kunta voi paittda perustaa kuntalain sddnndsten mukaisen kunnallisen lii-
kelaitoksen tai hoitaa tehtdvan muulla tavoin esimerkiksi tulosalueena kunnan organisaatiossa.
Kunnan hallintosdédnndssi voidaan mééréta tehtdvisté ja toimivallan jaosta kunnan harkinnan
mukaan ja tarvittaessa tarkemminkin kuin mité liikelaitoksen johtokunnasta ja johtajasta sdade-
tadn kuntalain 9 luvussa. Liikelaitosmuodossa toimimiselle on vaihtoehtoja myos talouden seu-
rannan taikka kirjanpidon eriyttdmisen osalta.

5.2 Ulkomaiden lainséidfinté ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Kansainvilisessd vertailussa on tarkasteltu Pohioismaista Ruotsin. Norian ia Tanskan kunta-
lainsdadannossi ilmenevid piirteiti. iotka ovat merkitvksellisid titd ehdotusta valmistellessa ar-
vioituien ehdotusten ia sdintelyvaihtoehtoien kannalta. Kuntavhtymien ohiausta ia siahkoista
kokousta koskevaa sddntelvd on tarkasteltu kaikkien valittuien maiden lainsdddidntéien nako-
kulmasta. Aliiddmén kattamista koskevan sdintelvn tarkastelun ulkonuolelle on idtettv Tanskan
idriestelmd. ioka eroaa perusratkaisuiltaan niin olennaisesti Suomen jarjestelmastd, ettei vertai-
lua ole tdltd osin katsottu tarkoituksenmukaiseksi.

Ruotsi

Ruotsin kuntalain (Kommunallag. 2017:725) 3 luvun 8 §:n mukaan kunnat voivat perustaa kun-
tavhtvman (kommunalforbund) ia siirtda sille toimivallan hoitaa kunnallisia asioita. Yleisimmin
kuntavhtvmia toimii nelastustoimen. tervevdenhuollon ia koulutuksen toimialoilla. Lihtokoh-
taisesti kuntavhtvma on vanaaehtoisen vhteistoiminnan muoto. Kuntavhtvma perustetaan idsen-
kuntien hvviaksvmalla vhtvmaidriestvkselld (7orbundsordning). ionka vahimmaissisallosta sda-
detddn kuntalaissa. Kuntavhtvmassa vlintd ndatosvaltaa kivttdad ioko vhtvmavaltuusto tai vhty-
maiohtokunta. Jos kuntavhtvméissd on vhtvmaévaltuusto. asettaa se vhtvméhallituksen. Johto-
kuntamallissa vhtvméaiohtokunta toimii mvos vhtvméahallituksena. Paattavalle toimielimelle on
vleensd annettu toimivalta asettaa muut kuntayhtymén tehtdvien hoitamiseksi tarvittavat toimie-
limet.

Kuntalaki mahdollistaa useita keinoia. ioiden kautta idsenkunnat voivat ohiata ia raioittaa kun-
tavhtvman toimintaa. Lain mukaan ohiauksesta ia idsenkuntien valvontamahdollisuuksista vh-
tvmaén talouteen ia toimintaan on otettava nimenomaiset maaravkset vhtvmaiariestvkseen. Yh-
tvmaidriestvksessd voidaan esimerkiksi sopia. ettd kuntavhtvmain talousarvio on laadittava ia-
senkuntien sopimien taloudellisten kehvsten ia suuntaviivoien puitteissa. Kuntavhtvmaélle voi-
daan asettaa mvos erilaisia seuranta- ia raportointivelvoitteita. Jisenkuntien on mahdollista ra-
ioittaa kuntavhtvmién oikeutta perustaa vhtioitd ia sdétioitd taikka tehdé erilaisia sitoumuksia.
kuten ottaa lainaa. tehdd takaussitoumuksia ia hankkia kiinteistdid. Muita ohiauskeinoia ovat
esimerkiksi miardenemmiston edellvttiminen tarkeimoien pdédtosten osalta sekd idsenkunnille
annettava vireillenano-oikeus vlimmassa padtoksentekoelimessd. Yhtvmaéidriestvkseen voidaan
ottaa madridvksid mvos idsenkuntien luottamushenkildiden puhe- ja lisnéolo-oikeudesta ylim-
mén péitdksentekoelimen kokouksissa.

Kuntavhtymén ia idsenkunnan vélilld on suora vhteys vhtyméavaltuustoon tai- iohtokuntaan kun-
nan valitsemien edustaiien kautta. Tdmé voi osaltaan edistdd kuntavhtvmén ohiausta. mutta toi-
saalta vhtymévaltuustoon tai -iohtokuntaan valitut edustaiat hoitavat luottamustehtdvdad kun-
tavhtymassé eivétkd kunnassa. ioten heiddn on vhtymén tarkoitus ja tehtdvét huomioon ottaen
ensisijaisesti toimittava sen intressien mukaisesti.
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Yhtvméidriestvksessd tulee sonia vhtvmévaltuuston tai —iohtokunnan idsenten lukuméaédrasta
sekd siitd. kuinka idsenkuntien tulee olla siind edustettuina. Kuntalain mukaan kullakin idsen-
kunnalla on kuitenkin oltava paattividssa toimielimessa vahintddn vksi idsen. Jasenen on oltava
idsenkunnan valtuutettu. Kuntavhtvmén muihin toimielimiin valittavilla jdsenilld on oltava &4-
nioikeus jonkin jdsenkunnan valtuuston vaaleissa.

Vastuu kuntavhtvmén kautta harioitettavan toiminnan valvonnasta kuuluu idsenkunnassa kun-
nanhallitukselle. Kunnanhallituksella ei ole toimivaltaa pdéttdd kuntavhtvmén asioista. mutta se
vol antaa lausuntoia. huomautuksia ia neuvoia vhtvmaén toiminnasta. Valvonnan toteutumiseksi
kunnanhallituksella on oikeus pyytdd kuntayhtymaélta tarpeellisia lausuntoja ja selvityksia.

Ruotsissa kuntien itsehallinto on ollut perinteisesti vahva. eivitkd kunnat ole valtion tiukan ta-
loudellisen ohiauksen tai valvonnan alaisia. Yksittdisten kuntien talouden seurantaa kivtin-
ndssd toteutetaan. mutta tdhdn ei ole mitddn virallista valvontamekanismia. Ruotsissa ei ole
Suomen mallia vastaavaa sddntelyd vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koske-
vasta arviointimenettelysta.

Kunnan taloudenhoidosta sdddetddn kuntalain 11 luvussa. Kunnan vuosittain seuraavalle kalen-
terivuodelle laatimasta talousarviosta tulee muun muassa kdvda ilmi. kuinka kunnan toiminta
rahoitetaan sekd arvio kunnan taloudellisesta asemasta varainhoitovuoden lopussa. Tasapaino-
vaatimuksen mukaan talousarvio on laadittava siten. ettd tulot vlittdvat menot. Tapauskohtai-
sestl madritettdvissa eritvisolosuhteissa kunnan on kuitenkin mahdollista laatia aliiddméinen ta-
lousarvio. Aliiddmén méirittdmisestd sdddetddn erikseen kunnallisesta kirjanpidosta ja lasken-
tatoimesta annetussa laissa (Lag om kommunal bokforing och redovisning, 2018:597).

Jos kunnalle svntvyv tiettvna kiriannitovuotena aliiddméaé. on sen katettava tuolloin svntvnvt ali-
iddmi kolmen seuraavan vuoden aikana. Valtuusto hvviksv toimennidesuunnitelman tasapai-
nottamisen toteuttamiseksi. Aliiddmén svntvmisvuonna laadittavassa toimintakertomuksessa on
selvitettdva. milloin ia milld tavoin aliiddma katetaan. Vaikka talousarvion tasapainottamisvel-
voite on kuntia sitova. ei sen noudattamatta idttimisestd seuraa kunnalle sanktiota. Kuntalain
mukaan valtuusto voi mvos eritvisestd svvstd pddttdd aliiddmain kattamatta iattimisestd. Tallai-
nen tilanne voi olla kvseessd esimerkiksi silloin. kun kunta on talousarviota laatiessaan poiken-
nut talousarvion tasapainovaatimuksesta kuntalain poikkeussadnnoksen noialla. Lisdksi kunnan
on mahdollista kattaa alijadma vain osittain tai padttda kuntalaissa sdddettyd pidemmastd alijaa-
maén kattamiskaudesta.

Vuonna 2013 kuntalakiin lisdttiin sdédnnokset kuntien mahdollisuudesta rahastoida tietvin edel-
lvtvksin osa vliiddmastdin niin kutsuttuun suhdannerahastoon. Kunta voi kéyttié rahastoon si-
joitettuja varoja myohempien alijddmien kattamiseen.

Talousarvion laatimista seké aliiddmé4 ia sen kattamista koskevat kuntalain ia kunnallisesta kir-
ianpoidosta ia laskentatoimesta annetun lain sddnnokset tulevat vastaavasti sovellettaviksi mvos
kuntavhtvmédn. Mvos kuntavhtymésséd on mahdollista varata ylijidméaa tulevien alijadmien kat-
tamiseksi suhdannerahastoon.

Kuntalain mukaan valtuusto voi pdittdd, ettd valtuuston tai lautakuntien kokouksiin voidaan
osallistua etdyhteyden avulla. Etind osallistuminen edellyttda reaaliaikaista &éni- ja videoyh-
teyttd siten, ettd osallistujat voivat ndhdé ja kuulla toisensa ja osallistua kokoukseen yhtéldisin
edellytyksin. Jdsenen, joka osallistuu kokoukseen etdnd, katsotaan olevan ldsnd kokouksessa.
Tarkemmat méérdykset etdyhteydelld kokouksiin osallistumisesta annetaan valtuuston tyojar-
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jestyksessd ja lautakuntien ohjesddannoissd. Maadrayksid voidaan antaa esimerkiksi siitd, millai-
sissa tilanteissa etdnd osallistuminen on mahdollista, millaisesta paikasta kokoukseen voi osal-
listua etdni sekd kokouksessa kéytettavistd teknisistd ratkaisuista.

Ruotsissa kuntien edunvalvontaorganisaatio (Sveriges Kommuner och Regioner) antoi covid-
19-pandemian johdosta kunnille erillisen ohjeistuksen kokouksiin osallistumisesta etdni. Oh-
jeistuksesta ilmenee, ettd kuntalain sddntely on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi esimerkiksi
reaaliaikaisen kuva- ja ddniyhteyden vaatimuksen suhteen. Liséksi laki on jéttanyt tulkinnanva-
raiseksi sen, voivatko kaikki toimielimen jdsenten osallistua samaan kokoukseen etdna.
Ohjeistuksesta ilmenee, ettd ainakin puheenjohtajan tulisi osallistua kokoukseen aina fyysiseltd
kokouspaikalta (Sveriges Kommuner och Regioner: Sammantrdden med fullméiktige, nimnder
och styrelser m.m. i kommun, region och kommunalférfund under spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19. Promemoria 4.5.2020).

Norja

Noriassa tuli vuoden 2020 alussa voimaan uusi kuntalaki (Lov om kommuner og fvlkeskom-
muner. LOV-2018-06-22-83). iossa uudistettiin kuntien vhteistoimintaa koskevaa sdintelva.
Lakiin liséttiin uutena vhteistoiminnan muotona mahdollisuus toimia kunnallisessa tehtavavh-
teisossd (kommunalt oppgavefellesskap). iosta sdddetddn tarkemmin lain 19 luvussa. Uudella
sadntelvlla on haluttu tariota eritvisesti pienemmille kunnille vksinkertainen. ioustava ia edulli-
nen vhteistvomalli palveluiden vhteistuotantoon eritvisesti kapeamnialaisissa tehtdvissi. Tehté-
vavhteison kautta voidaan toteuttaa esimerkiksi palkanlaskenta-. hoivakoti- tai ICT-palveluita.
Yhteistoiminta kunnallisessa tehtdvavhteisossd on mahdollista paitsi vapaaehtoisten. mvos la-
kisddteisten tehtdvien hoitamiseksi, ellei tidta ole erityislainsdddannossa erikseen rajoitettu.

Paatoksen tehtdvavhteison perustamisesta tekevit kuntien valtuustot. Perustamisen vhtevdessd
laaditaan idsenkuntien vélinen vhteistvosonimus (samarbeidsavtale). ionka vihimmaissisal-
16sta sdadetddn laissa. Yhteistvosonimuksessa sovitaan erikseen. onko vhteiso erillinen oikeus-
henkild vai osa kunnan organisaatiota. Tehtdvavhteisossd vlintd padtoksentekovaltaa kavttaa
edustaiisto (representantskapet). iossa iokaisella idsenkunnalla tulee olla vdhintdan vksi idsen.
Jasenkuntien valtuustot valitsevat idsenensa edustustoon. Edustaiisto on tehtdvavhteison ainoa
pakollinen toimielin. Tarvittaessa se voi asettaa muita toimielimié. ioihin se valitsee idsenet.
Muissa toimielimissé ei tarvitse olla kaikkien jdsenkuntien edustusta, mikd mahdollistaa niiden
toiminnan suppeammalla kokoonpanolla.

Norian aiemmassa kuntalaissa ei ollut nimenomaista sdantelva siitd. kuinka kuntien tulisi har-
ioittaa omistaiaohiausta vhtidissd. kunnallisessa vhteistoiminnassa tai muussa vastaavassa toi-
minnassa. Kavtdnnossa kunnat olivat ilman sddntelvikin toteuttaneet omistaiaohiausta eri toi-
menpitein. kuten omistaiastrateeioiden. sopimusten ia vhtididriestvsten méadrdvsten kautta.
Kunnissa ei kuitenkaan aina osattu hvodvntda riittdvasti erilaisia keinoia. ioiden kautta politi-
koille voitaisiin varmistaa riittdva tietopohia kunnan edun mukaisen omistaiapolitiikan harioit-
tamiseksi. Tastd svvstd uuteen kuntalakiin lisdttiin erillinen 26 luku. iossa sdddetddn kunnan
velvollisuudesta laatia omistaiailmoitus (eierskapsmelding). Omistaiailmoituksen tarkoituksena
on helpottaa tiedonsaantia kunnan omistamista yrityksistd ja muista yhteisOistd, sekd kuvata
kunnan omistajapoliittisia tavoitteita.

Kunnan tulee vihintddn kerran vaalikauden aikana laatia omistaiailmoitus. ionka kunnanval-

tuusto hvvéksvv. Lain mukaan omistaiailmoituksesta tulee kdvdéd vidhintddn ilmi kunnan omis-
tajaohjauksen periaatteet, yleiskatsaus yhteisoistd ja muusta toiminnasta, jossa kunnalla on
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omistaia- tai muita intresseid sekd kuvaus kunnan omistaiaintressien tarkoituksista edella tar-
koitetussa toiminnassa. Omistaiailmoitukseen tulee sisallvttda kunnan jasenyydet kunnallisissa
tehtdvayhteisoissd, joten se on yksi keino vaikuttaa niiden ohjaukseen.

Kuntavhtymien ohiaukseen liittvy mvos kuntalain sdéntelv. ionka mukaan kunnallisen tehté-
vavhteisOn ravortointivelvoitteista idsenkunnille on erikseen sovittava idsenkuntien vélisessi
vhteistvosopimuksessa. Lisdksi kuntavhtvmien valvontaa edesauttavat sddnnokset. ioiden mu-
kaan kunnan toimintaa iatkuvasti valvovalla. valtuuston valitsemalla valvontavaliokunnalla
(kontrollutvale2) on oikeus saada tietoia tehtdvavhteisdien toiminnasta. Tarvittaessa valvontava-
liokunta voi my0s suorittaa tehtdvayhteison toimintaan kohdistuvia tutkimuksia.

Uudessa kuntalaissa uudistettiin erdiltd osin mvos kunnan taloutta koskevia sddnnoksid. Yhtend
uudistuksena lakiin liséttiin mahdollisuus puuttua aiemnaa varhaisemmassa vaiheessa taloudel-
lisessa epdtasapainossa olevan kunnan tilanteeseen. Lisdksi kunnan taloutta koskevaa sidantelva
uudistettiin vuoden 2020 alusta voimaan tulleella uudella asetuksella. iossa on tarkempia sdin-
noksia esimerkiksi taloussuunnitelman. budietin ia tilinnditoksen laadinnasta (Forskrift om
gkonomiplan. arsbudsiett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommunen,
FOR-2019-06-07-714.).

Kunnan tulee laatia taloussuunnitelma ia budietti tasapainoon siten. ettd kunnan tulot vastaavat
sen menoia. Jos kunnalle svntvv aliiddmai. on taloutta tasanainotettava hvodvntamalla kavtto-
rahastoa (disposisionsfond). ionne kunnan aiemnien vuosien vliiddmét on siioitettu. Ellei ra-
hasto-osuus riitd kattamaan aliiddmén méaarad kokonaisuudessaan. siirtvv loppuosan kattaminen
seuraavalle vuodelle tai tdtd mvohemmaksi. Uuden kuntalain mukaan kattamisaikaa ei ole mah-
dollista enéé lvkétd. vaan kunnan on kéytettdva rahasto-osuuttaan alijidmén kattamiseen jo sa-
mana vuonna, kun alijaidmaa syntyy.

Kunnan tulee pddsdadannén mukaisesti kattaa aliiddméansé seuraavan vuoden aikana ia viimeistdan
kahden vuoden kuluessa. Kunnanvaltuusto voi kuitenkin eritvisestd svvstd naattda. ettd aliiddma
tulee kattaa nelidn vuoden aikana. Kattamiskauden nidentdmistd kahta vuotta pidemmaéksi tulee
kuitenkin pitdd noikkeuksellisena ia sille on oltava painavat perusteet. Jos aliiddmén kattami-
sesta arvioidaan aiheutuvan kohtuuttoman suuria vhteiskunnallisia ia taloudellisia seurauksia,
voidaan kattamisaika pidentd4 ministerion pdéatokselld yli neljadn vuoteen.

Jos kunta ei kata aliiddmaédnsa laissa saddetvssa kahden vuoden mééardaiassa. ioutuu se valtion
eritvisseurantaan niin kutsuttuun ROBEK-rekisteriin. Rekisterdinnin kriteerit tavttvvat mvos
esimerkiksi kunnassa. 10ssa on pditettv tasapainovaatimuksen vastaisesti aliiddmaisestd talous-
suunnitelmasta tai vuosibudietista. Uudessa kuntalaissa ROBEK -rekisterdinnin edellvtvksid on
laaiennettu. iotta heikossa taloudellisessa tilanteessa olevat kunnat saataisiin aiempaa varhai-
semmassa vaiheessa valvontaidriestelméin oiiriin. Rekisterdinnin merkittdvin seuraus on. etti
kunnan tavtvv hvviksvttdd budiettinddtoksensid ministeriossa. Ellei budietti tidvtd laissa asetet-
tuia vaatimuksia ia ministerio kumoaa sen. on kunnan laadittava uusi vuosibudietti. Ministerio
hvviaksvv mvos kunnan lainoia seké pitkdaikaisia vuokrasonimuksia koskevat naatokset. Kun-
nan tulee ilmoittaa sonimuskumppaneilleen kuuluvansa valtion valvontaidriestelmén oiiriin. Li-
saksi ROBEK -rekisterissd olevan kunnan tulee laatia toimenonidesuunnitelma. iolla kunnan ta-
louden tasapaino varmistetaan. Suunnitelma on toimitettava tiedoksi ministeriéon.

ROBEK -rekisterissd oleva merkintd voidaan peruuttaa laissa sdddettvien edellvtysten tavtty-
essd. Peruuttamista koskevat edellvtvkset riippuvat siitd. milld perusteella kunta on rekisteriin
merkitty. Jos rekisterdinnin perusteena on ollut alijddamain kattamisaian noudattamatta iattami-
nen. tulee kuntaa koskeva merkintd peruuttaa. kun sen aliiddméa on kokonaisuudessaan katettu.
Jos rekisterimerkinnin perusteena on ollut alijiéiméistd taloussuunnitelmaa tai vuosibudjettia
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koskeva padtos. on merkintd poistettava. kun kunta on paittianyt tasapainoisesta taloussuunni-
telmasta tai budjetista seuraavalle vuodelle.

Kuntalaissa sdddetdin erikseen kunnallisen tehtdvavhteison aliiddmén kattamisesta. Tehtdvavh-
teisOn on katettava aliiddméa vuoden kuluessa. Ellei aliiddmaé ole katettu médrdaiassa. on idsen-
kuntien siirrettava ialielle iaanvt maara tehtdvavhteisolle tati seuraavien vuosien talousarvioihin
sithen asti, kunnes alijadmé tulee katetuksi kokonaisuudessaan.

Kuntalain mukaan kunnanvaltuusto voi paattiaa, ettd kunnan toimielimet voivat jarjestdd ko-
kouksensa etdkokouksina (fjernmate) suljettuina pidettavid kokouksia lukuun ottamatta. Lain
mukaan etidkokous tarkoittaa, etteivit kokoukseen osallistujat ole samassa tilassa, mutta teknis-
ten apuvélineiden avulla he voivat kuulla ja ndhda toisensa sekd kommunikoida keskendéan. Ko-
kouksiin muuten sovellettavat sidnnokset tulevat sovellettavaksi myds etdkokouksiin. Ministe-
rid voi tarvittaessa antaa madrayksid etikokouksien jarjestimistd koskevista vaatimuksista.

Covid-19-pandemian johdosta Norjassa annettiin véliaikainen asetus etdkokouksien jarjestami-
sestd kunnissa ja maakunnissa (Midlertidig forskrift om gjennomfering av fjernmeter i folke-
valgte organer i kommuner og fylkeskommuner for & begrense spredning av Covid-19, FOR-
2020-03-13-277). Asetuksella esimerkiksi mahdollistettiin etdkokousten kdyttdonotto myos ti-
lanteissa, joissa kunnassa ei ole erikseen paatetty etdkokousten kiytostd. Asetuksella myds lie-
vennettiin kokouksen edellytyksend olevan nikdyhteyden vaatimusta.

Tanska

Tanskassa kunnat voivat toimia vhteistvossd kunnallisvhteisossa (kommunale feellesskaber).
Kvse on Tanskan kuntalain (Bekendteorelse af lov om kommunernes stvrelse. LBK nr 47 af
15/01/2019) 60 §:n mukaisesta sonimukseen perustuvasta vhteistoiminnasta. iossa idsenkunnat
perustavat erillisen hallintoelimen ia siirtdvét sille toimivallan erikseen sovittavien kunnallisten
tehtdvien hoitamiseksi. LahtOkohtaisesti kunnallisvhteis6lle voidaan antaa samoia tehtdvia. ioita
kunnat voivat hoitaa itse. Usein kunnallisvhteisdiden tehtdviin voi kuulua esimerkiksi idtehuol-
toa. valmiustehtdvid. kunnallista hammashoitoa taikka satama- tai lauttaliikennettd. Kunnallis-
vhteis6 on itsendinen oikeushenkild. ionka hallinnosta ia taloudesta e1 sdddetd vksitviskohtai-
sesti kuntalaissa. vaan siihen tulevat pddsééntoisesti sovellettavaksi kuntalain peruskuntaa kos-
kevat sdannokset.

Kunnan osallistumisesta kunnallisvhteisoon paattdd kunnanvaltuusto. Valtuusto hvviksvv
mvoOs kunnallisvhteisén perussddnnon (vedteeeterne for det kommunale feellesskab). i0ossa paa-
tetddn kunnan toimivallan siirtdmisestd ia sen ehdoista sekd sovitaan kuntien vélisestd vhteis-
tvostd. Kunnallisvhteisdien nerussdanto ia sen muutokset tulee toimittaa hvvaksvttaviksi kuntia
valvovalle valtion viranomaiselle (Ankestvrelsen). ellei kvse ole sellaisesta kunnallisvhteisosta.
ioka voidaan vihéisen taloudellisen toiminnan perusteella vapauttaa menettelvstd kuntalain 60
a §:n noialla. Valvontaviranomaisen hvviksvmismenettelvssid arvioidaan tvvnillisesti esimer-
kiksi kunnallisvhteison ia idsenkuntien vilisten vastuiden iakautumista sekd vhteistoiminnan
rahoitusta ia taloudellisia edellvtvksid. Hvviaksvmismenettelv kuuluu kuntia valvovalle viran-
omaiselle. koska kunnallisvhteison idsenvvden seurauksena toimivaltaa siirtvv pois idsenkun-
tien valtuustoilta, ja samalla jasenkunnista tulee rajoituksetta yhteisvastuullisia kunnallisyhtei-
sOn velvoitteista.

Kunnallisvhteisdssd on tvvoillisesti vksi hallintoelin. mutta suuremmissa kunnallisvhteisoissé
paatoksentekovalta on voitu jakaa esimerkiksi edustajiston (repreesentantskab) ja hallituksen
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(bestvrelse) vilille. Hallintoelinten toimivallasta. tehtdvaniaosta ia kokoonnanosta sovitaan pe-
russddnndssa. Jasenkuntien valtuustot valitsevat idsenet hallintoelimiin. Lahtokohtaisesti jase-
niksi valitaan jisenkuntien valtuutettuja, mutta tistd voidaan perussadnndssi sopia toisin.

Jasenkunnat voivat vaikuttaa kunnallisvhteison toimintaan sen hallintoelimeen valitsemiensa
edustaiien ia niille annettavien ohieistusten kautta. Lisdksi kunnallisvhteisdn perussdantoon
voidaan ottaa madravksid. iotka mahdollistavat kunnallisvhteison ohiaamisen ia valvonnan. Pe-
russddnngssa voidaan esimerkiksi sopia. ettd tietvt kunnallisvhteison pddtokset 1a kunnallisvh-
teisOn budietti tulee hyviksvttdd idsenkunnilla. Lisdksi siind voidaan vahvistaa sddannot vhteison
oikeudesta ottaa lainaa ia tehdd vuokrasopimuksia. sekd esimerkiksi asettaa kunnallisvhteisolle
erilaisia raportointivelvoitteita. Epdsuorempia tapoia vaikuttaa kunnallisvhteisOn toimintaan
voivat olla esimerkiksi informaation vaihto ia sddnnéllisten keskustelufoorumeiden idriestami-
nen idsenkuntien ia kunnallisvhteison valilld. Yksittdinen idsenkunta tai idsenkunnat vhdessa
voivat myos laatia omistajuusstrategian. iohon on koottu ndkemyksid kunnallisyhteison tavoit-
teista, kehittdmisesta ja taloudellisista olosuhteista.

Tanskan kuntalaissa ei ole erikseen sddnnoksid sidhkoisistd kokouksista tai kokouksiin osallis-
tumisesta etdvhtevden avulla. Kuntalain mukaan valtuuston kokoukset ovat julkisia ia timéin on
katsottu julkisuusperiaatteen mukaisesti tarkoittavan sité. ettei valtuuston kokouksia voida pitda
sahkoisten viestinndn vélitvkselld. Sen siiaan valiokunnat. ioiden kokoukset pidetddn suliet-
tuina. voivat ldhtokohtaisesti nitdd kokouksensa puhelin- tai videokokouksina. Koska kokousten
padtospovtakiriat voidaan allekirjoittaa sdhkdisesti, ei jasenten tarvitse kokoontua tdtd varten
erikseen fyysisesti.

Covid-19-nandemian iohdosta Tanskan sosiaali- ia sisdministerio on erikseen ohieistanut. ettd
kunnat voivat noikkeuksellisesti nitdd kokouksensa sidhkoisesti kunnanvaltuuston nadtoksella.
Ohieistuksen mukaan mvos valtuuston iulkisia kokouksia voidaan pitdd sdhkoisesti. ios kokous
voidaan toteuttaa video- ia/tai ddnivhtevden avulla siten. ettd vleison on mahdollista seurata
kokousta ja kokoukseen osallistuvat on mahdollista tunnistaa (Social og indenrigsministeriet:
Henvendelse fra KL med spergsmal om aflysning af kommunalbestyrelsesmader af hensyn til
at mindske risikoen for coronasmitte).

6 Lausuntopalaute
7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Kuntalaki

12 §. Kuntatalousohjelma. Pykdlan 2 momentin ensimmaéinen lause kuntatalousohjelman sisél-
tymisesta julkisen talouden suunnitelmaan ehdotetaan poistettavaksi ja 1 momentin jalkimmai-
nen virke koskien kuntatalousohjelman valmistelusta osana julkisten talouden suunnitelmaa ja
valtion talousarvioesitysta siirrettdisiin 2 momentin alkuun. Ehdotetuilla muutoksilla tdsmen-
nettéisiin kuntatalousohjelman valmistelun suhdetta julkisen talouden suunnitelmaan ja mah-
dollistettaisiin valmistelu ajallisesti tehokkaammin. Ehdotettava muutos poistaisi myds osin
momenttien tekstien paillekkéisyyksia.

Pykilddn 3 momentin viimeisen virkkeen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi. Kunnan laki-
séddteisten ja muiden tehtivien erittelystd ei sdddettdisi. Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuu-
tena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittdin. Ehdotuksen mukaan arviointi koskisi kuntien
lakisdateisid ja muita tehtdvid sekd kuntien toiminnan tuottavuutta.
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Pykéldn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntatalousohjelman valmistelevat
valtiovarainministerié yhdessd kuntien talouden ja toiminnan kannalta keskeisten ministerioi-
den kanssa. Valmisteluun osallistuvien tahojen nimedmisesté sdédnnoksessa luovuttaisiin, jolloin
ministerididen tydnjakojen mahdolliset muutokset voidaan huomioida valmistelussa. Ehdotettu
muotoilu mahdollistaisi my0s toiminnallisesti joustavamman valmistelun.

14 §. Valtuuston tehtdvdt. Valtuuston tehtdvid ehdotetaan tdsmennettdvaksi niin, ettd tehtidviin
lisattdisiin rahoitustoiminnan perusteista paattiminen.

Pykéldn 2 momentin varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista paattamistad koske-
vaan 6 kohtaan ehdotetaan lisdttaviksi rahoitustoiminnan perusteista paattiminen. Rahoitustoi-
minnalla tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtymédn pitkéa- ja lyhytaikaista rahoituksen hankintaa,
joka voidaan toteuttaa erilaisilla rahoitusinstrumenteilla kuten pitké- ja lyhytaikaisilla lainoilla,
kuntatodistuksilla tai erilaisilla vuokrausmalleilla. Rahoituksen riskien suojaukseen kéytetdan
lisdksi erilaisia johdannaisia kuten koronvaihtosopimuksia. Kunnan toimialaa koskee spekula-
tiivisen toiminnan kielto, joten johdannaisia voidaan kdyttda ainoastaan suojaamistarkoituk-
sessa.

Valtuuston tulisi rahoitustoiminnan perusteista koskevassa paéatoksessd ottaa kanta esimerkiksi
sithen, minka tyyppistd rahoitusta kunta kdyttad, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstrumentteja
voidaan hyodyntda ja minkélaiset riskit voivat olla hyvéksyttdvid. Kunnan varallisuuden hoidon
ja rahoitus- ja sijoitustoiminnan tulisi perustua kuntastrategiaan ja palvella sen tavoitteiden to-
teutumista. Kéytdnnon toimivalta varallisuuden hoidossa, rahoitus- ja sijoitustoiminnassa on
edelleen mahdollista ja perusteltua siirtdd muille kunnan viranomaisille. Téstd toimivallan siir-
rosta valtuusto paattdisi hallintosdannolla.

23 §. Aloiteoikeus. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd aloiteoikeus laa-
jennettaisiin kunnassa kiintedd omaisuutta omistaville tai hallitseville. Voimassa olevan lain
mukaan aloiteoikeus on kunnan asukkaalla sekd kunnassa toimivalla yhteisolld ja sdatiolla,
mutta sddnnosti ei ole tulkittu tiukasti sanamuodon mukaisesti. Sanamuodon muutoksella kui-
tenkin tdsmennettaisiin, ettd aloiteoikeus kuuluisi kaikille kuntalain 3 §:ssé tarkoitetuille kunnan
jasenille.

Pykéldn 2 momentti ehdotetaan poistettavaksi. Muutoksen seurauksena laissa ei endé sdddettaisi
erikseen tietyn kannatusméérén kerénneiden aloitteiden késittelyn méiirdajasta, vaan kaikki
kunnassa vireille tulleet aloitteet tulisi késitelld kunnan toimivaltaisessa viranomaisessa ilman
aiheetonta viivytystd hallintolain 23 §:n mukaisesti. Aloitteen voisi kuitenkin edelleen tehda
joko yksi tai useampi aloitteen tekemiseen oikeutettu yhdessd. Aloitteen késittelyd koskevat
tarpeelliset méédraykset otettaisiin kunnan hallintosddnt6on voimassa olevan lain 90 §:n mukai-
sesti. Hallintosddntoon voitaisiin edelleen ottaa tarkempia miardyksid myos esimerkiksi aloit-
teen muotovaatimusten suhteen kannatusilmoituksissa vaadittavien tietojen osalta.

26 §. Nuorisovaltuusto. Pykédldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti viittaus ku-
motun nuorisolain (72/2006) 8 §:44n korvattaisiin viittauksella voimassa olevan nuorisolain
(1285/2016) 24 §:44n.

42 §. Johtajasopimus. Pykilin 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd momenttiin li-
sdtddn kunnanhallituksen toimivalta johtajasopimuksen hyvéiksymisessd. Vastaavasti 3 momen-
tista ehdotetaan poistettavaksi vaatimus, ettd sopimuksen hyvéksyy valtuusto, jos sopimus si-
séltdd madrdyksen erokorvauksen maksamisesta.
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Ehdotus tarkoittaisi kunnanhallituksen toimivaltaa hvviksva iohtaiasopimus kaikilta osin, myds
erokorvauksen osalta. Kunnanhallituksen toimivaltaa asiassa puoltaa se, ettd kunnanhallitus
edustaa kuntaa tyonantajana ja johtajasopimuksessa kyse on tyonantajan ja kunnanjohtajan va-
lisestd sopimisesta. Pdatoksenteon keskittdmisen hallitukselle voi ndhdd ehkdisevan myos sopi-
musprosessin politisoitumista. Johtajasopimukset vieddén kuitenkin valtuustolle tiedoksi.

Valtuuston roolia johtajasopimuksen hyviksymisessi erokorvauksen osalta on aiemmin perus-
telu asian kuulumisella valtuuston talousarviovaltaan. Perusteina on myds kdytetty valtuuston
valtaa padttdd kunnanjohtajan valinnasta ja 43 §:ssi tarkoitetussa tilanteessa myds kunnanjoh-
tajan irtisanomisesta. Valtuusto on kuitenkin jo pééttdnyt kunnanjohtajan palkkauksen perus-
teista ja palkka sisdltyy kunnan talousarvioon vuosittain. Erokorvauksen késittelya valtuustossa
voidaan pitéé tarpeettomana ottaen huomioon hallituksen rooli kunnan toiminnan, hallinnon ja
talouden johtamisesta vastaavana toimielimend ja tyOnantajan edustajana. Valtuuston pa&tos-
valtaan kuuluva kuntastrategia, hallintosdanto seka talousarvio ohjaavat johtajasopimuksen val-
mistelua. Erokorvauksen sisdllyttdmistd johtajasopimukseen voidaan ndin ollen pitdd hallituk-
sen normaalin toimivaltuuden kdyttdmisend. Valtuustolla on jatkossakin mahdollisuus reagoida
hallituksen sopimiin jérjestelyihin hallituksen luottamusta arvioimalla.

Kuntalaissa ei edelleenkdén sdddettéisi sopimuksen tarkemmasta sisdllostd, vaan kunnilla olisi
mahdollisuus sopia kunnan johtamisen edellytyksistd omien tarpeidensa mukaisesti. Laissa ei
myOskaan sdddettdisi madrdaikaa johtajasopimuksen tekemiselle. Sekd kunnan ettd kunnanjoh-
tajan kannalta on kuitenkin perusteltua, ettd sopimus valmistellaan mahdollisimman nopeasti
kunnanjohtajan valinnan jilkeen.

56 §. Kuntayhtymdn perussopimus. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn kuntayhtyméan perussopi-
muksen vahimmaissisdllostd. Momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siitd pois-
tettaisiin maininta kuntayhtyméan nimen kirjoittamisesta paattimisestd. Sdannos voidaan katsoa
tarpeettomaksi, koska kuntayhtymdan noudatetaan 64 §:n mukaisesti kunnanhallituksen tehta-
vid koskevaa 39 §:44 sekd hallintosddntod koskevaa 90 §:44, jonka mukaan hallintosddnnossa
tulee olla médrdykset asiakirjojen allekirjoittamisesta. Kyse olisi teknisluonteisesta muutok-
sesta.

Momentin 6 kohtaan ehdotetaan lisdttidviksi midrdys, jonka mukaan perussopimuksessa tulisi
sopia jasenkuntien osuudesta kuntayhtymén peruspddomaan. Médrdys olisi tarpeen peruspii-
omaosuuksia koskevan jaon oikeusvaikutuksien vuoksi. Peruspddomaosuuksien suhteessa voi
esimerkiksi mééraytyd jdsenkunnan osuus kuntayhtymén varoihin sekd vastuu veloista ja vel-
voitteista. Sddnndksessd peruspddomalla tarkoitettaisiin omaa pddomaa, joka muodostuisi ji-
senkuntien kuntayhtyméén sijoittamasta nettovarallisuudesta. Peruspddoma olisi jaettava ja-
senosuuksiin, joista kuntayhtymén tulisi pitdd rekisterid. Kuntayhtymélld tulisi olla vahintdan
nimellinen peruspddoma. Kaytinnossd kuntayhtymien perussopimuksiin on jo nykyisin sisilty-
nyt peruspddomaa koskevia maarayksia.

58 §. Kuntayhtymdn toimielimet. Pykéldn 3 momentissa sdddetddn poliittisen suhteellisuuden
huomioon ottamisesta kuntayhtymén toimielinten kokoonpanossa. Sdédnnoksen mukaisesti mui-
den kuin pykéldn 1 momentissa tarkoitettujen toimielinten kokoonpano on sovitettava sel-
laiseksi, ettd se vastaa jisenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaa-
leissa saamaa déniosuutta kuntayhtymén alueella vaalilaissa sdédetyn suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti. Muilla toimielimillé tarkoittaan esimerkiksi kuntayhtymén hallitusta sekd muita toi-
mielimid kuin ylintd paétosvaltaa kiyttivad yhtymévaltuustoa, yhtymidkokousta ja yhden toi-
mielimen kuntayhtymén yhtyméhallitusta.

45



Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntayhtymén muiden kuin 1 momentissa tar-
koitettujen toimielinten kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkuntien val-
tuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa déniosuutta kuntayhtymén
alueella vaalilaissa sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti, ellei perussopimuksessa ole
toisin sovittu. Ehdotuksen mukaan muiden kuin ylintd paitdsvaltaa kayttdvien toimielinten ko-
koonpanosta voisivat kuntayhtymén jasenkunnat sopia perussopimuksessa. Saantely mahdollis-
taisi sen, ettd jasenkunnat voisivat sopia vaatimuksen soveltamisesta toimielinkohtaisesti siten,
ettd vaatimusta sovelletaan ainoastaan tiettyjen toimielinten kokoonpanoissa. Mahdollista olisi
my0s sopia, ettei poliittista suhteellisuutta sovellettaisi lainkaan. Ellei perussopimuksessa olisi
toisin sovittu, tulisi poliittinen suhteellisuus ottaa muiden toimielinten kokoonpanoissa kuiten-
kin huomioon sdanndksessa tarkoitetulla tavalla.

61 §. Yhden toimielimen kuntayhtymd. Pykdlan 2 momentissa sdddetddn asioista, jotka kuuluvat
yhden toimielimen kuntayhtymén jasenkuntien paitosvaltaan perussopimuksessa sovitun péé-
tosvallan lisdksi. Momentin mukaan jasenkunnat valitsevat aina jasenet kuntayhtyméin toimie-
limeen, tarkastuslautakuntaan ja tilintarkastusyhteisoon sekd paattavét vastuuvapaudesta kun-
tayhtymén tilivelvollisille. Momentin 3 kohtaa ehdotetaan tdsmennettdvéksi siten, ettd jasen-
kunnat pééattaisivat myos tilinpadtdksen hyvaksymisesta.

62 a §. Kuntayhtymien yhdistyminen. Pykéld olisi kuntalaissa uusi ja siind sdddettdisiin kuntayh-
tymien yhdistymisestd, yhdistymisen tavoista, oikeusvaikutuksista ja yhdistymisti koskevasta
paatoksenteosta.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin yhdistymisen maaritelmastd. Kuntayhtyma voisi yhdistya
siten, ettd yksi tai useampi kuntayhtymd yhdistyisi yhteen vastaanottavaan kuntayhtymian
taikka kuntayhtymaét yhdistyisivét yhdeksi uudeksi kuntayhtymaéksi. Vastaanottavalla kuntayh-
tymalla tarkoitettaisiin kuntayhtyméaa, joka olisi perustettu ennen yhdistymisen voimaantuloa.
Kuntayhtyméan yhdistymisessd yhdistyvad kuntayhtymé lakkaisi ilman purkumenettelyd ja sen
henkilosto, luvat, varat, oikeudet, velat ja sitoumukset siirtyisivdt vastaanottavaan tai uuteen
kuntayhtyméaén yhdistymisen voimaantullessa. Omaisuus ja velat siirtyisivdt kirjanpitoarvosta.
Yhdistymisestd aiheutuva henkiloston tyonantajan vaihtuminen katsottaisiin litkkeenluovu-
tukseksi. Jos yhdistyvin kuntayhtymin johtaja ei siirtyisi vastaanottavan kuntayhtymén johta-
jaksi, hinet siirrettdisiin soveltuvaan kuntayhtymén virkaan tai tyosopimussuhteeseen.

Pykidldn 2 momentissa sdéddettéisiin jisenkuntien kuntayhtymén yhdistymistd koskevasta pai-
toksenteosta. Yhdistymisestd paattiminen kuuluisi kaikkien yhdistymiseen osallistuvien kun-
tayhtymien jisenkunnille. Yhdistymiseen osallistuvilla kuntayhtymillé tarkoitettaisiin yhdisty-
vad kuntayhtyméd, joka lakkaa seka uutta ja vastaanottavaa kuntayhtyméé. Yhdistymissopimus
on kuntayhtymén perussopimusta vastaavalla tavalla kuntien vélinen sopimus eivétka yhdisty-
miseen osallistuvat kuntayhtymiét siten ole sopimuksen osapuolia. Valtuustot hyvéksyisivét yh-
distymissopimuksen, jossa olisi sovittava ainakin yhdistymisen voimaantulosta, yhdistymisessa
noudatettavasta menettelysté, vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén perussopimuksesta sekd
uuden kuntayhtyméin talousarvion ja —suunnitelman valmistelusta. Yhdistymissopimuksessa tu-
lisi olla esimerkiksi riittivat midrdykset yhdistymisen tavasta, sopimuksen toimeenpanosta ja
siitd, mik4 taho huolehtisi uuden vastaanottavan kuntayhtymén toiminnan ja hallinnon jérjesté-
misen valmistelusta. Sopimuksessa olisi tarpeen sopia yhdistyvien kuntayhtymien johtajien ase-
masta vastaanottavassa kuntayhtymédssi. Yhdistymissopimukseen sisdltyvd miirdys omaisuu-
den siirtymisesti vastaisi omaisuuden saantokirjaa. Yhdistymisen voimaantulosta ei sdéddettéisi
laissa. Talousseurannan takia olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd voimaantulo ei tapah-
tuisi kesken tilikautta, vaan kalenterivuoden alusta.
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Vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén aloittava tase muodostuisi yhdistyvien kuntayhtymien
omaisuus- ja pddomaerien yhteenlasketusta maérasta, josta olisi vahennetty mahdolliset kun-
tayhtymien viliset tase-erdt. Yhdistymissopimuksessa olisi tarkoituksenmukaista sopia myds
uuden tai vastaanottavan kuntayhtymén jasenkuntien peruspddomaosuuksien laskennan periaat-
teista. Peruspddoman osuuksien laskennassa voitaisiin kdyttdd kirjanpitoarvon sijasta myods
muita laskenta- ja arvostusperiaatteita. Yhdistyvien kuntayhtymien jisenkuntien kirjanpidossa
kuntayhtyméosuuden arvo ei muuttuisi, vaan osuus kohdistuisi uuteen tai vastaanottavaan kun-
tayhtymaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan vastaanottavan tai uuden kuntayhtyméin ensimmaéinen talousarvio
ja —suunnitelma hyvéksyttiisiin yhdistyvien kuntayhtymien lisdksi vastaanottavassa kuntayhty-
missd, koska vastaanottava kuntayhtymé olisi ollut perustettuna jo ennen yhdistymisen voi-
maantuloa. Talousarviosta paittdisi yhtymdvaltuusto, yhtymidkokous tai yhden toimielimen
kuntayhtymén perussopimuksessa tarkoitettu taho. Momentissa sdddettdisiin myos tilinpaatok-
sen hyviaksymisestd. Koska yhdistyvit kuntayhtymét lakkaisivat, uusi tai vastaanottava kunta-
yhtymé piittiisi jérjestelyyn osallisten kuntayhtymien yhdistymistd edeltdvien tilinpddtdsten
hyviksymisestd ja vastuuvapauden myontdmisestd. Yhdistyvien kuntayhtymien tarkastuslauta-
kunnat valmistelisivat asian ja uuden tai vastaanottavan kuntayhtymén tarkastuslautakunta vas-
taisi esityksen tekemisestd ylimmalle paattaville toimielimelle.

Yhdistyvén kuntayhtymén tilinpd&toksen laatisi vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén hallitus
ja allekirjoittaisi hallitus ja kuntayhtymén johtaja. Yhdistyvdn kuntayhtymén tilinpaéatoksen hy-
vaksymisestd ja vastuuvapaudesta pééttdisi vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén yhtyméko-
kous, yhtymévaltuusto taikka yhden toimielimen kuntayhtymassé jasenkuntien valtuustot. Ar-
viointikertomuksen antaisi vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén tarkastuslautakunta yhdis-
tyvien kuntayhtymien tarkastuslautakuntien valmistelun pohjalta. Yhdistyvien kuntayhtymien
tarkastuslautakunnat olisi valittu yhdistyvan kuntayhtymén hallinnon ja talouden tarkastamisen
jarjestdmistd varten ja valmistelu jatkuisi kdytdnnossa vield tilikauden paattymisen jalkeen. Yh-
distyvien kuntayhtymien tilintarkastuksesta vastaisivat viimeiseltd tilivuodelta kuntayhtymien
tilintarkastajat.

62 b §. Kuntayhtymdn jakautuminen. Pykéld olisi kuntalaissa uusi ja siind sdadettiisiin kuntayh-
tyman jakautumisesta ja jakautumisen oikeusvaikutuksista ja jakautumista koskevasta paatok-
senteosta.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin jakautumisen maaritelmastd. Momentin mukaan kuntayh-
tyma voisi jakautua kokonaan tai osittain kahteen tai useampaan kuntayhtyméén. Jakautuminen
voisi tapahtua uuteen, jakautumisen yhteydesséa perustettavaan kuntayhtyméén tai olemassa ole-
vaan vastaanottavaan kuntayhtyméaén. Jakautumisella vastaanottavaan kuntayhtymain tarkoi-
tettaisiin jakautumista, jossa kuntayhtymin toiminta siirtyisi kuntayhtymaélle, joka olisi perus-
tettu ennen jakautumisen voimaantuloa. Jakautuminen voitaisiin tehdd my®os niin, ettd kuntayh-
tyma jakautuisi vain osittain, jolloin kuntayhtymd ei lakkaisi vaan osa sen toiminnasta jakautuisi
ja siirtyisi toimintaa jatkaville kuntayhtymille. Osittaisjakautumisessa toimintaa jatkaisi alku-
perdinen sekd yksi tai useampi muu joko perustettava uusi tai vastaanottava olemassa oleva
kuntayhtyma. Kuntayhtymén jakautumisessa sen henkildstd, luvat, varat, velat ja sitoumukset
jaisivat joko osittain kuntayhtyméén tai siirtyisivit kokonaan tai osittain toimintaa jatkaviin
kuntayhtymiin jakautumisen voimaantullessa. Jakautumisesta aiheutuva henkil6ston tyonanta-
jan vaihtuminen katsottaisiin liikkeenluovutukseksi. Jos kokonaan jakautuvan kuntayhtymén
johtaja ei siirtyisi vastaanottavan kuntayhtymin johtajaksi, hinet siirrettéisiin soveltuvaan kun-
tayhtymén virkaan tai tydsopimussuhteeseen. Jos kuntayhtyma jakautuisi osittain, koskisi siirto
jakautuvaa osaa kuntayhtymadsta. Siirrot tapahtuisivat sithen kuntayhtymééin, johon toiminta tai
pddosan toiminnasta katsottaisiin siirtyvin. Henkilosto ja omaisuus eli luvat, varat, oikeudet,
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velat ja sitoumukset seuraisivat siten siirtyvid toimintaa. Omaisuus ja velat siirtyisivét kirjan-
pitoarvosta. Omaisuuden seki velkojen ja velvoitteiden jakaminen muutoksen kohteena olevien
kuntayhtymien kesken ei saisi vaarantaa velkojien tai muiden oikeudenhaltijoiden asemaa. Kun-
tayhtymén jakautuessa kokonaan kuntayhtyma lakkaisi ilman purkumenettelya.

Pykédldn 2 momentissa sdddettéisiin kuntayhtyméin jakautumista koskevasta jaisenkuntien paa-
toksenteosta. Jakautumisesta paattiminen kuuluisi jarjestelyyn osallistuvien kuntayhtymien ja-
senkunnille. Jakautumiseen osallistuvilla kuntayhtymilla tarkoitettaisiin jakautuvaa kuntayhty-
mad sekd toimintaa jatkavaa uutta ja vastaanottavaa kuntayhtymaa. Jasenkuntien valtuustot hy-
vaksyisivat jakautumissopimuksen, jossa olisi sovittava ainakin jakautumisen voimaantulosta,
jakautumisessa noudatettavasta menettelystd sekd toimintaa jatkavien kuntayhtymien perusso-
pimuksista. Jakautumissopimuksessa olisi sovittava kokonaan jakautuvan kuntayhtymén vii-
meisen tilinpddtoksen valmistelusta sekd asiakirjahallinnon ja tiedonhallinnan jirjestdmisesta.
Sopimuksessa tulisi olla esimerkiksi riittdvat maardykset jakautumisen tavasta, sopimuksen toi-
meenpanosta seké siitd, mikd taho huolehtisi uusien kuntayhtymien toiminnan ja hallinnon jér-
jestamisen valmistelusta. Sopimuksessa olisi tarpeen sopia myo0s jakautuvan kuntayhtymén joh-
tajan asemasta. Jakautumissopimukseen sisdltyvd médrdys omaisuuden siirtymisestd vastaisi
omaisuuden saantokirjaa.

Toimintaa jatkavien kuntayhtymien aloittavat taseet muodostuisivat osuuksista jakautuvan kun-
tayhtymdn omaisuus- ja pddomaeriin, johon lisdttdisiin mahdolliset jakautumisessa syntyvit
saamis- ja velkaerit. Jos jakautuminen olisi osittainen, jakautuvan kuntayhtymén tase pienenisi
vastaavasti. Jakautumissopimuksessa olisi tarkoituksenmukaista sopia toimintaa jatkavien kun-
tayhtymien jasenkuntien peruspadomaosuuksien laskennan periaatteista. Peruspadoman osuuk-
sien laskennassa voitaisiin kdyttda kirjanpitoarvon sijasta myos muita laskenta- ja arvostusperi-
aatteita. Jakautuvan kuntayhtymédn jasenkuntien kirjanpidossa kuntayhtymdosuuden arvo ei
muuttuisi, vaan osuus kohdistuisi uuteen tai vastaanottavaan kuntayhtymaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd toimintaa jatkavan uuden kuntayhtymén ensimméinen
talousarvio ja -suunnitelma hyvaksyttiisiin jakautuvassa kuntayhtyméssa. Tama tarkoittaisi yh-
tyméavaltuuston tai yhtymékokouksen taikka yhden toimielimen kuntayhtymassé sen jasenkun-
tien valtuustojen tai perussopimuksen mukaisen tahon paétostd. Sdannds olisi tarpeen, koska
uusi kuntayhtymé ei voisi aloittaa toimintaa ilman talousarviota. Jos jakautuminen tapahtuisi
olemassa olevaan vastaanottavaan kuntayhtyméén taikka osittain, talousarvion- ja suunnitelman
hyvéksyminen tapahtuisi normaaliin tapaan toimintaa jatkavissa kuntayhtymissa.

Jos kuntayhtyma jakautuisi ja lakkaisi kokonaan, olisi jakautumissopimuksessa sovittava vii-
meisen tilinpddtoksen valmistelusta. Tilinpd4toksen valmistelusta sopimuksen mukaan vastaa-
van kuntayhtymén hallitus ja tdméin kuntayhtymén johtaja allekirjoittaisivat tilinpddtoksen.
Osittaisjakautumisessa jakautuvan kuntayhtymin tilinpdétoksen laatisi jakautuvan kuntayhty-
mén hallitus ja allekirjoittaisi hallitus ja kuntayhtymén johtaja.

Momentin mukaan kaikki toimintaa jatkavat jakautumiseen osallistuvat kuntayhtymét paattii-
sivét jakautuvan kuntayhtymén tilinpdédtoksen hyvéksymisestd ja vastuuvapauden myontdmi-
sestd. Jakautuvan kuntayhtymin tarkastuslautakunta valmistelisi asian ja toimintaa jatkavien
kuntayhtyvien tarkastuslautakunnat vastaisivat esityksen tekemisestd ylimmalle paattavélle toi-
mielimelle. Tdma tarkoittaisi yhtymavaltuustoa tai yhtymékokousta taikka yhden toimielimen
kuntayhtyméssé sen jdsenkuntien valtuustoja. Jakautuvan kuntayhtymén tarkastuslautakunta
olisi valittu kuntayhtymén hallinnon ja talouden tarkastamisen jirjestdmisté varten ja valmistelu
jatkuisi kdytdnnossé vield tilikauden paéttymisen jélkeen. Jakautuvan kuntayhtymaén tilintarkas-
tuksesta vastaisi viimeiselta tilivuodelta tdmén kuntayhtymén tilintarkastaja.
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63 §. Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden ratkaiseminen. Pykilaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettéd viittaus kumottuun hallintolainkéyttdlakiin (586/1996) korvattaisiin informatii-
visella viittauksella oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019).

64 §. Kuntaa koskevien sddnndsten soveltaminen kuntayhtymdssd. Pykilassa sdddetddn kuntaa
koskevien sddnndsten soveltamisesta kuntayhtymaisséa. Pykilan 5 momentissa sdddetddn kun-
tayhtymén johtavan viranhaltijan ja kuntayhtymén valilla tehtdvasta johtajasopimuksesta ja me-
nettelytavoista, jotka liittyvét kuntayhtymén johtavan viranhaltijan viran hoitamista koskevien
erimielisyyksien ratkaisemiseen. Pykdldn 5 momentista esitetddn jatettdvéksi jaljelle madrays
soveltaa kuntayhtyméassd mitd johtajasopimuksesta kunnan ja kunnanjohtajan vélilld sdddetdén
42 §:ssd. Koska 42 §: 44 on tarkoitus soveltaa kokonaisuudessaan, on muiden miaraysten tois-
taminen tarpeetonta.

67 §. Johtokunta. Pykidlassa sdddetaan kunnallisen liikelaitoksen johtokunnasta ja sen tehtévista.
Johtokunnan tehtdvistd on maardyksid 3 momentissa, mutta ei kuitenkaan tyhjentdvaa listausta.
Pykéldn 4 momentin mukaan johtokunnan muista tehtévistd voidaan méérati hallintosddnnossa.
Liikelaitoksen johtokuntaa koskevan 3 momentin 6 kohdan mukaan johtokunta paattaa liikelai-
toksen nimen kirjoittamiseen oikeutetuista. Kohta ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana,
koska nimen kirjoittamiseen oikeutetuista paittiminen on vakiintunut osa kuntien ja kuntayh-
tyminen hallintosdant6jen maarayksid. Nimen kirjoittamiseen oikeutetuista paéttdminen on esi-
tetty poistettavaksi myos kuntayhtymien perussopimusta koskevasta 56 §:sta.

75 §. Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan. Pykdldssa sdadetdan vaalikelpoisuudesta tarkas-
tuslautakuntaan. Pykaldn 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan tdsmennettavéksi siten, ettei kunnan
madrdysvallassa olevan yhteison tai sddtion toimitusjohtaja ole vaalikelpoinen tarkastuslauta-
kuntaan. Aiemmin 4 kohdassa vaalikelpoisuus oli rajattu henkil6iltd, jotka olivat kunnan tai
kunnan maérdysvallassa olevan yhteison tai sdétion palveluksessa. Lain soveltamisessa on il-
mennyt kuitenkin eri tulkintoja siitd, onko kunnan maérdysvallassa olevan yhteison tai sdation
toimitusjohtaja vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan. Tulkintaepédselvyyden taustalla on se, ettd
sana palveluksessa tarkoittaa tyooikeudellisessa mielessd ldhtokohtaisesti joko tyd- tai virka-
suhdetta. Toimitusjohtaja sen sijaan on esimerkiksi osakeyhtidssd toimielin, eikd toimitusjoh-
taja ole ty0- tai virkasuhteessa. Sddnndksen tarkoitus huomioon ottaen ei ole perusteltua, ettd
kuntakonserniin kuuluvan yhteisén koko muu henkildsto olisi vaalikelvoton tarkastuslautakun-
taan, mutta toimitusjohtaja voitaisiin tarkastuslautakuntaan valita.

80 §. Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema. Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd viittaus kumottuun tapaturmavakuutuslakiin korvattaisiin viittauksella
voimassa olevaan tyGtapaturma- ja ammattitautilakiin (459/2015).

90 §. Hallintosddnto. Hallintosddntdd koskevaa 90 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hal-
lintosddnnon méérayksiin lisdtdén sopimusten hallintaa ja tiedonhallinnan jarjestdmisti koske-
vat kohdat.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan f alakohtaan ehdotetaan lisattdvéksi sopimusten hallinta sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan lisdksi. Sopimusten hallinta kunnassa tarkoittaa johtamisen kei-
noja, joilla sopimusten hallinnalle luodaan tavoitteet, toteutetaan ohjausta ja seurataan kunnan
sopimuksiin liittyvdé kokonaisuutta. Sopimusten hallinta koskee kaikkia sopimuksia kahden eri
oikeushenkilon vililld. Sopimusten hallinnan tarkoitus on valvoa palvelun tuotannon asianmu-
kaisuutta, mutta my0s tehostaa johtamista, valvontaa ja riskienhallintaa silloin kuin palveluja
tuotetaan sopimusten nojalla. Sopimusten taloudellisen merkityksen vuoksi sopimusten hallin-
nan ja valvonnan merkitys kunnan taloudelle on huomattava ja sopimuksin tuotettavien palve-
lujen kokonaisuus on huomioitava kunnan riskienhallinnassa.
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Pykéldn 1 momentin 2 kohdan 1 alakohtaan ehdotetaan lisédttévéksi, ettd hallintosdédnnossa tulisi
antaa tarpeelliset médrdykset asiakirjahallinnon ohella myos tiedonhallinnan jarjestdmisesta.
Lainkohtaan olisi tarpeen lisdtd tiedonhallinta, koska tiedonhallintalaki edellyttdd paivityksia
kunnan hallintosdint6on. Tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtdvien hoidossa tai
sen muussa toiminnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimenpiteita
viranomaisen tietoaineistojen, niiden késittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisiltyvien tietojen
hallinnoimiseksi riippumatta tietoaineistojen tallentamistavasta ja muista kéisittelytavoista.
Kunnat ja kuntayhtymit ovat tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallintayksikkoja. Tiedon-
hallintayksikon johdon on huolehdittava siitd, ettd tiedonhallintayksikdssd on méadritelty laissa
sdddettyjen tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtdvien vastuut. Vaikka tiedonhallinta
késitteena sisdltdd myos asiakirjahallinnon, on perusteltua kayttda hallintosddnndssd molempia
kasitteitd asian yksiselitteisyyden varmistamiseksi.

99 §. Sdhkoinen kokous. Pykdld ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan siten, ettd siind
sdddettdisiin tarkemmin sdhkdisen kokouksen edellytyksistd. Ehdotettu sdéntely vastaisi sisél-
161td4an kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 99 a §:44.

Ehdotuksen mukaan sédhkdinen kokous voitaisiin pitdd kdyttden sellaista videoneuvotteluyh-
teyttd tai muuta soveltuvaa teknisté tiedonvalitystapaa kayttden, ettd pykaldn 1-3 kohdassa sda-
dettaviksi ehdotetut edellytykset tayttyisivat.

Pykéldn 1 kohdan mukaisesti kokouksen edellytyksend olisi, ettd kokouksen puheenjohtaja ja
sihteeri voisivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat. Pykéldn 2 kohdan mukaisesti
kokouksen puheenjohtajan tulisi voida johtaa asioiden kasittelya lain 102 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla. Puheenjohtajalla tulisi siten olla mahdollisuus my0s tarvittaessa pitdd huolta jarjestyk-
sestd toimielimen kokouksessa sekd varmistua siitd, ettd kokoukseen osallistutaan soveliaasta
paikasta. Pykaldn 3 kohdan mukaan kokouksen edellytyksena olisi, ettd kokoukseen osallistuva
voisi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden késittelyyn. Edellytyksestd esimerkiksi
seuraisi, ettd puheenjohtajan tulisi valittomasti keskeyttdd kokous, jos tekninen yhteys katkeaisi
yhdenkin kokoukseen osallistuvan osalta siten, ettei hdn pystyisi osallistumaan kokoukseen
laissa tarkoitetulla tavalla. Kokous tulisi tdlloin keskeyttda siithen asti, kunnes yhteys saataisiin
palautettua.

Jotta pykéldssd sdddetyt edellytykset kidytdnnossd tiyttyisivit, kokouksessa tulisi olla kdytetta-
vissd dédniyhteyden lisdksi kuvayhteys. Uusi kokousmuoto eroaisi voimassa olevan 99 §:n mu-
kaisesta sdhkdisestd kokouksesta lahinnd yhdenvertaista d4ni- ja ndkdyhteyttd koskevan edelly-
tyksen osalta, silld ehdotetun sddntelyn mukaan kuvayhteyden ei tulisi vélttimatté olla kiytossa
keskeytyksettd. Kuvayhteyttd olisi syytd pitdd kuitenkin paélld esimerkiksi silloin, kun kokouk-
seen osallistuva kdyttdd puheenvuoroa, jotta hidnet voitaisiin luotettavasti tunnistaa.

Ehdotettu sédntely ei tarkoittaisi poikkeusta siihen voimassa olevan 99 §:n mukaiseen periaat-
teelliseen edellytykseen, ettd kaikilla kokoukseen osallistuvilla tulisi olla yhdenvertaiset osal-
listumismahdollisuudet toimielimen kokoukseen. Periaatteen mukaiset yhdenvertaiset osallis-
tumisoikeudet olisi ehdotetun sadntelyn puitteissa kuitenkin mahdollista toteuttaa erilaisilla tek-
nisilla ja tosiasiallisilla jérjestelyilld. Tarpeelliset méédrdykset siitd, kuinka sihkoiseen kokouk-
seen osallistumiseen tarvittavista teknisistd vilineisté ja yhteyksistd kdytdnndssd huolehditaan,
on otettava kunnan hallintosédént6on.

Ehdotettu sdéntely mahdollistaisi edelleen tiaysin sdhkdiset kokoukset, joihin kaikki kokoukseen

osallistuvat osallistuisivat teknisen tiedonvalitystavan avulla valitsemastaan paikasta. Lisdksi
mahdollisia olisivat edelleen sdhkdiset kokoukset, joihin osa osallistujista osallistuisi varsinai-
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selta kokouspaikalta ja osa teknisen tiedonvélitystavan avulla valitsemastaan paikasta. Toimie-
limen puheenjohtaja antaa hallintosdédnndn madrdysten mukaisesti kokouskutsun, josta olisi
muun ohella kéytéva ilmi, onko edelld kuvattu toimintamalli mahdollinen vai onko kokous tay-
sin sdhkdinen.

Ehdotetun sdéntelyn mukaisessa sdhkdisessd kokouksessa tulisi voimassa olevan lain 98 §:n 2
momentin mukaisesti huolehtia tietoturvallisuudesta ja salassa pidettdvan tiedon kasittelyyn liit-
tyvistd velvoitteista. Tietoturvallisuusvelvoitteista sdddetdan myos julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annetussa laissa ja erityisesti sen 4 luvun sddnnoksisséd. Tietoturvallisuudesta huoleh-
tiessa tulisi esimerkiksi ottaa huomioon, etteivét kaikki kunnissa kéytdssé yleisesti olevat sdh-
koisessd yhteydenpidossa kiytetyt tiedonsiirtotavat valttimattd vastaa tietoturvallisuuden vaa-
timuksia. Kunnan voi olla perusteltua ottaa hallintosdantoon tarpeellisia tdydentavid maarayksia
tietoturvallisuuden toteuttamiseen ja salassa pidettdvien asioiden késittelyyn liittyen. Hallinto-
saannossd voidaan esimerkiksi linjata siitd, millaisesta fyysisestd paikasta sdhkoiseen kokouk-
seen voidaan osallistua, jotteivat salassa pidettdvit ja luottamukselliset tiedot olisi ulkopuolisten
saatavilla. HallintosddnnGssd voi olla tarpeen linjata myds periaatteista, jotka koskevat luotta-
mushenkildéiden omien laitteiden ja yhteyksien kdyttod sdahkoisessd kokouksessa ja kuinka til-
laisten laitteiden ja yhteyksien tietoturvallisuudesta huolehditaan.

Ehdotetun sddntelyn mukaisessa sdhkoisessd kokouksessa ja kokouksessa, johon osa osallistuu
sahkoisen yhteyden avulla ja osa varsinaiselta kokouspaikalta, tulisi huolehtia kokouksen ylei-
sojulkisuudesta voimassa olevan lain 101 §:n mukaisesti. Kyseisen pykéldn 4 momentin mukai-
sesti yleisolle tulisi huolehtia mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myos siltd
osin kuin kokoukseen osallistutaan sdhkdisesti. Voimassa oleva laki ei edellytd, ettd yleisolla
tulisi olla poikkeuksetta mahdollisuus seurata sdhkoisend kokouksena pidettdvida julkista ko-
kousta kokouspaikalla tai muussa kunnan osoittamassa tilassa, vaikka titd voidaan julkisuuspe-
riaatteen kannalta pitdd ensisijaisena lahtokohtana. Mahdollisuus seurata julkista sahkoistd ko-
kousta tai julkista kokousta, johon osa osallistuu sdhkoisen yhteyden avulla, voidaan siten to-
teuttaa my0s esimerkiksi yksinomaan suorana verkkoldhetyksena. Talloin kunnan tulee kuiten-
kin huolehtia siitd, ettd kokousten seuraamisen mahdollistavat tavat ovat saavutettavia, maksut-
tomia ja helppokédyttdisid. Kunta voi tarvittaessa ottaa hallintosdént6onsa tarkempia maarayksia
siitd, milld tavoin yleisjulkisuus kdytdnndssé toteutetaan tdysin sihkdisissa kokouksissa sekd
kokouksissa, joihin osa osallistuu sdhkoisen yhteyden avulla ja osa varsinaiselta kokouspaikalta.
Yleisojulkisuutta yleisessa tietoverkossa toteutettaessa kunnan on otettava huomioon myos tar-
vittavat henkil6tietojen suojaa ja henkil6tietojen kasittelyd koskevat velvoitteet ja esimerkiksi
poistaa yleisessa tietoverkossa olevista kokoustallenteista henkilGtiedot viimeistddn siind vai-
heessa, kun niiden késittelylle ei endi ole laissa sdddettyja edellytyksia.

110 §. Talousarvio ja —suunnitelma. Pykildn 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijidméainen. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa pééttéa yksiloidyista toimen-
piteistd, joilla alijddmé mainittuna ajanjaksona katetaan. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuo-
den taseeseen kertyvéksi arvioitu ylijidma. Taloussuunnitelma voisi siten olla alijddméinen,
mutta vain enintdén sithen maarién kuin laadintavuoden lopussa arvioidaan kertyvin ylijadmaa.
Ylijadmén midrin arvioinnissa otetaan huomioon edellisen vuoden tilinpaddtoksen lisdksi laa-
dintavuoden talousarvio ja sithen tehdyt muutokset sekd muut tiedossa olevat laadintavuoden
tulokseen vaikuttavat tekijéit. T4lla tavoin otetaan huomioon edellisen vuoden tilinpdédtokseen
sisdltyneen ylijidmin kayttd alijidmin kattamiseen jo talousarvion laadintavuonna. Kunnan
laatiessa taloussuunnitelmaa se voisi siten ottaa huomioon tasapainossa edellisen tilinpdé4toksen
ylijidmaerien ja talousarvion laadintavuoden arvioitujen ylijidméerien yhteenlasketun méiérén.
Esimerkiksi jos vuoden 2019 tilinpaatoksesséd on ollut kertynyttd ylijadmaa 3, ja vuoden 2020
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arvioitu alijagdman méérd on 1, vuosia 2021-2023 koskeva taloussuunnitelma voi olla 2 alijéé-
méinen.

Talousarvion yli- ja alijidmé lasketaan samalla tavalla kuin tilinpdatoksessd. Yli- ja alijidmén
kasitteen sisdllostd tilinpadtoksessd antaa ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaosto. Ylijaa-
méeriin rinnastetaan mygs vapaaehtoiset varaukset ja poistoero, jotka ovat kirjattacssa viahen-
taneet tilikauden ylijadmaa. Tassd pykaldssa tarkoitettu ylijadma lasketaan siten edellisten tili-
kausien yli- tai alijidman, tilikauden yli- tai alijddmén sekd vapaaehtoisten varausten ja pois-
toeron summana.

Momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijidma tulee kattaa enintdan neljan vuoden ku-
luessa tilinpddtdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tdssd maddrdajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai
sen jilkeen kertynyt alijadma. Muutos olisi teknisluoteinen ja sééntely vastaisi voimassa olevaa
sddntelyd, jolla estetddn alijadmin kattamisen siirtdiminen eteenpdin taloussuunnitelmassa. Jos
taseeseen kertynyt alijidma saadaan katetuksi sdddettyd aikaa nopeammassa ajassa, ylijadmai-
nen tilinpadtos, jolla kertynyt alijidmé saadaan katetuksi, katkaisee momentin mukaisen katta-
miskauden. Sen jilkeen seuraavina tilikausina mahdollisesti kertyvén alijidmaén johdosta alkaa
uusi kattamiskausi.

Taloussuunnitelmassa on paitettdva yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijidmi mainittuna
ajanjaksona on katettava. Pykaldssa tarkoitetun talouden tasapainottamisen tai alijidman katta-
misen keinojen tulee olla ensisijaisesti reaalitalouden keinoja eli tulojen lisdyksid tai menojen
viahennyksid. Kirjanpidon toimenpiteet kuten peruspddoman alentaminen tase-erien vélisend
siirtona ovat sallittuja vain poikkeustapauksessa silloin, kun kunnan palvelutoiminta supistuu
pysyvisti. Peruspddoman alentamista on késitelty myds muun muassa kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston lausunnossa 121/2019. Edellytys peruspddoman vahentdmiselle on, ettd pitkédai-
kaisen pddomarahoituksen méérd taseessa ylittdd pitkdaikaiseen omaisuuteen sitoutuneen paa-
oman méadrdn ja ettd pitkdaikaisen rahoituksen tarve on pysyvisti vihentynyt. Peruspddoman
alentamista ei voi tehdd ennakoidusti.

Momenttiin ehdotetaan lisdksi alijiimin kattamisen mééraaikaa koskevaa uutta sidnndstd kun-
taliitostilannetta koskien. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijddmai tulee kattaa
enintddn neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Uudella kunnalla tar-
koitetaan kuntarakennelain 3 §:n mukaisesti kuntien yhdistymisen tuloksena syntynyttd kuntaa.
Kuntien yhdistymisellé tarkoitetaan mainitussa pykaldssd kuntajaon muuttamista, jossa yksi tai
useampi kunta lakkaa ja yhdistyy olemassa olevaan kuntaan, kunnat lakkaavat ja ne yhdistetdan
perustamalla uusi kunta tai kunnan alue jaetaan kahden tai useamman kunnan kesken siten, etti
jaettava kunta lakkaa. Alijaddman kattamiskauden alkaminen kuntajaon muutoksen voimaantu-
losta antaa uudelle kunnalle mahdollisuuden tuona aikana sopeuttaa talouttaan ja toteuttaa yh-
distymissopimusta.

118 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Pykélian
6 momentin mukaan valtuuston on késiteltdvd ryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd
koskeva péétds valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siind séédettiisiin toimenpide-ehdotuksia ja nii-
den késittelyd koskevasta muusta kunnan péitoksenteosta. Talousarvio ja —suunnitelma olisi
laadittava siten, etti ne toteuttavat valtuuston paitoksia toimenpide-ehdotuksista. Esitetyn muu-
toksen tarkoituksena on toimenpideohjelmassa pditettyjen toimenpiteiden kytkeminen osaksi
kunnan taloussuunnittelua ja raportointia. Valtuuston paétokset voivat siséltdd myds padtoksen
yksittdisen toimenpiteen muuttamisesta toimenpideohjelman voimassaoloaikana esimerkiksi
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silloin, jos talous on mahdollista saada tasapainoon muilla keinoilla. Valtuusto voisi my0s jattaa
yksittdisen toimenpiteen toteuttamatta, jos muut keinot palvelujen turvaamiseksi ja talouden ta-
sapainottamiseksi ovat riittdvid ja niiden avulla saavutetaan toimenpideohjelmassa paitetyt ta-
louden tavoitteet. Lisdksi momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toimintakertomuk-
sessa olisi esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittavyydesta tilikaudella. Kun-
nan olisi saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesa-
kuun loppuun mennessé.

Tarkastuslautakuntakunnan tulee 121 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekéd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyytta,
jos kunnan taseessa on kattamatonta alijidmaa. Siten tarkastuslautakunnan tulee arvioida osana
tasapainotuksen toteutumista myos toimenpideohjelman toteutumista. Tilintarkastajan on 123
§:n 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaisesti tarkastettava onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston padtosten mukaisesti ja antavatko kunnan tilinpaatds ja sithen kuuluva konsernitilin-
paatos tilinpaatoksen laatimista koskevien sddnndsten ja madrdysten mukaisesti oikean ja riitté-
véan kuvan kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. Siten tilin-
tarkastajan tehtdviin kuuluu tarkastaa toimintakertomuksen siséltaima saddettaviksi esitetty sel-
vitys sekd valtuuston toimenpide-ehdotuksia koskevan paatoksen noudattaminen.

Pykilddn ehdotetaan uutta 7 momenttia, jossa sdddettéisiin voimassa olevan 6 momentin mu-
kaisesta valtiovarainministerion paatoksenteosta koskien ratkaisua kuntarakennelaissa tarkoite-
tun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi. Momentissa ehdotetaan li-
siksi sdddettdviksi valtiovarainministerion mahdollisuudesta tehdé ratkaisu erityisen selvityk-
sen tarpeellisuudesta uutta arviointimenettelyd kdynnistimattd, jos toimenpiteet eivit ole toteu-
tuneet ja jos 2 tai 3 momentissa sdddetyt arviointimenettelyn edellytykset edelleen tayttyvit.
Tama olisi mahdollista tilanteessa, jossa kunta ei ole kyennyt noudattamaan ohjelmaa tai teke-
madn riittdvid toimenpiteitd. Nykyiseen tapaan ratkaisu olisi valtiovarainministerion harkin-
nassa. Harkinnassa voidaan huomioida toimenpideohjelman toteutumattomuuden syyt, kuten
kertaluonteisesti kunnan tuloihin tai menoihin vaikuttavat tekijat. Téllaisia voivat olla esimer-
kiksi arvonalentumiskirjaukset kdyttamatta jadvistd tai sisdilmaongelmaisista kiinteistoista.

Ehdotettu muutos mahdollistaa erityisen selvityksen asettamisen nopeutumisen esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa uudessa arviointimenettelyssé ei arvioida voitavan tehdd endéd kunnan vaikean
taloudellisen tilanteen kannalta kunnan palvelujen edellytysten turvaamiseksi tarvittavia uusia
toimenpide-ehdotuksia. Valtiovarainministerid voisi vaihtoehtoisesti myos pédéttdd uudesta ar-
viointimenettelyst4.

Kuntarakennelain 15 §:ssd sdddetéén erityisen kuntajakoselvityksen méadraamisestd ja 16 a §:ssd
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevasta selvityksestd ja 18 §:ssé
paatoksenteon edellytyksistd kuntien yhdistyessd. Myos kuntajakoselvitykseen liittyvastd kuu-
lemismenettelystd on sdddetty kuntarakennelaissa.

119 §. Arviointimenettely kuntayhtymdssd. Kuntayhtymén arviointimenettelysséd selvityshen-
kilo tekee esityksen tasapainottamista koskevaksi kuntayhtymin ja jisenkuntien véliseksi sopi-
mukseksi. Sddnnoksen mukaan kuntayhtymén ylintd paétosvaltaa kidyttdvan toimielimen ja ja-
senkuntien valtuustojen on késiteltdvd ehdotus sopimukseksi. Pykélddn ehdotetaan sopimuksen
vaikuttavuuden tehostamista ja raportointia koskevia muutoksia.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntayhtymén ja sen jdsenkuntien

talousarviot ja —suunnitelmat olisi laadittava siten, ettd ne toteuttavat sopimusta. Kuntayhtymén
tulisi toimintakertomuksessa esittdd selvitys sopimuksen toteutumisesta ja riittdvyydestd tili-
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kaudella ja sen olisi saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuo-
den kesdkuun loppuun mennessd. Ehdotetun séédntelyn tarkoitus on tehostaa sopimuksessa so-
vittujen toimenpide-ehdotusten taytdntoonpanoa ja seurantaa kuntayhtyméassa.

Kuntalain 117 §:n mukaisesti kuntayhtymén sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten
saada katetuiksi, vastaavat jasenkunnat siten kuin kuntien vélisesti vastuunjaosta on perussopi-
muksessa sovittu. Perussopimuksessa on 56 §:n mukaisesti sovittava menettelystd, jolla kun-
tayhtymén alijaidma katetaan tilanteessa, jossa jasenkunnat eivit ole hyvidksyneet 119 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua sopimusta kuntayhtyméin talouden tasapainottamisesta. Perussopimuk-
sessa sovitaan myo0s talouden ja toiminnan seurantajarjestelmastd ja raportoinnista jisenkun-
nille. Perussopimuksessa sovitaan my0s jaisenkuntien osuudesta kuntayhtyman varoihin ja vas-
tuusta sen veloista sekd muista kuntayhtymén taloutta koskevista asioista. Maardykset voivat
koskea esimerkiksi kuntayhtymén toiminnan ja investointien rahoittamisen perusteita, talousar-
vion ja taloussuunnitelman késittelyd seka jasenkuntien vaikutusmahdollisuuksia niithin. Maa-
rayksissd voidaan esimerkiksi myos ottaa kantaa siihen, miten kuntayhtymén investointisuun-
nitelma ja sen vaikutukset kuntayhtymén jasenkunnille késitelldan.

120 §. Kunnallisen liikelaitoksen talous. Pykéalan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi 2
kohta, joka mukaan kunnallisen liikelaitoksen talousarviossa ja -suunnitelmassa on tuloslas-
kelma-, investointi- ja rahoitusosa. Ehdotettu muutos on teknisluonteinen. Talousarviosta ja —
suunnitelmasta séddetddn 110 §:ssd. Saanndksen 4 momentin mukaan talousarviossa ja -suun-
nitelmassa on kdyttdtalous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa. Mainittua sdin-
nostd sovelletaan myos liikelaitoksen talousarvioon ja —suunnitelmaan. Sellaisen liikelaitoksen,
jolla ei ole useita tehtdvid, tuloslaskelmaosa toimii kdyttGtalousosana. Jos liikelaitoksella on
useita tehtdvid, kiayttotalousosan laatiminen on perusteltua.

Pykédldn 1 momentin 6 kohta, jossa sdddetdén liikelaitosten mahdollisuudesta tehdi investointi-
varaus tilikauden tuloksestaan, ehdotetaan poistettavaksi. Kunnan talouden osalta noudatetaan
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeita. Myoskééan liikelaitosten osalta ei ole erityista syyti
sdatad investointivarauksesta erikseen. Sdannos ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Ehdo-
tettu muutos ei kuitenkaan poista kunnan tai kuntayhtyman mahdollisuutta tehdd jatkossakin
investointivarausta liikelaitoksen tuloksesta ohjeiden mukaisesti.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sdédnnokset kunnan ja kuntayhtyméin
liikelaitosta sitovista meno- ja tuloeristd kunnan tai kuntayhtymén talousarviossa poistettaisiin.
Valtuuston tehtéviin kuuluu 14 §:n mukaisesti paéttia liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja
talouden tavoitteista. Valtuusto voisi siten edelleen asettaa liikelaitokselle toimintaa parhaiten
edistivia taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita. Liikelaitokselle voitaisiin esimerkiksi asettaa
sen tulosta kuvaava sitova tavoite, mikd varmistaisi liikelaitoksen toiminnan kunnan kokonais-
talouden tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteilla voitaisiin myds varmistaa, etté liikelaitoksen in-
vestointien kokonaisméérd on kunnan toiminnan kannalta tarkoituksenmukainen eiké vaaranna
kunnan rahoitusasemaa. Liikelaitoksen johtokunnan tehtévi on 67 §:n mukaisesti hyvéksya lii-
kelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma vuoden loppuun mennesséd valtuuston tai yhtyméko-
kouksen asettamien sitovien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mukaisesti. Liikelaitoksen joh-
tokunta voisi tdlloin asettaa liikelaitokselle valtuuston asettamien tavoitteiden kanssa linjassa
olevia tarkentavia tavoitteita.

120 a §. Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen.
Tietojen tuottamista ja toimittamista koskevan sdédnnoksen numerointi esitetdin muutettavaksi.
Nykyinen 121 a § ehdotetaan siirrettdviksi muuttumattomana uudeksi 120 a §:ksi. Pykéla liittyy
kiintedsti kunnan taloutta koskevaan sdédntelyyn ja selkeyden vuoksi sen tulisi siirtdd kunnan
taloutta koskevaan 13 lukuun.
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123 §. Tilintarkastajan tehtdvdt. Pykildn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tilintarkastajan on tarkastettava antavatko kunnan tilinpdétds ja sithen kuuluva konserniti-
linpaatos tilinpaatoksen laatimista koskevien sddnnosten ja madrdysten mukaisesti oikean ja riit-
tavan kuvan kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. Ny-
kysdantelyn mukaisesti tarkastaminen koski oikeita ja riittdvid tietoja. Teknisluonteinen muutos
on tarpeellinen, jotta kohdan muotoilu olisi sama kuin kunnan tilinpdétdsta koskevassa 113 §:n
3 momentissa.

129 §. Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen. Pykélan 1 momenttia esitetdin
muutettavaksi osakeyhtidlain sekd osuuskuntalain mukaisen pddomalainan antamisen mahdol-
listamiseksi.

Osakeyhtidlain 12 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan pid&domalainan pddoma ja korko saadaan
maksaa yhtion selvitystilassa ja konkurssissa vain kaikkia muita velkoja huonommalla etuoi-
keudella, pddoma saadaan muutoin palauttaa ja korkoa maksaa vain siltd osin kuin yhtion va-
paan oman pddoman ja kaikkien pddomalainojen méadra maksuhetkelld ylittdd yhtion viimeksi
paattyneeltd tilikaudelta vahvistettavan tai sitd uudempaan tilinpdédtokseen sisdltyvin taseen
mukaisen tappion midrén. Sddnndksen mukaan padoman tai koron maksamisesta yhtio tai sen
tytaryhteiso ei saa antaa vakuutta. Osuuskuntalain 12 luvussa on vastaavat sddnnokset koskien
osuuskunnan ottamaa pddomalainaa.

Esityksen mukaan pddomalainan antaminen olisi mahdollista ilman vakuutta, mutta kuntalain
129 §:ssd sdaadettyjen muiden edellytysten tulisi tayttya.

Kunta voisi siten antaa pddomalainan, jos laina ei vaaranna kunnan kykyd vastata sille laissa
saddetyistd tehtdvistd, eikd siithen sisdlly merkittdva taloudellista riskid. Kunnan on lisdksi otet-
tava huomioon paddomalainaa antaessaan, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 ja 108 artiklassa sdddetddn valtiontuen késitteestd sekd komission toimivallasta ja ji-
senvaltion velvollisuudesta etukdteen ilmoittaa valtiontuesta niissé tilanteissa, joissa ei ole sda-
detty poikkeusta ilmoitusvelvollisuudesta. Huomioitava on muun muassa Komission tiedonanto
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valti-
ontuen kisitteestd (2016/C 262/01), joka siséltdd arviointimenetelmié ja vertailukohtia lainojen
ja takausten markkinaehtoisuuden selvittimiseksi niin kutsutulla markkinataloustoimijatestilla.
Markkinataloustoimijaperiaatteen tarkoitus on havaita julkisiin sijoituksiin liittyva valtiontuki.
Jos kunnan antamat lainat tai takaukset eivdt anna etua, ne eivit ole valtiontukea vaan niissa
noudetaan tavanomaisia markkinaehtoja. Jotta voidaan madrittdd, onko julkisyhteison sijoitus
valtiontukea, on tarpeen arvioida, olisiko vastaavan kokoinen, tavanomaisissa markkinatalou-
den olosuhteissa toimiva yksityinen sijoittaja tehnyt kyseisen sijoituksen samoissa olosuhteissa.
Takauksia koskee myds komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
(sittemmin SEUT 107 ja 108 artikla) soveltamisesta valtiontukiin takauksina (2008/C155/02).
Kunnan tulisi huomioida toimenpiteitd valmistellessaan ja tehdessdin valtiontukea koskevat
sddadokset.

Pykdldn 1 momenttiin tehtdisiin myds teknisluonteinen tarkistus kunnan edun turvaamiseksi
riittdvén kattavilla vakuuksilla vastavakuuksien liséksi. Lainan antamista turvataan vakuuksilla.

Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaukset kumottuun kuntien kult-
tuuritoiminnasta annettuun lakiin (728/1992) ja kumottuun museolakiin (729/1992) korvattai-
siin viittauksilla voimassa olevaan kuntien kulttuuritoiminnasta annettuun lakiin (166/2019) ja
voimassa olevaan museolakiin (314/2019).
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132 §. Kilpailulain soveltaminen. Pykildssa viitataan kilpailulaissa (948/2011) sdddettyyn Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan puuttua kilpailulain vastaiseen toimintaan. Pykalaan eh-
dotetaan lisdttdvaksi informatiivinen viittaus, jonka mukaan kirjanpidon eriyttimisestd sdéde-
tadn kilpailulaissa.

7.2 Varainsiirtoverolaki

4 §. Veron kohde ja verovelvollinen. Kuntalakiin ehdotettava sddntely kuntayhtymien yhdisty-
mis- ja jakautumismahdollisuus antaa aiheen tarkistaa varainsiirtoverolain 4 §:n 6 momenttia.
Varainsiirtoveroa on suoritettava kiinteiston tai arvopaperin omistusoikeuden luovutuksesta si-
ten kuin varainsiirtoverolaissa tarkemmin saddetdan. Kiinteiston luovutusta koskevan 4 luvun
julkisyhteisdjen hankintoja koskevassa 10 §:ssd on muun muassa kuntayhtymé vapautettu ve-
rosta. Verovapaus ei koske arvopaperien luovutuksia.

Kiinteistojen siirtdmisestd yhteisdjen sulautumis- ja jakautumistilanteissa sdddetdan varainsiir-
toverolain 4 §:n 6 momentissa. Veroa ei ole suoritettava siirrettdessi kiinteistd toimintaa jatka-
valle yhteisolle yhteisomuodon muutoksen, sulautumisen ja elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain (360/1968) 52 ¢ §:n mukaisen jakautumisen perusteella, jos jirjestely toteutetaan
asianomaista yhteisod koskevan lainsdddannon mukaisesti.

Varainsiirtoverolain arvopaperien luovutusta koskevan 5 luvun 15 §:n 3 momentin mukaan,
mitd sdddetddn 4 §:n 3—6 momentissa sdddetddn kiinteiston luovutuksesta ja muusta saannosta,
sovelletaan my0s arvopaperin luovutukseen ja muuhun saantoon. Siten, 4 §:n 6 momentissa
tarkoitetuissa sulautumis- ja jakautumistilanteissa ei lainkohdan edellytysten tdyttyessd ole
my0Oskaan suoritettava varainsiirtoveroa siirrettdessa arvopapereita sulautumisen tai jakautumi-
sen yhteydessa.

Uudet ilmi6t, kuntayhtymien yhdistyminen ja jakautuminen, ovat asiallisesti ja varainsiirtove-
rotuksen periaatteiden mukaisesti rinnastettavia muiden yhteisdjen sulautumisiin ja jakautumi-
siin. Varainsiirtoverolain 4 §:n 6 momentin sddannds ei kuitenkaan sanamuotonsa mukaan so-
veltuisi etenkddn kuntayhtymien jakautumistilanteisiin, koska ndihin on 4 §:n 6 momentissa
asetettu se lisdvaatimus, etti toimenpide toteutuu elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52
¢ §n mukaisesti. Tamén vuoksi ehdotetaan varainsiirtoverolain 4 §:n 6 momenttia tdydennetta-
viksi siten, ettd veroa ei ole suoritettava siirrettiessé kiinteistd vastaanottavaan kuntayhtyméén
kuntayhtymien yhdistyessa tai kuntayhtyméan jakautuessa kuntalain mukaisesti. Néin 15 §:n 3
momentin viittaussddnnoksen kautta verovapaus koskisi vastaavasti myds kuntayhtymien yh-
distymis- ja jakautumistilanteissa tapahtuvia arvopaperien siirtoja. Vastaava sdéntelytarve liit-
tyy kuntarakennelain 3 §:ssd sdddettyyn kuntien yhdistymistilanteisiin ja kunnan osan siirtami-
seen toiseen kuntaan. Muutettavaksi ehdotettuun varainsiirtoverolain 4 §:n 6 momenttiin ehdo-
tetaan otettavaksi sdénnds my0s néissa tilanteissa tapahtuvan kiinteiston siirron verovapaudesta.

8 Voimaantulo

Ehdotettujen kuntalain ja varainsiirtoverolain muutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2021 aikana mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Kuntalain vaalikelpoisuutta tarkastuslautakuntaan koskevaa 75 §:44 sovellettaisiin ensimméaisen
kerran 1.6.2021 alkavalla valtuustokaudella valittavaan tarkastuslautakuntaan. Séhkoistd ko-
kousta koskevaa 99 §:44 sovellettaisiin 1.6.2021 lukien. Kuntalain 118 §:n 6 ja 7 momenttiin
sekd 119 §:n 3 momenttiin ehdotettavia muutoksia sovellettaisiin lain voimaantulon jdlkeen
kéynnistyviin menettelyihin. Kunnan hallintosddnto olisi saatettava 90 §:n mukaiseksi vuoden
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2021 loppuun mennessd. Kuntayhtymén perussopimus olisi saatettava 56 § mukaiseksi vuoden
2023 loppuun mennessa.

Muualla laissa olevalla viittauksella 121 a §:44n tarkoitetaan timén lain tultua voimaan viit-
tausta 120 a §:44n. Kumottavaksi ehdotetun 121 a §:n nojalla annettu valtioneuvoston asetus
kunnan taloutta koskevien tietojen toimittamisesta (524/2020) jéisi edelleen voimaan.

9 Suhde perustuslakiin ja sdditimisjarjestys

Esityksen kannalta keskeiset perustuslain sidnndkset ovat perustuslain 12 § (julkisuusperiaate),
14 § (osallistumisoikeudet) ja 121 § (kunnallinen itsehallinto).

Kuntien hallinnon yleisistd perusteista sdddetdén perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan
lailla. Kuntien hallinnon yleistd perusteista ja asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista sdddetddn kuntalaissa. Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehté-
vand on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa
hénta itseddn koskevaan paatoksentekoon.

Kuntalain viestintdd koskeva sdéntely, julkisuuslain sddntely sekd etenkin kunnan jasenten ja
palvelunkayttdjien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia turvaavat seké aloiteoikeutta kos-
kevat kuntalain sddnnokset lisddvat kunnan jdsenen tiedonsaantia ja vaikutusmahdollisuuksia
kunnan paitdksentekoon. Esityksessd ehdotetaan muutoksia aloiteoikeutta koskevaan 23 §:4én.
Pykédldn 1 momentissa sdddetddn, ettd kunnan asukkaalla sekd kunnassa toimivalla yhteisolla ja
saatiolld on oikeus tehdi aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Esityksessd sdannok-
sen aloitteen tekemiseen oikeutettuja koskevaan 1 momenttiin ehdotetaan liséttavaksi se, joka
omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa. Tdten momentti vastaisi tarkemmin asiasi-
sélloltddn 3 §:n sddntelyd kunnan jasenyydestd. Mainitun pykaldn mukaan kunnan jasen on hen-
kilo, jonka kotikunta kyseinen kunta on ja yhteiso ja sdétio, jonka kotipaikka on kunnassa seka
se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa. Ehdotettu muutos on teknisluontei-
nen, koska sddannosta on sovellettu siten, ettd ehdotetut tahot ovat voineet tehdé aloitteen. Sdan-
noksen késitettd kunnan asukas on tulkittu laajasti. Pykéldn 3 momentin mukaan myds palvelun
kéyttajalla on oikeus tehdé aloitteita kyseistd kunnan palvelua koskevassa asiassa. Ehdotetun
muutoksen katsottaisiin edelleen selkeyttdvin lain soveltamista sekd kannustavan kyseisié ta-
hoja osallistumaan ja vaikuttamaan kunnan toimintaan myos kayttimalla aloiteoikeutta.

Aloiteoikeutta koskevan 23 §:n 2 momentissa sdfdetéén, ettd jos aloitteen tekijoind on vihintdan
kaksi prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava kasiteltdviksi kuuden kuukauden kuluessa
asian vireille tulosta. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin kyseinen
momentti. Esitykselld yhdenmukaistettaisiin aloitteiden késittelyd kunnassa ja helpotettaisiin
aloitteiden tekemistd. Kaikki aloitteet tulisi késitelld kunnan viranomaisessa hallintolain mukai-
sesti viivytyksettomésti. Koska nykyiset sihkoiset kanavat mahdollistavat aloitteiden kannatus-
ten kerddmisen joutuisasti, voimassa olevan lain mukaista sddntelyé aloitteen késittelyyn otta-
misen miériajasta ei voida katsoa tarkoituksenmukaiseksi. Nykyinenkin laki mahdollistaa aloit-
teiden nopean kasittelyn. Ehdotus ei kuitenkaan merkitsisi sité, ettd aloitteita kannattavien ni-
mien kerddmisestd tulisi luopua. Laajaa kannatusta saadut aloitteet kuvaavat asian painavuutta
ja yhteiskunnallista merkitystd sekd asian merkitysté aloitteen allekirjoittajille. Aloitteen teke-
misen muotovaatimuksista ei sdéddettéisi, joten aloite voitaisiin tehdd asiakohtaiseen harkintaan
perustuen ja asian niin vaatiessa my0ds nopeasti. Kuitenkin edelleen olisi mahdollista kerdta
aloitteelle kannatusta pidemmaén ajan kuluessa. Demokratian toteuttamisen kannalta ei kuiten-
kaan voida katsoa olevan tarkoituksenmukaista antaa pelkdstdin aloitteiden kannatusmairélle
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korostunutta painoarvoa. Aloitteiden késittelyn yhdenmukaistamisen voidaan arvioida paranta-
van osallistumisoikeuksia. Pykaldian ehdotetut muutokset eivit ndin ollen kaventaisi kunnan ja-
senten osallistumisoikeuksia.

Kunnan jédsenten tiedonsaantioikeuksien ja vaikutusmahdollisuuksien kannalta keskeistd séén-
telyd on myds kokouksen julkisuutta koskevassa kuntalain 101 §:ssé, joka osaltaan turvaa hal-
linnon julkisuusperiaatteen toteutumista kunnan paatoksenteossa ja asioiden kisittelyssa. Pyka-
lan 4 momentin mukaisesti julkisuusperiaatteen tulee toteutua myos sdhkoisessa kokouksessa.
Esityksessd ehdotetut muutokset sdahkdistd kokousta koskevaan sédéntelyyn eivét tarkoita poik-
keusta voimassa olevan kuntalain lahtokohtaan kokouksen julkisuuden toteuttamisesta. Ylei-
sOlle on siten turvattava hallinnon julkisuusperiaatteen mukaisesti mahdollisuus seurata julkista
kokousta myos silloin, kun kyse on muutettavaksi ehdotetun 99 §:n tarkoittamasta sdhkdisesta
kokouksesta. Kyseisen pykildn perusteluissa kuitenkin tdsmennettdisiin, ettd sdhkdisen ko-
kouksen yleisdjulkisuus on voimassa olevan lain 101 §:n nojalla mahdollista toteuttaa myds
esimerkiksi pelkdstdan sdhkoisen yhteyden avulla, kuten suorana verkkoldhetyksend. Kunnan
hallintosddnt6on voidaan ottaa tarpeelliset madraykset julkisen sdhkoisen kokouksen yleisojul-
kisuuden toteuttamisen tavasta. Riippumatta sdhkoisen kokouksen yleisjulkisuuden toteutta-
misen tavasta kunnan on kdytdnnossa huolehdittava siité, ettd kokouksen seurantamahdollisuu-
det ovat saavutettavia, maksuttomia ja helppokéayttoisia siten, ettd kunnan jasenten tosiasialliset
osallisuus- ja tiedonsaantioikeudet turvataan. Esityksessd ehdotetut muutokset sdhkoistd ko-
kousta koskevaan sddntelyyn eivit siten heikennetd kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia tai julkisuusperiaatteen toteutumista.

Voimassa olevaan kuntalakiin sisiltyy erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan arviointimenettelyd koskeva sddntely. Voimassa olevaa sddntelyd ei ehdoteta muutettavaksi
arviointimenettelyn perusratkaisun osalta. Arviointimenettelyd koskevaan 118 §:44n ehdotetut
muutokset koskevat arviointimenettelyssd arviointiryhmédn tekemien toimenpide-chdotusten
késittelyd kunnassa seké tilannetta, jossa toimenpide-chdotukset ja valtuuston pédétokset eivat
ole toteutuneet. Ehdotuksen tarkoituksena on selkeyttdd ehdotusten késittelya ja siten parantaa
toimenpiteiden sitovuutta. Lisdksi tarkoituksena on nopeuttaa erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa tilanteessa olevan kunnan kuntarakennelaissa sdddetyn erityisen selvityksen kdynnisté-
mistd, jos arviointimenettelyssa tehdyt ehdotukset eivét ole johtaneet tilanteeseen, jossa kun-
nalla olisi edellytykset turvata asukkailleen lainsddddnnossé edellytetyt palvelut. Voimassa ole-
van kuntalainl 18 §:n mukaan valtiovarainministerid tekee arviointiryhmén toimenpide-ehdo-
tusten ja valtuuston padtdsten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen sel-
vityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi. Ehdotuksen mukaan ratkaisu erityisen sel-
vityksen tarpeellisuudesta voidaan tehdd my0s uutta arviointimenettelyd kdynnistdmétté, jos
toimenpiteet eivit ole toteutuneet ja pykdlin 2 tai 3 momentissa sdéddetyt edellytykset tayttyvét.
Ehdotus mahdollistaisi uutta arviointimenettelyd kdynnistdmétti valtiovarainministerion ratkai-
sun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muutta-
miseksi, jos kunnan lakisditeisten palvelujen turvaamiseksi paéttdmét toimenpiteet eivit ole to-
teutuneet ja arviointimenettelyn edellytykset kunnassa edelleen tayttyvit.

Kuntajaon perusteista sédédetdén perustuslain 122 §:n 2 momentin mukaan lailla. Ehdotuksella
ei ole vilittomid vaikutuksia kuntajakoon. Ehdotetulla muutoksella on kuitenkin edelld kuvattu
kytkentd kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitettuun erityiseen selvitykseen kuntajaon muut-
tamiseksi. Perustuslakivaliokunta on késitellyt kuntajaon muuttamista kuntarakennelakia kos-
kevan lakiehdotuksesta antamassaan lausunnossa (PeVL 20/2013 vp. s. 5-6). Valtioneuvosto
voi paittdd kuntajakoselvittdjin esityksestd kuntajaon muuttamisesta muutoksen kohteena ole-
van kunnan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta, jos muutos on tarpeen erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lakisditeisten palvelujen turvaa-
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miseksi ja kuntarakennelain 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttyvit. Pe-
rustuslakivaliokunnan arvion mukaan téllaisessa tilanteessa on otettava erityisesti huomioon,
ettd niin kutsutun kriisikunnan osalta tarkoituksena on turvata kunnan asukkaiden perustuslakiin
perustuvat oikeudet. Pakkoliitoksen taustalla olevat intressit ovat valiokunnan mielestd tdssé
tapauksessa niin painavia, ettd ne oikeuttavat ndinkin merkittdvan kajoamisen kunnalliseen it-
sehallintoon. Valiokunta piti tirkednd, ettd pelkdstddn arviointimenettelyyn johtaneiden talou-
dellisten kriteerien tayttymisen ei plda Johtaa kunnan tahdon vastaisesti kuntajaon muutokseen,
vaan muutoksen tulee olla kokonaisuutena perusteltu sekd valttiméaton erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lakisédéteisten palvelujen turvaamiseksi. Ar-
viointimenettelyn kidynnistamisen edellytyksid koskevilla muutoksilla ei ole edelld mainittuja
valttaimattomyyskriteerid muuttavia vaikutuksia.

Perustuslakivaliokunta on voimassa olevaa kuntalakia koskevassa lausunnossaan késitellyt ra-
hoitusperiaatetta ja kuntatalousohjelmaa koskevaa sddnnostd. Kuntatalousohjelmaa koskeva
saantely on merkityksellistd erityisesti perustuslain 121 §:n 2 momentin sen sdédnnoksen kan-
nalta, jonka mukaan kunnille annettavista tehtdvista sdddetddn lailla. Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneessa kdytdnndssddn korostanut, ettd tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava rahoi-
tusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL
63/2014 v s. 3). Lausunnon mukaan perustuslakivaliokunta pitda erittdin tarkedna, ettd tata jar-
jestelméa kehitetddn johdonmukaisesti. Samalla kuntalain 12 §:ssd olisi syytd sddtdd nimen-
omaisesti rahoitusperiaatteen huomioon ottamisesta kuntatalousohjelmassa. Kuntatalousohjel-
maa koskevaan kuntalain 12 §:44n ehdotetaan tehtiviksi erditéd teknisluonteiseksi tarkoitettuja
muutoksia, jotka osin tdsmentdvat sddnndstd vastaamaan paremmin ohjelman valmistelua. Esi-
tetyilla muutoksilla ei ole vaikutusta perustuslain 121 §:n 2 momentin sddnnoksen kannalta ar-
violtuna.

Perustuslakivaliokunta on todennut kuntalain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen joh-
dosta antaneessaan lausunnossa (PeVL 63/2014 vp, s. 2), ettd kuntalailla toteutetaan etenkin
perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaista vaatimusta siitd, ettd kuntien hallinnon yleisista pe-
rusteista sdddetddn lailla. Lailla sddtdmisen vaatimus koskee perustuslain esitéiden perusteella
muun muassa kunnan ylimmén paatoksentekovallan kdyttdd, kunnan muun hallinnon jarjesta-
misen perusteita ja kunnan asukkaiden keskeisid osallistumisoikeuksia. Hallinnon yksityiskoh-
tainen jarjestiminen sen sijaan voidaan osoittaa kuntien asiaksi. Itsehallinnon periaatteen mu-
kaisesti lailla on turvattava kunnan pééitoksentekojirjestelmén kansanvaltaisuus. Tama sisaltda
ennen muuta kunnan asukkaiden oikeuden valitsemiinsa hallintoelimiin seké sen, ettd pa&tos-
valta kunnissa kuuluu asukkaiden valitsemille toimielimille (HE 1/1998 vp, s. 176/1).

Ehdotuksella ei ole kuntien tehtdvid lisddvid ja tehtdvien toteuttamisen taloudellisiin edellytyk-
siin liittyvid tai kuntajakoa koskevia vaikutuksia. Esitykselld on kunnan hallintoa ja toimintaa
koskevia vaikutuksia. Ehdotetut muutokset ovat kuitenkin ldhtSkohtaisesti sellaisia, jotka tis-
mentdvét voimassa olevaa sddntelyd etenkin kunnan johtamisen ja riskienhallinnan nékokul-
masta. Osa ehdotetuista muutoksista osin johtuvat muusta lainsdddannosta.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtamisjérjestyk-
sess.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan kuntalain (410/2015) 23 §:n 2 momentti, 67 §:n 3 momentin 6 kohta, 120 §:n 1
momentin 2 ja 6 kohta ja 2 momentti sekd 121 a §,

sellaisena kuin niistd on 121 a § laissa 1368/2019,

muutetaan 12 §:n 1-3 ja 5 momentti, 14 §:n 2 momentin 6 kohta, 23 §:n 1 momentti, 26 §:n
3 momentti, 42 §:n 1 ja 3 momentti, 56 §:n 1 momentin 5—6 kohta, 58 §:n 3 momentti, 61 §:n 2
momentin 3 kohta, 63, 64 §:n 5 momentti, 75 §:n 4 kohta, 80 §:n 4momentti, 90 §:n 1 momentin
1 kohdan f alakohta ja 2 kohdan 1 alakohta, 99, 110 §:n 3 momentti, 118 §:n 6 momentti, 119
§:n 2 momentti, 123 §:n 1 momentin 2 kohta, 129 §:n 1 ja 3 momentti ja 132 §,

sellaisena kuin niistd on 118 §:n 6 momentti laissa 175/2019, sekd

lisditddn lakiin uusi 62 a ja 62 b §, 118 §:4édn, sellainen kuin se on osaksi laissa 175/2019 ja
1368/2019, uusi 7 momentti ja lakiin uusi 120 a § seuraavasti:

12§
Kuntatalousohjelma

Osana valtion ja kuntien neuvottelumenettelyd valmistellaan kuntatalousohjelma.

Kuntatalousohjelman valmistelu on osa julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvio-
esityksen valmistelua. Julkisen talouden suunnitelmasta séddetdédn talous- ja rahaliiton vakau-
desta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien méiirdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen
talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista annetussa laissa (869/2012) ja sen no-
jalla.

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoituksen riittdvyyttd kuntien tehtdvien hoitamiseen (ra-
hoitusperiaate). Ohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympariston, palveluiden kysynnin ja
kuntien tehtdvien muutokset sekd tehdddn arvio kuntatalouden kehityksestd. Kuntataloutta ar-
vioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittéin. Arviointi koskee kuntien
lakisdateisid ja muita tehtdvid sekd kuntien toiminnan tuottavuutta.

Valtion talousarvioesityksen yhteydessa esitetddn arvio kuntatalouden kehityksestd seka val-
tion talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen.

Kuntatalousohjelman valmistelee valtiovarainministerié yhdesséd kuntien talouden ja toimin-
nan kannalta keskeisten ministerididen kanssa. Kuntatalousohjelman perusteena olevat talou-
delliset ennusteet ja kuntatalouden kehitysarvion laatii valtiovarainministerié. Suomen Kunta-
liitto ry osallistuu kuntatalousohjelman valmisteluun.
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14 §
Valtuuston tehtdvdt

Kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta sekd kayttdd kunnan
paatosvaltaa.

Valtuusto paattda:

1) kuntastrategiasta;

2) hallintosdanndsté;

3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

4) omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta;

5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista;

6) varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista;

7) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;

8) palveluista ja muista suoritteista perittivien maksujen yleisistd perusteista;

9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta;

10) jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jaljempéna toisin sdddet;

11) luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista;

12) tilintarkastajien valitsemisesta;

13) tilinpaatoksen hyvaksymisestd ja vastuuvapaudesta;

14) muista valtuuston péatettaviksi sdddetyistd ja maaratyistd asioista.

23§
Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisolld ja sdatiolld seka silld, joka omistaa tai hal-
litsee kiintedd omaisuutta kunnassa, on oikeus tehdé aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asi-
oissa. Aloitteen tekijélle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet.

26§

Nuorisovaltuusto

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta sdddetddn nuorisolain (1285/2016) 24
§:ssd.

42§
Johtajasopimus

Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtdvé johtajasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edel-
lytyksistd. Johtajasopimuksen hyvéiksyy kunnanhallitus.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa midrdyksid kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheen-
johtajan tydnjaosta kunnan johtamisessa ottaen huomioon, mité hallintosddnnossa maarataén.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa médrdyksid menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran
hoitamiseen liittyvét erimielisyydet ratkaistaan 43 §:ssé tarkoitetun menettelyn sijasta. Johtaja-
sopimuksessa voidaan tilldin sopia kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta.
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56 §
Kuntayhtymdn perussopimus

Perussopimuksessa on sovittava ainakin:

1) kuntayhtyméin nimesté, kotipaikasta ja jasenkunnista;

2) kuntayhtymin tehtdvistd sekd tarvittaessa 8 §:ssi tarkoitetun jarjestimisvastuun siirtymi-
sesta;

3) yhtymdkokousedustajien tai yhtyméavaltuuston taikka muun ylintd paitosvaltaa kayttavan
toimielimen jasenten lukuméérasta ja ddnivallan perusteista;

4) kuntayhtyméin muista toimielimisti seké niiden tehtdvistd, padtdsvallasta ja koollekutsumi-
sesta;

5) siitd, mikd kuntayhtymén toimielin valvoo kuntayhtymin etua, edustaa kuntayhtymai ja
tekee sen puolesta sopimukset;

6) jasenkuntien osuudesta kuntayhtymin peruspddomaan ja varoihin sekd vastuusta sen ve-
loista sekd muista kuntayhtymén taloutta koskevista asioista;

7) kuntayhtymén hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

8) kuntayhtymasta eroavan jasenkunnan ja toimintaa jatkavien jisenkuntien asemasta;

9) kuntayhtymén purkamisesta ja loppuselvityksen suorittamisesta;

10) menettelystd, jolla kuntayhtyméan alijaidmé katetaan tilanteessa, jossa jasenkunnat eivét
ole hyviksyneet 119 §:n 2 momentissa tarkoitettua sopimusta kuntayhtymén talouden tasapai-
nottamisesta;

11) talouden ja toiminnan seurantajirjestelmasti ja raportoinnista jisenkunnille.

Perussopimuksessa voidaan myds sopia, ettd kuntayhtymédn muun toimielimen kuin yhtyma-
kokouksen jdsenten ja varajdsenten tulee olla jasenkuntien valtuutettuja ja ettd sopimuksessa
madratyissa asioissa padtoksen tekemiseen vaaditaan maardenemmisto.

58§
Kuntayhtymdn toimielimet

Kuntayhtymin paitosvaltaa kdyttdd yhtymavaltuusto tai yhtymikokous. Jiljempéand 61 §:ssd
tarkoitetussa yhden toimielimen kuntayhtyméssé pdatosvalta jakautuu jasenkunnille ja kuntayh-
tyman toimielimelle perussopimuksessa sovituin tavoin.

Kuntayhtymalla voi olla my6s muita perussopimuksessa sovittuja toimielimid.

Kuntayhtyméin muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen toimielinten kokoonpano on sovitet-
tava sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kun-
tavaaleissa saamaa déniosuutta kuntayhtyman alueella vaalilaissa sdédetyn suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti, ellei perussopimuksessa ole toisin sovittu.

61§
Yhden toimielimen kuntayhtymd

Muussa kuin lakisddteisessd yhteistoiminnassa kunnat voivat paattis, ettd kuntayhtymélld on
vain yksi toimielin. Tdlloin kuntayhtymén péaétdsvalta jakautuu jasenkunnille ja kuntayhtymén
toimielimelle perussopimuksessa sovituin tavoin. Toimielin vastaa kuntayhtymén toiminnasta,
hallinnosta ja taloudenhoidosta.

Yhden toimielimen kuntayhtyméssé jasenkuntien tulee ainakin:

1) valita jasenet 1 momentissa tarkoitettuun toimielimeen;

2) valita tarkastuslautakunnan jésenet ja tilintarkastusyhteiso;
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3) paattad tilinpaatoksen hyviksymisestd ja vastuuvapaudesta siten kuin perussopimuksessa
sovitaan.

Yhden toimielimen kuntayhtyméai koskevassa perussopimuksessa on 56 §:sséd mainitun lisdksi
sovittava siitd, miten kuntayhtymin paatoksenteko jarjestetdédn tilanteessa, jossa jasenkunnat
eivit ole tehneet yhtipitdvia paatoksid jasenkuntien padtdsvaltaan kuuluvassa asiassa.

62a§
Kuntayhtymien yhdistyminen

Kuntayhtyma voi yhdistya siten, ettd yksi tai useampi kuntayhtyma yhdistyy vastaanottavaan
kuntayhtyméaén taikka kuntayhtymét yhdistyvat uudeksi kuntayhtyméksi. Vastaanottavalla kun-
tayhtymalla tarkoitetaan kuntayhtymédd, joka on perustettu ennen yhdistymisen voimaantuloa.
Kuntayhtyméin yhdistymisessd yhdistyva kuntayhtymd lakkaa ilman purkumenettelyd ja sen
henkildstd, luvat, varat, oikeudet, velat ja sitoumukset siirtyvat yhdistymisen voimaantullessa
vastaanottavaan tai uuteen kuntayhtyméaén.

Kuntayhtymén yhdistymiseen osallistuvien kuntayhtymien jasenkuntien valtuustot paattavit
kuntayhtymén yhdistymisestd hyviksymilld yhdistymissopimuksen. Yhdistymiseen osallistu-
villa kuntayhtymilld tarkoitetaan yhdistyvda kuntayhtyméd sekd uutta ja vastaanottavaa kun-
tayhtymdd. Yhdistymissopimuksessa on sovittava ainakin yhdistymisen voimaantulosta, yhdis-
tymisessd noudatettavasta menettelystd, vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén perussopimuk-
sesta sekd uuden kuntayhtymén talousarvion ja —suunnitelman valmistelusta. Yhdistymissopi-
mukseen sisdltyvd midrdys omaisuuden siirtymisestd vastaa omaisuuden saantokirjaa.

Vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén ensimméinen talousarvio ja -suunnitelma hyviksy-
tddn vastaanottavassa ja yhdistyvissd kuntayhtymissd. Yhdistyvidn kuntayhtymén viimeinen ti-
linpadtos hyviksytddn ja vastuuvapaudesta pddtetddn vastaanottavassa tai uudessa kuntayhty-
massa.

62Db§
Kuntayhtymdn jakautuminen

Kuntayhtyma voi jakautua kokonaan tai osittain kahteen tai useampaan toimintaa jatkavaan
uuteen tai vastaanottavaan kuntayhtymiin. Vastaanottavalla kuntayhtymailld tarkoitetaan kun-
tayhtymdd, joka on perustettu ennen jakautumisen voimaantuloa. Kuntayhtymén jakautuessa
henkil6std, luvat, varat, oikeudet, velat ja sitoumukset siirtyvit jakautumisen voimaantullessa
ilman purkumenettelyd niihin kuntayhtymiin, jotka jatkavat kuntayhtyméan toimintaa. Omaisuu-
den seké velkojen ja velvoitteiden jakaminen kuntayhtymien kesken ei saa vaarantaa velkojien
ja muiden oikeudenhaltijoiden asemaa. Kuntayhtymén jakautuessa kokonaan kuntayhtyma lak-
kaa ilman purkumenettely.

Kuntayhtymin jakautumiseen osallistuvien kuntayhtymien jasenkuntien valtuustot paattavét
kuntayhtymén jakautumisesta hyviksymailld jakautumissopimuksen. Jakautumiseen osallistu-
villa kuntayhtymilla tarkoitetaan jakautuvaa kuntayhtyméé seké toimintaa jatkavaa uutta ja vas-
taanottavaa kuntayhtymdd. Jakautumissopimuksessa on sovittava ainakin jakautumisen voi-
maantulosta, jakautumisessa noudatettavasta menettelysté ja toimintaa jatkavien kuntayhtymien
perussopimuksista. Lisdksi on sovittava kokonaan jakautuvan kuntayhtyméan viimeisen tilinpaa-
toksen valmistelusta sekd tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestdmisestd. Yhdistymisso-
pimukseen sisédltyvd méérdys omaisuuden siirtymisesti vastaa omaisuuden saantokirjaa.

Toimintaa jatkavan uuden kuntayhtymin ensimmaéinen talousarvio ja -suunnitelma hyviksy-
tddn jakautuvassa kuntayhtyméssa. Jakautuvan kuntayhtymén viimeinen tilinpdétos hyvéksy-
tddn ja vastuuvapaudesta paitetddn jakautumiseen osallistuvissa kuntayhtymissa.
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63§
Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden ratkaiseminen

Yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina hal-
linto-oikeudessa. Menettelystd hallintoriita-asiassa sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019).

64§
Kuntaa koskevien sddnndsten soveltaminen kuntayhtymdssd

Kuntayhtymain sovelletaan, mitd kunnasta sdddetdan 2, 6, 7, 10, 14, 18, 19, 22, 23 ja 29 §:ss4,
6 luvussa, 39, 40, 46, 47 ja 48 §:ssd sekd 9—16 luvussa.

Kuntien lakisditeiseen yhteistoimintaan ei sovelleta, mitd 10 §:n 2 momentissa sdddetdén.

Yhtymévaltuustoon ja yhtymékokoukseen sovelletaan, mitd 34 §:ssé sdddetddn valtuustosta.
Kuntayhtymaissa, jossa ei ole yhtymavaltuustoa, tulee asia vireille yhtymahallituksen tai jasen-
kunnan esityksesta.

Kuntayhtymén johtavan viranhaltijan irtisanomiseen tai siirtdimiseen muihin tehtéviin sovel-
letaan, mitd kunnanjohtajasta sdddetadn 43 §:ssd. Padtoksen tekemiseen vaaditaan, ettd sitd kan-
nattaa kaksi kolmasosaa kaikkien jasenkuntien perussopimuksen mukaisesta yhteenlasketusta
ddnimaarasta.

Kuntayhtymén johtavan viranhaltijan ja kuntayhtyman valilld tehtdvddn johtajasopimukseen
sovelletaan, mitéd johtajasopimuksesta sdddetdan 42 §:ssé.

67§
Johtokunta

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon
ja toiminnan sekd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jérjestdmisesta.

Johtokunnan tehtdvéna on:

1) paittaa liikelaitoksen toiminnan kehittdmisestd valtuuston tai yhtyméakokouksen asettamien
toiminnan ja talouden tavoitteiden rajoissa seké seurata tavoitteiden saavuttamista ja raportoida
niiden saavuttamisesta;

2) hyviksya liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma vuoden loppuun mennessé valtuuston
tai yhtymikokouksen asettamien sitovien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mukaisesti;

3) laatia liikelaitoksen tilinpadtos;

4) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja, jollei hallintosddnnossa toisin maarita;

5) paattad liikelaitoksen investoinneista ja muista pitkdvaikutteisista menoista, jollei hallinto-
sadannossa toisin mAaarata;

7) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei hallintosdénndssé toisin méératd, edustaa kuntaa ja kéyt-
tdd sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtdvaalueella.

Johtokunnan muista tehtdvistd mééritién hallintosdanndssa.

Liikelaitoskuntayhtymén johtokunnan tehtdviin sovelletaan, mitd 64 §:n mukaan sovelletaan
kuntayhtymén hallitukseen. Liikelaitoskuntayhtyméssd muista kuin yhtymékokoukselle kuulu-
vista asioista paéttad johtokunta, jollei kysymys ole johtajalle 68 §:n mukaan kuuluvasta asiasta
tai jollei toimivaltaa ole siirretty johtajalle tai muulle viranomaiselle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan kokoonpanoon ei sovelleta 58 §:n 3 momenttia.

75 §
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Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:

1) kunnanhallituksen jasen;

2) pormestari ja apulaispormestari;

3) henkilo, joka on kunnanhallituksen jasenen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulaispor-
mestarin hallintolain (434/2003) esteellisyysperusteita koskevan 28 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitettu ldheinen;

4) henkild, joka on kunnan tai kunnan maardysvallassa olevan yhteison tai sadtion palveluk-
sessa taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa kunnan médrdysvallassa olevassa
yhteisOssa tai sdatiossa;

5) henkilg, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.

80§
Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema

Pédtoimiseen ja osa-aikaiseen luottamustoimeen voidaan valita henkild, joka on suostunut ot-
tamaan toimen vastaan.

Péatoimisella luottamushenkillld on oikeus saada virka- tai tyOvapaata tyOstddn padtoimisen
luottamustoimen ajaksi. Jos pddtoiminen luottamustoimi pééttyy ennenaikaisesti vaalikelpoi-
suuden menettdmisen tai erottamisen vuoksi, henkildlla on oikeus keskeyttdd virka- tai tyovapaa
ilmoittamalla keskeytyksestd tydnantajalle vahintdan kuukautta ennen tyohon palaamistaan.

Osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten tarvittavasta vapaasta kunnan luottamushen-
kilon on sovittava tydnantajansa kanssa. TyoOnantaja ei voi ilman ty6hon liittyvda painavaa syyta
kieltdytyd myOntdméstd vapaata osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten. TyGnantajan
on pyynnosta annettava kirjallinen selvitys kieltdytymisensé perusteista.

Valtuusto pédattaa padtoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkil6lle maksettavasta kuukau-
sipalkasta ja korvauksista. Pddtoimisella ja osa-aikaisella luottamushenkil6lld on oikeus saada
vuosilomaa, sairauslomaa ja perhevapaata sekd tyoterveyshuollon palveluja samoin perustein
kuin kunnallisella viranhaltijalla. Mitd ty6tapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) sddde-
tddn tyOnantajasta ja tyontekijistd, sovelletaan vastaavasti kuntaan sekd paatoimiseen ja osa-
aikaiseen luottamushenkil66n.

90 §
Hallintosddnto

Hallintosdénndssa annetaan tarpeelliset miaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestimiseen liittyvistd seuraavista asioista:
a) toimielimisté ja johtamisesta;

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivist;

¢) henkildstdorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) sisdisestd valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta;
2) paitoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistd seuraavista asioista:
a) toimivallan siirtdmisest;

b) toimielinten kokoontumisesta;

¢) varajdsenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtdvista;

e) kokouksen tilapdisestd puheenjohtajasta;
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f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin ldsndolosta ja puheoikeu-
desta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten ldsndolosta ja puheoikeudesta toimielinten kokouksissa;

h) toimielinten péitoksentekotavoista sekd siitd, miten kunta huolehtii, ettd séhkdiseen ko-
koukseen ja sihkoiseen paatoksentekomenettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset vilineet
ja yhteydet ovat kiytettdvissa;

1) esittelyst;

j) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;

k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

1) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestdmisest;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittdvistd maksuista;

n) 23 §:ssd tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle annettavista tiedoista;

0) viestinnin periaatteista;

p) menettelystd otettaessa asia ylemmaén toimielimen kisiteltavaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvistd seuraavista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelyst;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

¢) valtuutetun aloitteen késittelysta;

d) valtuutettujen valtuustotyoskentelyd varten muodostamista valtuustoryhmisté;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun ldhettdmisesti sdhkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittdisissé asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouk-
sen kulun turvaamiseksi.

Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset madrdykset, joilla turvataan kielilaissa (423/2003) ja
muualla laissa sdddettyjen kielellisten oikeuksien toteutuminen kunnan hallinnossa.

99 §

Sdhkoinen kokous

Sahkoinen kokous voidaan pitda kiyttden sellaista videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa tek-
nistd tiedonvélitystapaa, etta:

1) kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat:

2) kokouksen puheenjohtaja voi johtaa kokousta 102 §:ssd tarkoitetulla tavalla; ja

3) kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden késittelyyn.

110 §

Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyviksyttdvd kunnalle seuraavaksi kalenterivuo-
deksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvéksymisen yhteydessd valtuuston on hyvéksyttivd myos taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmai-
nen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edelly-
tykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytiaan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaidmiinen. Taloussuunnitelman tasapai-
nossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvéksi arvioitu yli-
jdama. Kunnan taseeseen kertynyt alijidmai tulee kattaa enintdén neljin vuoden kuluessa tilin-
paatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Téssd midrdajassa tulee kattaa myos
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talousarvion laadintavuonna tai sen jilkeen kertynyt alijadmi. Kuntarakennelaissa tarkoitetun
uuden kunnan alijidma tulee kattaa enintdén neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voi-
maantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla ali-
jadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmit méérarahat ja tuloar-
viot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maéréraha ja tuloarvio voidaan ottaa
brutto- tai nettomdardisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttdtalous- ja tuloslaskel-
maosa sekd investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edella 3 momentissa sdddettya alijadmén kattamisvelvollisuutta sovelletaan myos kuntayhty-
miin.

118 §
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Kunnan ja valtion tulee yhdessé selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lain-
saadannossd edellytetyt palvelut sekd ryhtyd toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaa-
miseksi, jos vahintdén toinen 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

Arviointimenettely voidaan kdynnisté4, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta
alijaamad 110 §:n 3 momentissa sdddetyssd midriajassa.

Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnistdd, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma
on kunnan viimeisessd konsernitilinpdatoksessa vahintddn 1 000 euroa ja sitd edeltdneend
vuonna vahintddn 500 euroa, tai rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden
tunnusluvut ovat kahtena vuonna perdkkédin tdyttineet seuraavat raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 prosenttiyksikk6d korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskiméérédinen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittdd kaikkien kuntien konsernitilinpdatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimiardisen
madran vahintddn 50 prosentilla;

4) konsernitilinpditoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokont-
torin ylldpitdmiin konsernitilinpdatdsten tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin
perustuen. Mainitun momentin 1 kohdassa tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:ssd tarkoitettua harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotusta. Liséksi mainitun momentin 4 kohdassa tarkoitettu konsernitilinpaa-
toksen laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslaskelman vuosi-
katteeseen lisdtddn korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lai-
nanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen
lainamééra kahdeksalla. (19.12.2019/1368)

Edelld 1 momentissa tarkoitetun selvityksen tekee arviointiryhmd, jonka jdsenistd yhden ni-
medd valtiovarainministerid ja yhden kunta. Valtiovarainministerié nimedd kuntaa kuultuaan
ryhmédn puheenjohtajaksi kunnasta ja ministeriosta riippumattoman henkiléon. Ryhma tekee eh-
dotuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Valtuuston on kisiteltdvd ryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva péatos
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja —suunni-
telma on laadittava siten, ettid ne toteuttavat valtuuston paétoksid toimenpiteistd. Toimintaker-
tomuksessa on esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydestd tilikaudella.
Kunnan on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesi-
kuun loppuun mennessa.
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Valtiovarainministerio tekee ryhmén toimenpide-ehdotusten ja niitd koskevien valtuuston
pditosten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeelli-
suudesta kuntajaon muuttamiseksi. Ratkaisu erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voidaan
tehdd myds uutta arviointimenettelya kaynnistdmattd, jos toimenpiteet eivit ole toteutuneet ja 2
tai 3 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvét.

119§
Kuntayhtymdn arviointimenettely

Jos kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhtymén taseeseen kertynyttd alijaidmaa 110 §:n 3 sad-
detyssd médrdajassa, valtiovarainministerid voi maaritd kuntayhtymaa ja sen jaisenkuntia kuul-
tuaan riippumattoman selvityshenkilon, jonka tehtdvana on laatia ehdotus kuntayhtymén talou-
den tasapainottamista koskevaksi kuntayhtymén ja jasenkuntien véliseksi sopimukseksi. Selvi-
tyshenkilon tulee ehdotusta laatiessaan kuulla kuntayhtymaa ja jasenkuntia.

Kuntayhtymén ylintd paitosvaltaa kiyttdvan toimielimen ja jaisenkuntien valtuustojen on ka-
siteltdvd 1 momentissa tarkoitettu selvityshenkilon ehdotus sopimukseksi. Jisenkunnat voivat
hyviksya sopimuksen 57 §:n 1 momentissa sidddetylld tavalla. Sopimus on annettava valtiova-
rainministeridlle tiedoksi. Kuntayhtymaén ja jasenkuntien talousarviot ja —suunnitelmat on laa-
dittava siten, ettd ne toteuttavat sopimusta. Kuntayhtymén toimintakertomuksessa on esitettava
selvitys sopimuksen toteutumisesta ja riittdvyydestd tilikaudella. Kuntayhtymén on saatettava
selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesédkuun loppuun men-
nessa.

120 §
Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovelletaan kunnan taloutta koskevia sdédnnoksid kuiten-
kin siten, etté:

1) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma laaditaan kunnan ja
kuntayhtymén talousarviosta ja -suunnitelmasta erillisend osana;

3) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen kirjanpito on eriytettdva kunnan tai kuntayhtymén
kirjanpidossa;

4) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinp4&tos,
joka annetaan tilintarkastajien tarkastettavaksi seké saatetaan kunnanhallituksen tai yhtyméhal-
lituksen késiteltdviksi;

5) kunnallisen liikelaitoksen tilinpdétdksen allekirjoittavat johtokunnan jdsenet ja liikelaitok-
sen johtaja;

7) esityksen kunnallisen liikelaitoksen tilikauden tuloksen kisittelysta tekee johtokunta toi-
mintakertomuksessa.

120 a §
Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallinnon ja
talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten seké 5 luvussa tarkoitettujen kunnan asukkai-
den ja palvelujen kdyttijien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Kunnan on salassapitosddnnosten estdmétti toimitettava 112 §:ssé tarkoitetut tilinpdatos-, osa-
vuosikatsaus- ja kustannustiedot sekd muualla laissa tai lain nojalla sdénndllisesti toimitetta-
vaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttimédssd muodossa.
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Kunta vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid tuotettavista tiedoista seka tietojen tuottamisen ja toimittamisen me-
nettelytavoista ja ajankohdista.

Valtiovarainministeri¢ vastaa 2 momentissa tarkoitettujen taloustietojen yhteentoimivuuden
edellytyksend olevan tarkemman tietosisillon ja teknisten kuvausten méadrittelyd varten tarvit-
tavan yhteistyon jérjestdmisestd. Yhteistyohon osallistuvat kuntien sekd niiden ministerididen
ja muiden virastojen edustajat, joiden hallinnonalan lainsdddantoon ja tehtéviin kuuluu mééri-
telld kuntien talouden seurannassa ja raportoinnissa kdytettavia kasitteitd ja maarityksid. Yh-
teistyOhon perustuen valtiovarainministerion asetuksella annetaan vuosittain tarkemmat séén-
nokset seuraavana tilikautena tietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisallosta ja teknisista
kuvauksista.

Kunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja ohjausta varten tuotettavista toimialakohtaisista
muista tiedoista sdddetdédn erikseen.

123 §
Tilintarkastajan tehtdvdt

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvén tilintar-
kastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpddtos. Tilintarkastajan on
tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston pddtdsten mukaisesti;

2) antavatko kunnan tilinpdatés ja sithen kuuluva konsernitilinpéétos tilinpadtoksen laatimista
koskevien sddnndsten ja madrdysten mukaisesti oikean ja riittdvdn kuvan kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita;

4) onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta sekd konsernivalvonta jérjestetty asian-
mukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, jolleivét
ne ole ristiriidassa lain, hallintosddnndn tai julkishallinnon hyvén tilintarkastustavan kanssa.

Havaitsemistaan olennaisista epdkohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipyméttd kunnan-
hallitukselle annettavassa tilintarkastuspdytékirjassa. Tilintarkastuspoytékirja annetaan tiedoksi
tarkastuslautakunnalle.

129 §
Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen

Kunnan myo6ntdma laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille
laissa sdddetyisté tehtdvistd. Kunta ei saa myOntda lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos sithen
sisdltyy merkittiva taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittivén kattavilla vakuuksilla
tai vastavakuuksilla. Mité edelld tdssd momentissa sdddetdén vakuuksista, ei koske osakeyhtio-
lain 12 luvussa ja osuuskuntalain 12 luvussa tarkoitettua pafomalainaa.

Kunta voi myontdé takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan
yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisé kuuluu kuntakonserniin tai se
on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessd méérdysvallassa.

Sen estdmaittd, mitd 2 momentissa sdddetddn, kunta voi myontdé takauksen tai muun vakuu-
den, joka liittyy sen liikuntalain (390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain
(166/20 19), museolain (314/2019), teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuorisolain mukaisen
tehtdvén edistdmiseen. Takauksen ja muun vakuuden antamisen edellytyksistd on kuitenkin voi-
massa, mité siitd erikseen sdfdetddn. Lisdksi kunta voi myontda takauksen tai muun vakuuden,
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jos se perustuu lain perusteella hyvéksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen tai liittyy
yhteisolle tai sédtiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

Kunnan on lisiksi otettava huomioon, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklassa sdddetdén.

132 §
Kilpailulain soveltaminen
Kirjanpidon eriyttdmisestd sekd Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta puuttua kunnan,

kuntayhtymén tai niiden mairaysvaltaan kuuluvan yhteisdn harjoittamaan kilpailulain vastai-
seen menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen sdidetéén kilpailulaissa (948/2011).

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Kuntalain vaalikelpoisuutta tarkastuslautakuntaan koskevaa 75 §:44 sovellettaisiin 1.6.2021
lukien. Kuntalain 118 §:n 6 ja 7 momenttiin sekd 119 §:n 3 momenttiin ehdotettavia muutoksia
sovellettaisiin lain voimaantulon jilkeen kdynnistyviin menettelyihin. Kunnan hallintosdanto
olisi saatettava 90 §:n mukaiseksi vuoden 2021 loppuun mennessid. Kuntayhtymén perussopi-
mus olisi saatettava 56 § mukaiseksi vuoden 2023 loppuun mennessa.

Kuntalaista kumottavaksi ehdotetun 121 a §:n nojalla annettu valtioneuvoston asetus kunnan
taloutta koskevien tietojen toimittamisesta (524/2020) jiisi edelleen voimaan.
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Laki

varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1426/2006, seuraavasti:

4§
Veron kohde ja verovelvollinen

Veroa ei ole suoritettava siirrettdessi kiinteistd toimintaa jatkavalle yhteisolle yhteisémuodon
muutoksen, sulautumisen ja elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 52 ¢ §:n mu-
kaisen jakautumisen perusteella, jos jarjestely toteutetaan asianomaista yhteisdd koskevan lain-
sdadannon mukaisesti. Mitd edelld tdssd momentissa sdddetddn, sovelletaan myos siirrettdessi
kiinteistd sddstopankkilain (1502/2001) 90-92 §:ssé tai osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetun lain (1504/2001) 31 ja 32 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa
toimintaa jatkamaan perustettavalle luottolaitokselle. Veroa ei ole myOskédan suoritettava siir-
rettdessd kiinteistd vastaanottavaan kuntayhtymddn kuntayhtymien yhdistyessa tai kuntayhty-
mén jakautuessa kuntalain (410/2015) mukaisesti eikd siirrettdessa kiinteistd kuntien yhdisty-
essd tai siirrettdessd kunnan osa toiseen kuntaan kuntarakennelain (1698/2009) 3 §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Helsingissi x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan kuntalain (410/2015) 23 §:n 2 momentti, 67 §:n 3 momentin 6 kohta, 120 §:n 1
momentin 2 ja 6 kohta ja 2 momentti sekd 121 a §,

sellaisena kuin niistd on 121 a § laissa 1368/2019,

muutetaan 12 §:n 1-3 ja 5 momentti, 14 §:n 2 momentin 6 kohta, 23 §:n 1 momentti, 26 §:n
3 momentti, 42 §:n 1 ja 3 momentti, 56 §:n 1 momentin 5—6 kohta, 58 §:n 3 momentti, 61 §:n 2
momentin 3 kohta, 63, 64 §:n 5 momentti, 75 §:n 4 kohta, 80 §:n 4momentti, 90 §:n 1 momentin
1 kohdan f alakohta ja 2 kohdan 1 alakohta, 99, 110 §:n 3 momentti, 118 §:n 6 momentti, 119
§:n 2 momentti, 123 §:n 1 momentin 2 kohta, 129 §:n 1 ja 3 momentti ja 132 §,

sellaisena kuin niistd on 118 §:n 6 momentti laissa 175/2019, sekd

lisdtddn lakiin uusi 62 a ja 62 b §, 118 §:44n, sellainen kuin se on osaksi laissa 175/2019 ja
1368/2019, uusi 7 momentti ja lakiin uusi 120 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§
Kuntatalousohjelma

Osana valtion ja kuntien neuvottelumenette-
lyd valmistellaan kuntatalousohjelma. Kunta-
talousohjelman valmistelu on osa julkisen ta-
louden suunnitelman ja valtion talousarvio-
esityksen valmistelua.

Kuntatalousohjelma sisdltdd julkisen talou-
den suunnitelman kuntataloutta koskevan
osan. Julkisen talouden suunnitelmasta sédde-
tddn talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteen-
sovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta
tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuu-
luvien médrdysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta sekéd julkisen ta-
louden monivuotisia kehyksia koskevista vaa-
timuksista annetussa laissa (869/2012) ja sen
nojalla.

FEhdotus

12§
Kuntatalousohjelma

Osana valtion ja kuntien neuvottelumenette-
lyd valmistellaan kuntatalousohjelma.

Kuntatalousohjelman valmistelu on osa jul-
kisen talouden suunnitelman ja valtion talous-
arvioesityksen valmistelua. Julkisen talouden
suunnitelmasta sdddetdén talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd oh-
jauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
lainsddddannon alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen sovelta-
misesta sekéd julkisen talouden monivuotisia
kehyksid koskevista vaatimuksista annetussa
laissa (869/2012) ja sen nojalla.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120869

Voimassa oleva laki

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoi-
tuksen riittdvyyttd kuntien tehtavien hoitami-
seen (rahoitusperiaate). Ohjelmassa arvioi-
daan kuntien toimintaympériston, palveluiden
kysynnén ja kuntien tehtdvien muutokset seké
tehdddn arvio kuntatalouden kehityksesta.
Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena,
osana julkista taloutta ja kuntaryhmittdin. Ar-
vioinnissa eritellddn kuntien lakisddteiset ja
muut tehtdvit sekd arvioidaan kuntien toimin-
nan tuottavuutta.

Valtion talousarvioesityksen yhteydessi
esitetddn arvio kuntatalouden kehityksestd
sekd valtion talousarvion vaikutuksista kunta-
talouteen.

Kuntatalousohjelman valmistelee valtiova-
rainministerié yhdessa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, opetus- ja kulttuuriministerion, ym-
pdristoministerion, liikenne- ja viestintdmi-
nisterion, tyo- ja elinkeinoministerion sekd
tarvittaessa muiden ministerididen kanssa.
Kuntatalousohjelman perusteena olevat talou-
delliset ennusteet ja kuntatalouden kehitysar-
vion laatii valtiovarainministerié. Suomen
Kuntaliitto ry osallistuu kuntatalousohjelman
valmisteluun.

14 §
Valtuuston tehtdvdit

Kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan
toiminnasta ja taloudesta sekd kdyttdd kunnan
paatosvaltaa.

Valtuusto paattia:

1) kuntastrategiasta;

2) hallintosdannosta;

3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

4) omistajaohjauksen periaatteista ja kon-
serniohjeesta;

5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja
talouden tavoitteista;

6) varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan
perusteista;

7) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteista;

8) palveluista ja muista suoritteista peritta-
vien maksujen yleisistd perusteista;

75

Ehdotus

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoi-
tuksen riittdvyyttd kuntien tehtdvien hoitami-
seen (rahoitusperiaate). Ohjelmassa arvioi-
daan kuntien toimintaympériston, palveluiden
kysynnén ja kuntien tehtdvien muutokset seké
tehdddn arvio kuntatalouden kehityksesta.
Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena,
osana julkista taloutta ja kuntaryhmittain. Ar-
viointi koskee kuntien lakisddteisid ja muita
tehtivid sekd kuntien toiminnan tuottavuutta.

Valtion talousarvioesityksen yhteydessd
esitetddn arvio kuntatalouden kehityksesta
sekd valtion talousarvion vaikutuksista kunta-
talouteen.

Kuntatalousohjelman valmistelee valtiova-
rainministerié yhdessd kuntien talouden ja
toiminnan kannalta keskeisten ministerioiden
kanssa. Kuntatalousohjelman perusteena ole-
vat taloudelliset ennusteet ja kuntatalouden
kehitysarvion laatii valtiovarainministerio.
Suomen Kuntaliitto ry osallistuu kuntatalous-
ohjelman valmisteluun.

14 §
Valtuuston tehtdvdt

Kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan
toiminnasta ja taloudesta sekd kdyttdd kunnan
padtosvaltaa.

Valtuusto paattia:

1) kuntastrategiasta;

2) hallintosdannosta;

3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

4) omistajaohjauksen periaatteista ja kon-
serniohjeesta;

5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja
talouden tavoitteista;

6) varallisuuden hoidon sekd rahoitus- ja si-
joitustoiminnan perusteista;

7) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteista;

8) palveluista ja muista suoritteista peritta-
vien maksujen yleisistd perusteista;



Voimassa oleva laki

9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden
antamisesta toisen velasta;
10) jdsenten valitsemisesta toimielimiin,
jollei jdljempéana toisin sdddet;
11) luottamushenkildiden
etuuksien perusteista;

12) tilintarkastajien valitsemisesta;

13) tilinpadtoksen hyvidksymisestd ja vas-
tuuvapaudesta;

14) muista valtuuston paitettidviksi sddde-
tyistd ja madratyistd asioista.

taloudellisten

23§
Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla sekd kunnassa toimi-
valla yhteisolld ja sédtiolld on oikeus tehda
aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asi-
oissa. Aloitteen tekijélle on ilmoitettava aloit-
teen johdosta suoritetut toimenpiteet.

Jos I momentissa tarkoitetun aloitteen teki-
joind on vdhintddn kaksi prosenttia kunnan
asukkaista, asia on otettava kdsiteltdivaksi
kuuden kuukauden kuluessa asian vireille tu-
losta.

Lisdksi palvelun kdyttdjalla on oikeus tehda
aloitteita kyseistd kunnan palvelua koskevassa
asiassa.

Valtuuston tietoon on saatettava vahintdian
kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suo-
ritetut toimenpiteet.

26§

Nuorisovaltuusto

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuule-
misesta sdddetddn nuorisolain (72/2006) 8
§:ssd.
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9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden
antamisesta toisen velasta;
10) jasenten valitsemisesta toimielimiin,
jollei jaljempéna toisin sdédetd;
11) luottamushenkildiden
etuuksien perusteista;

12) tilintarkastajien valitsemisesta;

13) tilinpadtoksen hyviaksymisestd ja vas-
tuuvapaudesta;

14) muista valtuuston paatettdviksi sddde-
tyistd ja maaratyistd asioista.

taloudellisten

23§
Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yh-
teisolld ja saatiolla sekd silld, joka omistaa tai
hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa, on oi-
keus tehda aloitteita kunnan toimintaa koske-
vissa asioissa. Aloitteen tekijille on ilmoitet-
tava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet.

Lisdksi palvelun kayttdjalla on oikeus tehda
aloitteita kyseistd kunnan palvelua koskevassa
asiassa.

Valtuuston tietoon on saatettava vihintdan
kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suo-
ritetut toimenpiteet.

26§

Nuorisovaltuusto

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuule-
misesta sdddetddn nuorisolain (1285/2016) 24
$essd.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060072
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060072

Voimassa oleva laki

42§
Johtajasopimus

Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtdva johta-
jasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen
edellytyksista.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayk-
sid kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan tyonjaosta kunnan johtamisessa
ottaen huomioon, mitd hallintosddnndssa
madrataan.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayk-
sid menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan
viran hoitamiseen liittyvét erimielisyydet rat-
kaistaan 43 §:ssd tarkoitetun menettelyn si-
jasta. Johtajasopimuksessa voidaan sopia kun-
nanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta,
jolloin sopimuksen hyviksyy valtuusto.

56§
Kuntayhtymdn perussopimus

Perussopimuksessa on sovittava ainakin:

1) kuntayhtymén nimest4, kotipaikasta ja ja-
senkunnista;

2) kuntayhtymén tehtévistd seka tarvittaessa
8 §:ssd tarkoitetun jarjestdmisvastuun siirty-
misesté;

3) yhtymékokousedustajien tai yhtyméaval-
tuuston taikka muun ylintd paitosvaltaa kéyt-
tdvian toimielimen jidsenten lukumddrdstd ja
danivallan perusteista;

4) kuntayhtymdn muista toimielimisti sekéd
niiden tehtévisté, pdatosvallasta ja koollekut-
sumisesta;

5) siitd, mikd kuntayhtymin toimielin val-
voo kuntayhtymén etua, edustaa kuntayhty-
méé ja tekee sen puolesta sopimukset, sekd
siitd, milld tavoin oikeudesta kuntayhtymdn
nimen kirjoittamiseen pddtetddn,

6) jasenkuntien osuudesta kuntayhtymin
varoihin ja vastuusta sen veloista sekd muista
kuntayhtymaén taloutta koskevista asioista;
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42§
Johtajasopimus

Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtdva johta-
jasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen
edellytyksistd. Johtajasopimuksen hyviksyy
kunnanhallitus.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayk-
sid kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan tyonjaosta kunnan johtamisessa
ottaen huomioon, mitd hallintosddnnossi
madrataan.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayk-
sid menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan
viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet rat-
kaistaan 43 §:ssd tarkoitetun menettelyn si-
jasta. Johtajasopimuksessa voidaan #dlloin so-
pia kunnanjohtajalle maksettavasta erokor-
vauksesta.

56 §
Kuntayhtymdn perussopimus

Perussopimuksessa on sovittava ainakin:

1) kuntayhtymén nimesta, kotipaikasta ja ja-
senkunnista;

2) kuntayhtymén tehtavista seka tarvittaessa
8 §:ssd tarkoitetun jarjestdmisvastuun siirty-
misestd;

3) yhtymékokousedustajien tai yhtyméval-
tuuston taikka muun ylintd paatosvaltaa kiyt-
tdvan toimielimen jdsenten lukumddrastd ja
danivallan perusteista;

4) kuntayhtymdn muista toimielimista sekd
niiden tehtivistd, paatosvallasta ja koollekut-
sumisesta;

5) siitd, mikd kuntayhtymén toimielin val-
voo kuntayhtymidn etua, edustaa kuntayhty-
méi ja tekee sen puolesta sopimukset;

6) jisenkuntien osuudesta kuntayhtymin
peruspddomaan ja varoihin sekd vastuusta
sen veloista sekd muista kuntayhtymin ta-
loutta koskevista asioista;
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7) kuntayhtymén hallinnon ja talouden tar-
kastuksesta;

8) kuntayhtymaistd eroavan jasenkunnan ja
toimintaa jatkavien jdsenkuntien asemasta;

9) kuntayhtymin purkamisesta ja loppusel-
vityksen suorittamisesta;

10) menettelystd, jolla kuntayhtymén ali-
jaama katetaan tilanteessa, jossa jasenkunnat
eivit ole hyvéiksyneet 119 §:n 2 momentissa
tarkoitettua sopimusta kuntayhtymén talou-
den tasapainottamisesta;

11) talouden ja toiminnan seurantajérjestel-
mastd ja raportoinnista jasenkunnille.

Perussopimuksessa voidaan myds sopia,
ettd kuntayhtymdn muun toimielimen kuin
yhtymdkokouksen jdsenten ja varajdsenten tu-
lee olla jasenkuntien valtuutettuja ja etta sopi-
muksessa madratyissd asioissa padtoksen te-
kemiseen vaaditaan médrdenemmisto.

58§
Kuntayhtymdn toimielimet

Kuntayhtymédn padtosvaltaa kdyttdd yhty-
mavaltuusto tai yhtymédkokous. Jaljempana 61
§:ssd tarkoitetussa yhden toimielimen kun-
tayhtymédssd paitosvalta jakautuu jasenkun-
nille ja kuntayhtymén toimielimelle perusso-
pimuksessa sovituin tavoin.

Kuntayhtymalla voi olla myds muita perus-
sopimuksessa sovittuja toimielimid.

Kuntayhtymidn muiden kuin 1 momentissa
tarkoitettujen toimielinten kokoonpano on so-
vitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkun-
tien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryh-
mien kuntavaaleissa saamaa ddniosuutta kun-
tayhtymédn alueella vaalilaissa sdddetyn suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti.

61§
Yhden toimielimen kuntayhtymd

Muussa kuin lakisééteisessd yhteistoimin-
nassa kunnat voivat péittda, ettd kuntayhty-
mélld on vain yksi toimielin. Tall6in kuntayh-
tymén padtosvalta jakautuu jasenkunnille ja
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7) kuntayhtymén hallinnon ja talouden tar-
kastuksesta;

8) kuntayhtymaistd eroavan jasenkunnan ja
toimintaa jatkavien jisenkuntien asemasta;

9) kuntayhtymin purkamisesta ja loppusel-
vityksen suorittamisesta;

10) menettelystd, jolla kuntayhtymin ali-
jaama katetaan tilanteessa, jossa jasenkunnat
eivit ole hyviksyneet 119 §:n 2 momentissa
tarkoitettua sopimusta kuntayhtyméin talou-
den tasapainottamisesta;

11) talouden ja toiminnan seurantajérjestel-
méstd ja raportoinnista jasenkunnille.

Perussopimuksessa voidaan myds sopia,
ettd kuntayhtymdn muun toimielimen kuin
yhtymédkokouksen jasenten ja varajasenten tu-
lee olla jasenkuntien valtuutettuja ja etti sopi-
muksessa madrdtyissid asioissa padtoksen te-
kemiseen vaaditaan miirdenemmisto.

58§
Kuntayhtymdn toimielimet

Kuntayhtymédn pditosvaltaa kayttdd yhty-
mévaltuusto tai yhtymadkokous. Jaljempana 61
§:ssd tarkoitetussa yhden toimielimen kun-
tayhtymédssd pddtosvalta jakautuu jasenkun-
nille ja kuntayhtymén toimielimelle perusso-
pimuksessa sovituin tavoin.

Kuntayhtymailla voi olla myds muita perus-
sopimuksessa sovittuja toimielimid.

Kuntayhtymidn muiden kuin 1 momentissa
tarkoitettujen toimielinten kokoonpano on so-
vitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkun-
tien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryh-
mien kuntavaaleissa saamaa ddniosuutta kun-
tayhtymédn alueella vaalilaissa sdddetyn suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti, ellei perus-
sopimuksessa ole toisin sovittu.

61§
Yhden toimielimen kuntayhtymd
Muussa kuin lakisédéteisessd yhteistoimin-
nassa kunnat voivat péittis, ettd kuntayhty-

méll4 on vain yksi toimielin. Talloin kuntayh-
tyméan paitosvalta jakautuu jasenkunnille ja
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kuntayhtymén toimielimelle perussopimuk-
sessa sovituin tavoin. Toimielin vastaa kun-
tayhtymdn toiminnasta, hallinnosta ja talou-
denhoidosta.

Yhden toimielimen kuntayhtymissé jasen-
kuntien tulee ainakin:

1) valita jasenet 1 momentissa tarkoitettuun
toimielimeen,;

2) valita tarkastuslautakunnan jésenet ja ti-
lintarkastusyhteiso;

3) paattdaa vastuuvapaudesta siten kuin pe-
russopimuksessa sovitaan.

Yhden toimielimen kuntayhtymid koske-
vassa perussopimuksessa on 56 §:ssd maini-
tun lisdksi sovittava siitd, miten kuntayhtymén
paatoksenteko jdrjestetddn tilanteessa, jossa
jasenkunnat eivit ole tehneet yhtépitdvid paa-
toksid jasenkuntien péadtdsvaltaan kuuluvassa
asiassa.

Uusi
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kuntayhtymén toimielimelle perussopimuk-
sessa sovituin tavoin. Toimielin vastaa kun-
tayhtymédn toiminnasta, hallinnosta ja talou-
denhoidosta.

Yhden toimielimen kuntayhtymissa jasen-
kuntien tulee ainakin:

1) valita jisenet 1 momentissa tarkoitettuun
toimielimeen;

2) valita tarkastuslautakunnan jasenet ja ti-
lintarkastusyhteiso;

3) padttdd tilinpddtoksen hyviksymisestd ja
vastuuvapaudesta siten kuin perussopimuk-
sessa sovitaan.

Yhden toimielimen kuntayhtyméd koske-
vassa perussopimuksessa on 56 §:ssd maini-
tun lisdksi sovittava siitd, miten kuntayhtymén
padtoksenteko jarjestetddn tilanteessa, jossa
jdsenkunnat eivat ole tehneet yhtépitdvid paa-
toksid jasenkuntien padtdsvaltaan kuuluvassa
asiassa.

62af
Kuntayhtymien yhdistyminen

Kuntayhtymd voi yhdistyd siten, ettd yksi tai
useampi kuntayhtymd yhdistyy vastaanotta-
vaan kuntayhtymddn taikka kuntayhtymdt yh-
distyvdt uudeksi kuntayhtymdksi. Vastaanot-
tavalla kuntayhtymdlld tarkoitetaan kuntayh-
tymdd, joka on perustettu ennen yhdistymisen
voimaantuloa. Kuntayhtymdn yhdistymisessd
vhdistyvi kuntayhtymd lakkaa ilman purku-
menettelyd ja sen henkilosto, luvat, varat, oi-
keudet, velat ja sitoumukset siirtyvdt yhdisty-
misen voimaantullessa vastaanottavaan tai
uuteen kuntayhtymddn.

Kuntayhtymdn yhdistymiseen osallistuvien
kuntayhtymien jdasenkuntien valtuustot pdcdttd-
vit kuntayhtymdn yhdistymisestd hyviksy-
mdlld yhdistymissopimuksen. Yhdistymiseen
osallistuvilla kuntayhtymilld tarkoitetaan yh-
distyvdd kuntayhtymdd sekd uutta ja vastaan-
ottavaa kuntayhtymdd. Yhdistymissopimuk-
sessa on sovittava ainakin yhdistymisen voi-
maantulosta, yhdistymisessd noudatettavasta
menettelystd, vastaanottavan tai uuden kun-
tayhtymdn perussopimuksesta sekd uuden
kuntayhtymdn talousarvion ja —suunnitelman
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valmistelusta. Yhdistymissopimukseen sisdl-
tyvd mddrdys omaisuuden siirtymisestd vas-
taa omaisuuden saantokirjaa.

Vastaanottavan tai uuden kuntayhtymdn en-
simmdinen talousarvio ja -suunnitelma hyvdk-
sytddn vastaanottavassa ja yhdistyvissd kun-
tayhtymissd. Yhdistyvin kuntayhtymdn vii-
meinen tilinpddtos hyviksytddn ja vastuuva-
paudesta pddtetddn vastaanottavassa tai uu-
dessa kuntayhtymdssd.

62b§
Kuntayhtymdin jakautuminen

Kuntayhtymd voi jakautua kokonaan tai
osittain kahteen tai useampaan toimintaa jat-
kavaan uuteen tai vastaanottavaan kuntayhty-
mddn. Vastaanottavalla kuntayhtymdlld tar-
koitetaan kuntayhtymdd, joka on perustettu
ennen jakautumisen voimaantuloa. Kuntayh-
tymdn jakautuessa henkilosto, luvat, varat, oi-
keudet, velat ja sitoumukset siirtyvdt jakautu-
misen voimaantullessa ilman purkumenette-
lyd niihin kuntayhtymiin, jotka jatkavat kun-
tayhtymdn toimintaa. Omaisuuden sekd velko-
jen ja velvoitteiden jakaminen kuntayhtymien
kesken ei saa vaarantaa velkojien ja muiden
oikeudenhaltijoiden asemaa. Kuntayhtymdn
Jjakautuessa kokonaan kuntayhtymd lakkaa il-
man purkumenettelyd.

Kuntayhtymdn jakautumiseen osallistuvien
kuntayhtymien jdsenkuntien valtuustot pdcdttd-
vdt kuntayhtymdn jakautumisesta hyvdksy-
mdlld jakautumissopimuksen. Jakautumiseen
osallistuvilla kuntayhtymilld tarkoitetaan ja-
kautuvaa kuntayhtymdd sekd toimintaa jatka-
vaa uutta ja vastaanottavaa kuntayhtymdd.
Jakautumissopimuksessa on sovittava ainakin
Jjakautumisen voimaantulosta, jakautumisessa
noudatettavasta menettelystd ja toimintaa jat-
kavien kuntayhtymien perussopimuksista. Li-
sdksi on sovittaa kokonaan jakautuvan kun-
tayhtymdn viimeisen tilinpddtoksen valmiste-
lusta sekd tiedonhallinnan ja asiakirjahallin-
non jdrjestamisestd. Yhdistymissopimukseen
sisdltyvd mddrdys omaisuuden siirtymisestd
vastaa omaisuuden saantokirjaa.
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63 §

Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden rat-
kaiseminen

Yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat eri-
mielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina
hallinto-oikeudessa siten kuin hallintolain-
kéayttolaissa (586/1996) sdddetaan.

64 §

Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Kuntayhtymaan sovelletaan, mitd kunnasta
sdadetddn 2, 6, 7, 10, 14, 18, 19, 22, 23 ja 29
§:ssd, 6 luvussa, 39, 40, 46, 47 ja 48 §:ssa sekd
9-16 luvussa.

Kuntien lakisddteiseen yhteistoimintaan ei
sovelleta, mitd 10 §:n 2 momentissa sddde-
taan.

Yhtymévaltuustoon ja yhtymédkokoukseen
sovelletaan, mitd 34 §:ssd sdddetddn valtuus-
tosta. Kuntayhtyméissé, jossa ei ole yhtymé-
valtuustoa, tulee asia vireille yhtyméhallituk-
sen tai jasenkunnan esityksesta.

Kuntayhtymén johtavan viranhaltijan irtisa-
nomiseen tai siirtdimiseen muihin tehtéviin so-
velletaan, mitd kunnanjohtajasta sdddetdan 43
§:ssd. Paitoksen tekemiseen vaaditaan, ettd
sitd kannattaa kaksi kolmasosaa kaikkien ja-
senkuntien perussopimuksen mukaisesta yh-
teenlasketusta d4nimaarasta.

Kuntayhtymin johtavan viranhaltijan ja
kuntayhtymén vililld tehtivddn johtajasopi-
mukseen sovelletaan, mitd johtajasopimuk-
sesta sdddetddn 42 §:ssé. Johtajasopimukseen
voidaan ottaa mddrdyksid menettelytavoista,
Jjoilla kuntayhtymdn johtavan viranhaltijan vi-
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Toimintaa jatkavan uuden kuntayhtymdn
ensimmdinen talousarvio ja -suunnitelma hy-
viksytddn jakautuvassa kuntayhtymdssd. Ja-
kautuvan kuntayhtymdn viimeinen tilinpddtos
hyviksytddn ja vastuuvapaudesta pddtetddn
Jjakautumiseen osallistuvissa kuntayhtymissd.

63§

Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden rat-
kaiseminen

Yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat eri-
mielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina
hallinto-oikeudessa. Menettelystid hallinto-
riita-asiassa sdddetddn oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

64 §

Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Kuntayhtymédan sovelletaan, mitd kunnasta
sdddetddn 2, 6, 7, 10, 14, 18, 19, 22, 23 ja 29
§:ssd, 6 luvussa, 39, 40, 46, 47 ja 48 §:ssd sekd
9-16 luvussa.

Kuntien lakisddteiseen yhteistoimintaan ei
sovelleta, mitd 10 §:n 2 momentissa sddde-
taan.

Yhtymévaltuustoon ja yhtymékokoukseen
sovelletaan, mitd 34 §:ssd sdddetddn valtuus-
tosta. Kuntayhtyméssé, jossa ei ole yhtyma-
valtuustoa, tulee asia vireille yhtymahallituk-
sen tai jasenkunnan esityksesta.

Kuntayhtymén johtavan viranhaltijan irtisa-
nomiseen tai siirtdimiseen muihin tehtiviin so-
velletaan, mitd kunnanjohtajasta sdddetddn 43
§:ssd. Padtoksen tekemiseen vaaditaan, ettd
sitd kannattaa kaksi kolmasosaa kaikkien ja-
senkuntien perussopimuksen mukaisesta yh-
teenlasketusta danimaarasta.

Kuntayhtymin johtavan viranhaltijan ja
kuntayhtymén vililld tehtdvdin johtajasopi-
mukseen sovelletaan, mitd johtajasopimuk-
sesta sdddetddn 42 §:ssi.
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ran hoitamiseen liittyvit erimielisyydet rat-
kaistaan 43 §:ssd tarkoitetun menettelyn si-
Jjasta. Johtajasopimuksessa voidaan sopia
kuntayhtymdn johtavalle viranhaltijalle mak-
settavasta erokorvauksesta, jolloin sopimuk-
sen hyviksyy kuntayhtymdn ylin pddttivd toi-
mielin.

67§
Johtokunta

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan sekd sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jér-
jestdmisesta.

Johtokunnan tehtivina on:

1) padttaa liikelaitoksen toiminnan kehitta-
misestd valtuuston tai yhtymékokouksen aset-
tamien toiminnan ja talouden tavoitteiden ra-
joissa sekd seurata tavoitteiden saavuttamista
ja raportoida niiden saavuttamisesta;

2) hyviksya liikelaitoksen talousarvio ja -
suunnitelma vuoden loppuun mennessi val-
tuuston tai yhtymikokouksen asettamien sito-
vien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mu-
kaisesti;

3) laatia liikelaitoksen tilinpddtos;

4) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja,
jollei hallintosdénndssa toisin maarata;

5) paéittda litkelaitoksen investoinneista ja
muista pitkdvaikutteisista menoista, jollei hal-
lintosdanndssa toisin madrati;

6) pddittdd liikelaitoksen nimen kirjoittami-
seen oikeutetuista;

7) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei hallin-
tosddnnossd toisin madritd, edustaa kuntaa ja
kéyttdd sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtdva-
alueella.

Johtokunnan muista tehtivistd madritiin
hallintosdanndssa.
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67§
Johtokunta

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan seké sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jér-
jestdmisesta.

Johtokunnan tehtdvéna on:

1) paittaa liikelaitoksen toiminnan kehitté-
misestd valtuuston tai yhtymikokouksen aset-
tamien toiminnan ja talouden tavoitteiden ra-
joissa sekd seurata tavoitteiden saavuttamista
ja raportoida niiden saavuttamisesta;

2) hyviksyéa liikelaitoksen talousarvio ja -
suunnitelma vuoden loppuun mennessi val-
tuuston tai yhtyméikokouksen asettamien sito-
vien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mu-
kaisesti;

3) laatia liikelaitoksen tilinpddtos;

4) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja,
jollei hallintosdénndssa toisin maarata;

5) péattad liikelaitoksen investoinneista ja
muista pitkdvaikutteisista menoista, jollei hal-
lintosddnndssa toisin maarati;

7) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei hallin-
tosddnnossd toisin madriti, edustaa kuntaa ja
kéiyttdd sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtdva-
alueella.

Johtokunnan muista tehtdvistd méaédratiin
hallintosdanndssa.
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Liikelaitoskuntayhtymén johtokunnan teh-
taviin sovelletaan, mitd 64 §:n mukaan sovel-
letaan kuntayhtymén hallitukseen. Liikelai-
toskuntayhtymédssd muista kuin yhtyméiko-
koukselle kuuluvista asioista paittdd johto-
kunta, jollei kysymys ole johtajalle 68 §:n mu-
kaan kuuluvasta asiasta tai jollei toimivaltaa
ole siirretty johtajalle tai muulle viranomai-
selle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan ko-
koonpanoon ei sovelleta 58 §:n 3 momenttia.

758§

Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan
Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei
ole:

1) kunnanhallituksen jasen;

2) pormestari ja apulaispormestari;

3) henkild, joka on kunnanhallituksen jase-
nen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulai-
spormestarin hallintolain (434/2003) esteelli-
syysperusteita koskevan 28 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettu 1dheinen;

4) henkild, joka on kunnan tai kunnan mia-
rdysvallassa olevan yhteison tai sdition palve-
luksessa;

5) henkilo, joka ei ole vaalikelpoinen kun-
nanhallitukseen.

80 §

Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenki-
lon asema

Pédtoimiseen ja osa-aikaiseen luottamustoi-
meen voidaan valita henkil6, joka on suostu-
nut ottamaan toimen vastaan.

83

Ehdotus

Liikelaitoskuntayhtymén johtokunnan teh-
taviin sovelletaan, mitd 64 §:n mukaan sovel-
letaan kuntayhtymén hallitukseen. Liikelai-
toskuntayhtymédssd muista kuin yhtyméiko-
koukselle kuuluvista asioista padttdd johto-
kunta, jollei kysymys ole johtajalle 68 §:n mu-
kaan kuuluvasta asiasta tai jollei toimivaltaa
ole siirretty johtajalle tai muulle viranomai-
selle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan ko-
koonpanoon ei sovelleta 58 §:n 3 momenttia.

75§

Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan
Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei
ole:

1) kunnanhallituksen jdsen;

2) pormestari ja apulaispormestari;

3) henkild, joka on kunnanhallituksen jdse-
nen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulai-
spormestarin hallintolain (434/2003) esteelli-
syysperusteita koskevan 28 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettu ldheinen;

4) henkild, joka on kunnan tai kunnan méaa-
rdysvallassa olevan yhteison tai sddtion palve-
luksessa taikka toimitusjohtajana tai sitd vas-
taavassa asemassa kunnan mddrdysvallassa
olevassa yhteisossd tai sddtiossd;

5) henkilo, joka ei ole vaalikelpoinen kun-
nanhallitukseen.

80 §

Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenki-
lon asema

Péétoimiseen ja osa-aikaiseen luottamustoi-
meen voidaan valita henkilo, joka on suostu-
nut ottamaan toimen vastaan.
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Pédtoimisella luottamushenkil6lld on oikeus
saada virka- tai tyOvapaata tyOstddn paatoimi-
sen luottamustoimen ajaksi. Jos pddtoiminen
luottamustoimi péattyy ennenaikaisesti vaali-
kelpoisuuden menettdmisen tai erottamisen
vuoksi, henkil6lld on oikeus keskeyttda virka-
tai tydvapaa ilmoittamalla keskeytyksestd
tyonantajalle vihintddn kuukautta ennen tyo-
hon palaamistaan.

Osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista
varten tarvittavasta vapaasta kunnan luotta-
mushenkiléon on sovittava tyOnantajansa
kanssa. Tydnantaja ei voi ilman ty6hon liitty-
vdd painavaa syytd kieltdytyd myoOntdméasti
vapaata osa-aikaisen luottamustoimen hoita-
mista varten. TyOnantajan on pyynnostd an-
nettava kirjallinen selvitys kieltdytymisensa
perusteista.

Valtuusto paattad paatoimiselle ja osa-aikai-
selle luottamushenkil6lle maksettavasta kuu-
kausipalkasta ja korvauksista. Pddtoimisella ja
osa-aikaisella luottamushenkil6lld on oikeus
saada vuosilomaa, sairauslomaa ja perheva-
paata sekd tyGterveyshuollon palveluja sa-
moin perustein kuin kunnallisella viranhalti-
jalla. Mité tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) saddetddn tyonantajasta ja tyonte-
kijastd, sovelletaan vastaavasti kuntaan sekd
padtoimiseen ja osa-aikaiseen luottamushen-
kiloon.

90 §
Hallintosddnto

Hallintosdénndssd  annetaan
méadrdykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jirjestdmiseen liit-
tyvistd seuraavista asioista:

a) toimielimisté ja johtamisesta;

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehté-
visti;

¢) henkildstdorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) sisdisestd valvonnasta ja riskienhallin-
nasta;

2) paitoksenteko- ja hallintomenettelyyn
liittyvistd seuraavista asioista:

tarpeelliset
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Paatoimisella luottamushenkil1la on oikeus
saada virka- tai tyOvapaata ty0stddn paatoimi-
sen luottamustoimen ajaksi. Jos padtoiminen
luottamustoimi péattyy ennenaikaisesti vaali-
kelpoisuuden menettdmisen tai erottamisen
vuoksi, henkil6lld on oikeus keskeyttdd virka-
tai tyovapaa ilmoittamalla keskeytyksesté
tyonantajalle vahintddn kuukautta ennen tyo-
hon palaamistaan.

Osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista
varten tarvittavasta vapaasta kunnan luotta-
mushenkiléon on sovittava tyOnantajansa
kanssa. Tydnantaja ei voi ilman ty6hon liitty-
vdd painavaa syytd kieltdytyd myOntdméasti
vapaata osa-aikaisen luottamustoimen hoita-
mista varten. TyOnantajan on pyynndstd an-
nettava kirjallinen selvitys kieltdytymisensa
perusteista.

Valtuusto paattad padtoimiselle ja osa-aikai-
selle luottamushenkildlle maksettavasta kuu-
kausipalkasta ja korvauksista. Pdatoimisella ja
osa-aikaisella luottamushenkil6lld on oikeus
saada vuosilomaa, sairauslomaa ja perheva-
paata sekd tyoterveyshuollon palveluja sa-
moin perustein kuin kunnallisella viranhalti-
jalla. Mitd tydtapaturma- ja ammattitauti-
laissa (459/2015) sdddetddn tyOnantajasta ja
tyontekijdstd, sovelletaan vastaavasti kuntaan
sekd pddtoimiseen ja osa-aikaiseen luottamus-
henkil6on.

90 §
Hallintosddnto
Hallintosédénnossd  annetaan
médraykset ainakin:
1) hallinnon ja toiminnan jarjestdmiseen liit-
tyvistd seuraavista asioista:
a) toimielimisté ja johtamisesta;
b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehté-
Visti;
¢) henkildstdorganisaatiosta;
d) taloudenhoidosta;
e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;
f) sisédisestd valvonnasta, riskienhallinnasta
Jja sopimusten hallinnasta,

2) paiatoksenteko- ja hallintomenettelyyn
liittyvistd seuraavista asioista:

tarpeelliset
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a) toimivallan siirtdmisestd;

b) toimielinten kokoontumisesta;

¢) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtdvista;

¢) kokouksen tilapdisestd puheenjohtajasta;

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnan-
johtajan tai pormestarin ldsndolosta ja puhe-
oikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten ldsndolosta ja puhe-
oikeudesta toimielinten kokouksissa;

h) toimielinten péaétoksentekotavoista sekd
siitd, miten kunta huolehtii, ettd sdhkoiseen
kokoukseen ja sdhkoiseen padtoksentekome-
nettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset
vélineet ja yhteydet ovat kiytettavissa;

1) esittelysti;

j) poOytikirjan laatimisesta, tarkastamisesta
ja tiedoksi antamisesta;

k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

1) asiakirjahallinnon jarjestimisesta;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perit-
tavistd maksuista;

n) 23 §:ssd tarkoitetun aloitteen kasittelystd
ja aloitteen tekijille annettavista tiedoista;

0) viestinnin periaatteista;

p) menettelysti otettaessa asia ylemmén toi-
mielimen késiteltdvaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvistd seuraa-
vista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelysté;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun
tilalle;

¢) valtuutetun aloitteen késittelyst;

d) valtuutettujen valtuustotyoskentelyd var-
ten muodostamista valtuustoryhmist;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskut-
sun ldhettimisesta siahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta
yksittiisissd asioissa, jos ne ovat tarpeen ko-
kouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosdénndssd annetaan tarpeelliset
méadrdykset, joilla turvataan kielilaissa
(423/2003) ja muualla laissa sdéddettyjen kie-
lellisten oikeuksien toteutuminen kunnan hal-
linnossa.
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a) toimivallan siirtdmisesta;

b) toimielinten kokoontumisesta;

¢) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtdvistd;

e) kokouksen tilapdisestid puheenjohtajasta;

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnan-
johtajan tai pormestarin ldsndolosta ja puhe-
oikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten ldsndolosta ja puhe-
oikeudesta toimielinten kokouksissa;

h) toimielinten paitdksentekotavoista sekd
siitd, miten kunta huolehtii, ettd sdhkoGiseen
kokoukseen ja sdhkoiseen paatoksentekome-
nettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset
vélineet ja yhteydet ovat kiytettivissa,

1) esittelystd;

j) poytikirjan laatimisesta, tarkastamisesta
ja tiedoksi antamisesta;

k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

1) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jar-
jestamisestd;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perit-
tdvistd maksuista;

n) 23 §:ssd tarkoitetun aloitteen kasittelysta
ja aloitteen tekijdlle annettavista tiedoista;

0) viestinnin periaatteista;

p) menettelystd otettaessa asia ylemmén toi-
mielimen késiteltdviksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvistd seuraa-
vista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelyst;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun
tilalle;

¢) valtuutetun aloitteen késittelysté;

d) valtuutettujen valtuustotyoskentelyd var-
ten muodostamista valtuustoryhmisté;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskut-
sun ldhettimisestd sdahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta
yksittéisissd asioissa, jos ne ovat tarpeen ko-
kouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosdénndssd annetaan tarpeelliset
médraykset, joilla turvataan kielilaissa
(423/2003) ja muualla laissa sdéddettyjen kie-
lellisten oikeuksien toteutuminen kunnan hal-
linnossa.
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99 §
Sdhkoinen kokous

Sahkoisen kokouksen edellytyksend on, ettid
lasnd oleviksi todetut ovat keskendén yhden-
vertaisessa niko- ja daniyhteydessa.

110 §
Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessi
hyvéksyttdva kunnalle seuraavaksi kalenteri-
vuodeksi talousarvio ottaen huomioon kunta-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Ta-
lousarvion hyvéksymisen yhteydessa valtuus-
ton on hyviksyttivd myos taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitel-
makausi). Talousarviovuosi on taloussuunni-
telman ensimmaéinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, ettdi ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtivien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvéksytddn kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijaddméinen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijadma tulee kattaa enintdén neljin vuoden
kuluessa tilinpdétoksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien. Kunnan tulee ta-
loussuunnitelmassa péattda yksiloidyistd toi-
menpiteistd, joilla alijiimi mainittuna ajan-
jaksona katetaan.
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99 §
Sdhkoinen kokous

Sdhkdinen kokous voidaan pitdd kdiyttien
sellaista videoneuvottelua tai muuta soveltu-
vaa teknistd tiedonvdlitystapaa, ettd:

1) kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voi-
vat luotettavasti todentaa kokoukseen osallis-
tuvat,

2) kokouksen puheenjohtaja voi johtaa ko-
kousta 102 §:ssd tarkoitetulla tavalla, ja

3) kokoukseen osallistuva voi seurata ko-
kouksen kulkua ja osallistua asioiden kdsitte-

lyyn.

110 §
Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessi
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenteri-
vuodeksi talousarvio ottaen huomioon kunta-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Ta-
lousarvion hyvéksymisen yhteydessa valtuus-
ton on hyviksyttdvd myos taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitel-
makausi). Talousarviovuosi on taloussuunni-
telman ensimmaéinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvéaksytddn kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijddméainen. Taloussuunnitelman tasa-
painossa voidaan ottaa huomioon talousar-
vion laadintavuoden taseeseen kertyviksi ar-
vioitu ylijadmd. Kunnan taseeseen kertynyt
alijaama tulee kattaa enintdén neljan vuoden
kuluessa tilinpdédtoksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien. Tdssd mddrdajassa
tulee kattaa myos talousarvion laadinta-
vuonna tai sen jdlkeen kertynyt alijddmad.
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Talousarvioon otetaan tehtévien ja toimin-
nan tavoitteiden edellyttimét miararahat ja
tuloarviot seki siind osoitetaan, miten rahoi-
tustarve katetaan. Méaédréraha ja tuloarvio voi-
daan ottaa brutto- tai nettomédardisend. Talous-
arviossa ja -suunnitelmassa on kdyttotalous-
ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoi-
tusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa sdddettyd alijadmén
kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds kun-
tayhtymiin.

118 §

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely

Kunnan ja valtion tulee yhdessd selvittdd
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsdddannossé edellytetyt palvelut sekd ryh-
tyd toimenpiteisiin palvelujen edellytysten
turvaamiseksi, jos véhintdédn toinen 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

Arviointimenettely voidaan kdynnistia, jos
kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kerty-
nyttd alijddmid 110 §:n 3 momentissa sidde-
tyssd médrdajassa.

Arviointimenettely voidaan liséksi kdynnis-
tad, jos asukasta kohden laskettu kertynyt ali-
jddma on kunnan viimeisessd konsernitilin-
paatoksessd vihintddn 1 000 euroa ja sitd
edeltdneend vuonna vahintddn 500 euroa, tai
rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta
kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
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Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kun-
nan alijidmd tulee kattaa enintddn neljin
vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voi-
maantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitel-
massa padttdd yksiloidyistd toimenpiteista,
joilla alijgdmd mainittuna ajanjaksona kate-
taan.

Talousarvioon otetaan tehtivien ja toimin-
nan tavoitteiden edellyttimit miararahat ja
tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoi-
tustarve katetaan. Méaararaha ja tuloarvio voi-
daan ottaa brutto- tai nettoméérdisend. Talous-
arviossa ja -suunnitelmassa on kdyttdtalous-
ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoi-
tusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa sdddettyd alijadman kat-
tamisvelvollisuutta sovelletaan my6s kun-
tayhtymiin.

118 §

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely

Kunnan ja valtion tulee yhdessd selvittda
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsdddannossa edellytetyt palvelut sekd ryh-
tyd toimenpiteisiin palvelujen edellytysten
turvaamiseksi, jos véhintdén toinen 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettelyn edellytyksistd tayttyy.

Arviointimenettely voidaan kdynnistid, jos
kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kerty-
nyttd alijadmdd 110 §:n 3 momentissa sidde-
tyssd méérdajassa.

Arviointimenettely voidaan liséksi kdynnis-
téd, jos asukasta kohden laskettu kertynyt ali-
jédmi on kunnan viimeisessd konsernitilin-
padtoksessd vahintiddn 1 000 euroa ja sité edel-
tdneend vuonna vahintddn 500 euroa, tai ra-
hoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta ku-
vaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
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vuonna perdkkain tiyttdneet seuraavat raja-ar-
vot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikat-
teen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on véhintdén
2,0 prosenttiyksikkod korkeampi kuin kaik-
kien kuntien painotettu keskiméérdinen tulo-
veroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konser-
nitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden
madra ylittdd kaikkien kuntien konsernitilin-
paatoksen lainojen ja vuokravastuiden keski-
madrdisen madran vahintddn 50 prosentilla;

4) konsernitilinpddtoksen laskennallinen
lainanhoitokate on alle 0,8.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnus-
lukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtio-
konttorin ylldpitdmiin konsernitilinpdatdsten
tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveropro-
senttiin perustuen. Mainitun momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain (1704/2009) 30 §:ssd tarkoitettua
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta.
Lisdksi mainitun momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettu konsernitilinpddtoksen laskennallinen
lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa kon-
sernituloslaskelman vuosikatteeseen lisdtddn
korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan kor-
kokulujen ja laskennallisten lainanlyhen-
nysten summalla. Laskennalliset lainanlyhen-
nykset saadaan jakamalla konsernitaseen lai-
namééra kahdeksalla. (19.12.2019/1368)

Edelld 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
tekee arviointiryhméi, jonka jdsenistd yhden
nimedd valtiovarainministerio ja yhden kunta.
Valtiovarainministerié nimeéé kuntaa kuultu-
aan ryhmén puheenjohtajaksi kunnasta ja mi-
nisteridstd riippumattoman henkilén. Ryhma
tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelu-
jen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Valtuuston on késiteltdvd ryhmén toimen-
pide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva
pddtds valtiovarainministerion tietoon mah-
dollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiova-
rainministerio tekee ryhmdn toimenpide-eh-
dotusten ja valtuuston pddtdsten perusteella
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vuonna perakkiin tdyttineet seuraavat raja-ar-
vot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikat-
teen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vdhintdan
2,0 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin kaik-
kien kuntien painotettu keskiméérdinen tulo-
veroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konser-
nitilinpadtoksen lainojen ja vuokravastuiden
madra ylittdd kaikkien kuntien konsernitilin-
padtoksen lainojen ja vuokravastuiden keski-
méadrdisen madran vahintddn 50 prosentilla;

4) konsernitilinpddtoksen laskennallinen
lainanhoitokate on alle 0,8.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnus-
lukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtio-
konttorin ylldpitdmiin konsernitilinpdatdsten
tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveropro-
senttiin perustuen. Mainitun momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain (1704/2009) 30 §:ssd tarkoitettua
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta.
Lisdksi mainitun momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettu konsernitilinpddtoksen laskennallinen
lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa kon-
sernituloslaskelman vuosikatteeseen lisdtddn
korkokulut ja jossa saatu summa jactaan kor-
kokulujen ja laskennallisten lainanlyhen-
nysten summalla. Laskennalliset lainanlyhen-
nykset saadaan jakamalla konsernitaseen lai-
naméirad kahdeksalla. (19.12.2019/1368)

Edelld 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
tekee arviointiryhmé, jonka jésenistd yhden
nimedd valtiovarainministerio ja yhden kunta.
Valtiovarainministerié nimeéé kuntaa kuultu-
aan ryhmén puheenjohtajaksi kunnasta ja mi-
nisteriostd riippumattoman henkilon. Ryhma
tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelu-
jen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Valtuuston on késiteltdvd ryhmén toimen-
pide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva
pddtds valtiovarainministerion tietoon mah-
dollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousar-
vio ja —suunnitelma on laadittava siten, ettd
ne toteuttavat valtuuston pddtoksid toimenpi-
teistd. Toimintakertomuksessa on esitettdvd
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ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun eri-
tyisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon
muuttamiseksi.

119§
Arviointimenettely kuntayhtymdssd

Jos kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhty-
main taseeseen kertynyttd alijagdmasd 110 §:n 3
sdddetyssd médrdajassa, valtiovarainministe-
ri0 voi madritd kuntayhtyméaa ja sen jisenkun-
tia kuultuaan riippumattoman selvityshenki-
16n, jonka tehtdvdnd on laatia ehdotus kun-
tayhtymén talouden tasapainottamista koske-
vaksi kuntayhtymén ja jasenkuntien véliseksi
sopimukseksi. Selvityshenkilon tulee ehdo-
tusta laatiessaan kuulla kuntayhtyméii ja ja-
senkuntia.

Kuntayhtyméin ylintd paitosvaltaa kaytté-
véin toimielimen ja jdsenkuntien valtuustojen
on késiteltdvd 1 momentissa tarkoitettu selvi-
tyshenkilon ehdotus sopimukseksi. Jdsenkun-
nat voivat hyvéksyéd sopimuksen 57 §:n 1 mo-
mentissa sdddetylld tavalla. Sopimus on an-
nettava valtiovarainministeriolle tiedoksi.
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selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riit-
tivyydestd tilikaudella. Kunnan on saatettava
selvitys valtiovarainministerion tietoon tili-
kautta seuraavan vuoden kesdkuun loppuun
mennessd.

Valtiovarainministerio tekee ryhmdn toi-
menpide-ehdotusten ja niitd koskevien val-
tuuston pddtosten perusteella ratkaisun kun-
tarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityk-
sen tarpeellisuudesta kuntajaon muutta-
miseksi. Ratkaisu erityisen selvityksen tar-
peellisuudesta voidaan tehdd myds uutta arvi-
ointimenettelyd kdynnistamdttd, jos toimenpi-
teet eivdt ole toteutuneet ja 2 tai 3 momentissa
sdddetyt edellytykset tiyttyvdt.

119 §
Kuntayhtymdn arviointimenettely

Jos kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhty-
méin taseeseen kertynyttd alijaamii 110 §:n 3
sdddetyssd maddrdajassa, valtiovarainministe-
ri0 voi midratd kuntayhtyméa ja sen jisenkun-
tia kuultuaan riippumattoman selvityshenki-
16n, jonka tehtdvdnd on laatia ehdotus kun-
tayhtymén talouden tasapainottamista koske-
vaksi kuntayhtymén ja jasenkuntien véliseksi
sopimukseksi. Selvityshenkilon tulee ehdo-
tusta laatiessaan kuulla kuntayhtymii ja ja-
senkuntia.

Kuntayhtyméin ylintd pditosvaltaa kaytté-
véin toimielimen ja jisenkuntien valtuustojen
on késiteltdvd 1 momentissa tarkoitettu selvi-
tyshenkilon ehdotus sopimukseksi. Jisenkun-
nat voivat hyviaksyd sopimuksen 57 §:n 1 mo-
mentissa sdddetylld tavalla. Sopimus on an-
nettava valtiovarainministeridlle tiedoksi.
Kuntayhtymdn ja jdasenkuntien talousarviot ja
—suunnitelmat on laadittava siten, ettd ne to-
teuttavat sopimusta. Kuntayhtymdn toiminta-
kertomuksessa on esitettdvd selvitys sopimuk-
sen toteutumisesta ja riittdvyydestd tilikau-
della. Kuntayhtymdn on saatettava selvitys
valtiovarainministerion tietoon tilikautta seu-
raavan vuoden kesdkuun loppuun mennessd.
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120 §
Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovel-
letaan kunnan taloutta koskevia sddnnoksid
kuitenkin siten, etta:

1) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen
talousarvio ja -suunnitelma laaditaan kunnan
ja kuntayhtymén talousarviosta ja -suunnitel-
masta erillisené osana,

2) kunnallisen liikelaitoksen talousarviossa
ja -suunnitelmassa on tuloslaskelma-, inves-
tointi- ja rahoitusosa;

3) kunnan ja kuntayhtyméin liikelaitoksen
kirjanpito on eriytettdvd kunnan tai kuntayh-
tymaén kirjanpidossa,

4) kunnan ja kuntayhtymin liikelaitoksen
toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilin-
paitos, joka annetaan tilintarkastajien tarkas-
tettavaksi sekd saatetaan kunnanhallituksen
tai yhtymahallituksen késiteltdvaksi,

5) kunnallisen liikelaitoksen tilinpdatoksen
allekirjoittavat johtokunnan jésenet ja litkelai-
toksen johtaja,

6) kunnan ja kuntayhtymdn liikelaitoksen ti-
likauden tuloksesta voidaan tehdd investointi-
varaus enintddn kunnan tai kuntayhtymdn yli-
Jddamderien mddrddn;

7) esityksen kunnallisen liikelaitoksen tili-
kauden tuloksen kdsittelysti tekee johtokunta
toimintakertomuksessa.

Kunnan ja kuntayhtymdn liikelaitosta sito-
via meno- ja tuloerid kunnan tai kuntayhty-
mdn talousarviossa ovat:

1) kunnan tai kuntayhtymdn pddomasijoitus
liikelaitokseen ja liikelaitoksen pddoman pa-
lautus kunnalle tai kuntayhtymdlle;

2) korvaus kunnan tai kuntayhtymdn sijoit-
tamasta padomasta,

3) kunnan ja kuntayhtymdn toiminta-avus-
tus kunnan tai kuntayhtymdn liikelaitokselle.
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120 §
Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovel-
letaan kunnan taloutta koskevia sddnnoksid
kuitenkin siten, etti:

1) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen
talousarvio ja -suunnitelma laaditaan kunnan
ja kuntayhtymin talousarviosta ja -suunnitel-
masta erillisend osana;

3) kunnan ja kuntayhtyméin liikelaitoksen
kirjanpito on eriytettdva kunnan tai kuntayh-
tymén kirjanpidossa;

4) kunnan ja kuntayhtyméin liikelaitoksen
toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilin-
paitos, joka annetaan tilintarkastajien tarkas-
tettavaksi sekd saatetaan kunnanhallituksen
tai yhtymahallituksen kasiteltdvaksi;

5) kunnallisen liikelaitoksen tilinpdatoksen
allekirjoittavat johtokunnan jasenet ja liikelai-
toksen johtaja;

7) esityksen kunnallisen liikelaitoksen tili-
kauden tuloksen kisittelystd tekee johtokunta
toimintakertomuksessa.
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121a§

Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuo-
tannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen

Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuo-
tannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toimin-
nasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallin-
non ja talouden ohjausta, johtamista ja seuran-
taa varten sekd 5 luvussa tarkoitettujen kun-
nan asukkaiden ja palvelujen kéyttdjien osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien var-
mistamiseksi.

Kunnan on salassapitosdannosten estimatta
toimitettava 112 §:ssd tarkoitetut tilinpaatds-,
osavuosikatsaus- ja kustannustiedot sekéa
muualla laissa tai lain nojalla sdénnollisesti
toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot Valtio-
konttorille yhteentoimivuuden edellyttimassa
muodossa. Kunta vastaa toimittamiensa tieto-
jen oikeellisuudesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuo-
tettavista tiedoista seka tietojen tuottamisen ja
toimittamisen menettelytavoista ja ajankoh-
dista.

Valtiovarainministerid vastaa 2 momentissa
tarkoitettujen taloustietojen yhteentoimivuu-
den edellytyksend olevan tarkemman tietosi-
séllon ja teknisten kuvausten méérittelyéd var-
ten tarvittavan yhteistyon jarjestdmisestd. Yh-
teistyohon osallistuvat kuntien sekd niiden
ministerididen ja muiden virastojen edustajat,
joiden hallinnonalan lainsd4ddnt6on ja tehté-
viin kuuluu mééritelld kuntien talouden seu-
rannassa ja raportoinnissa kaytettidvid kasit-
teitd ja médrityksid. Yhteisty6hon perustuen
valtiovarainministerion asetuksella annetaan
vuosittain tarkemmat sédénnokset seuraavana
tilikautena tietojen toimittamiseen sovelletta-
vasta tietosisillostd ja teknisistd kuvauksista.

Kunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja
ohjausta varten tuotettavista toimialakohtai-
sista muista tiedoista sdddetdin erikseen.

123 §

Tilintarkastajan tehtdvdt
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120a §

Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuo-
tannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen

123 §

Tilintarkastajan tehtdvdt
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Tilintarkastajan on toukokuun loppuun
mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvéin
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikau-
den hallinto, kirjanpito ja tilinpaétds. Tilintar-
kastajan on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston padtosten mukaisesti;

2) antavatko kunnan tilinpddtds ja siithen
kuuluva konsernitilinpdétds tilinpaétoksen
laatimista koskevien sddnnosten ja maardys-
ten mukaisesti oikeat ja riittdvit tiedot kunnan
tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituk-
sesta ja toiminnasta;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista an-
netut tiedot oikeita;

4) onko kunnan sisdinen valvonta ja riskien-
hallinta sekd konsernivalvonta jirjestetty asi-
anmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston
ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, joll-
eivit ne ole ristiriidassa lain, hallintosdannon
tai julkishallinnon hyvén tilintarkastustavan
kanssa.

Havaitsemistaan olennaisista epdkohdista
tilintarkastajan on ilmoitettava viipymatta
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkas-
tuspoytékirjassa. Tilintarkastuspdytékirja an-
netaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

129 §

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden
antaminen

Kunnan myontdma laina, takaus tai muu va-
kuus ei saa vaarantaa kunnan kykyé vastata
sille laissa sédéddetyisté tehtivistd. Kunta ei saa
myOntdd lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisdltyy merkittdva taloudellinen
riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvén kat-
tavilla vastavakuuksilla.
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Tilintarkastajan on toukokuun loppuun
mennessé tarkastettava julkishallinnon hyvén
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikau-
den hallinto, kirjanpito ja tilinpaétds. Tilintar-
kastajan on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston paétdsten mukaisesti;

2) antavatko kunnan tilinpddtds ja siihen
kuuluva konsernitilinpdétds tilinpdédtoksen
laatimista koskevien sddnnosten ja maardys-
ten mukaisesti oikean ja riittdvéin kuvan kun-
nan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, ra-
hoituksesta ja toiminnasta;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista an-
netut tiedot oikeita;

4) onko kunnan sisdinen valvonta ja riskien-
hallinta sekd konsernivalvonta jirjestetty asi-
anmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston
ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, joll-
eivit ne ole ristiriidassa lain, hallintosdannon
tai julkishallinnon hyvén tilintarkastustavan
kanssa.

Havaitsemistaan olennaisista epdkohdista
tilintarkastajan on ilmoitettava viipymatta
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkas-
tuspoytékirjassa. Tilintarkastuspoytakirja an-
netaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

129 §

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden
antaminen

Kunnan myontdma laina, takaus tai muu va-
kuus ei saa vaarantaa kunnan kykyé vastata
sille laissa sdéddetyistd tehtdvistd. Kunta ei saa
myoOntdd lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisdltyy merkittdva taloudellinen
riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvén kat-
tavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Mitd
edelld tdssd momentissa sdddetddn vakuuk-
sista, ei koske osakeyhtiélain 12 luvussa ja
osuuskuntalain 12 luvussa tarkoitettua pdd-
omalainaa.
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Kunta voi myontia takauksen tai muun va-
kuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimi-
van yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan, jos yhteisdé kuuluu kuntakonser-
niin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yh-
teisessd madrdysvallassa.

Sen estimittd, mitd 2 momentissa sddde-
tadn, kunta voi myontdd takauksen tai muun
vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain
(390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta an-
netun lain (728/1992), museolain (729/1992),
teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuori-
solain mukaisen tehtdvin edistimiseen. Ta-
kauksen ja muun vakuuden antamisen edelly-
tyksistd on kuitenkin voimassa, mité siitd erik-
seen sdddetddn. Lisdksi kunta voi myontaa ta-
kauksen tai muun vakuuden, jos se perustuu
lain perusteella hyvéksyttyyn tukiohjelmaan
tai yksittdiseen tukeen tai liittyy yhteisolle tai
saatiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

Kunnan on lisdksi otettava huomioon, mita
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklassa sdddetdan.

132 §
Kilpailulain soveltaminen

Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta
puuttua kunnan, kuntayhtymén tai niiden
médrdysvaltaan kuuluvan yhteison harjoitta-
maan kilpailulain vastaiseen menettelyyn tai
toiminnan rakenteeseen sdddetddn kilpailu-
laissa (948/2011).
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Kunta voi myontia takauksen tai muun va-
kuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimi-
van yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan, jos yhteis6 kuuluu kuntakonser-
niin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yh-
teisessd madrdysvallassa.

Sen estamittd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, kunta voi myontdd takauksen tai muun
vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain
(390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta an-
netun lain (166/2019), museolain (314/2019),
teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuori-
solain mukaisen tehtdvdn edistimiseen. Ta-
kauksen ja muun vakuuden antamisen edelly-
tyksistd on kuitenkin voimassa, mit siitd erik-
seen sdddetddn. Lisdksi kunta voi myontia ta-
kauksen tai muun vakuuden, jos se perustuu
lain perusteella hyviksyttyyn tukiohjelmaan
tai yksittdiseen tukeen tai liittyy yhteisolle tai
sddtiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

Kunnan on lisdksi otettava huomioon, mita
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklassa sdddetdan.

132 §
Kilpailulain soveltaminen

Kirjanpidon eriyttimisestd sekd Kilpailu- ja
kuluttajaviraston oikeudesta puuttua kunnan,
kuntayhtymén tai niiden méérdysvaltaan kuu-
luvan yhteison harjoittamaan kilpailulain vas-
taiseen menettelyyn tai toiminnan rakentee-
seen sdddetddn kilpailulaissa (948/2011).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Kuntalain vaalikelpoisuutta tarkastuslauta-
kuntaan koskevaa 75 §:dd sovellettaisiin
1.6.2021 lukien. Kuntalain 118 §:n 6 ja 7 mo-
menttiin sekd 119 §$:n 3 momenttiin ehdotetta-
via muutoksia sovellettaisiin lain voimaantu-
lon jilkeen kdynnistyviin menettelyihin. Kun-
nan hallintosddnto olisi saatettava 90 §:n mu-
kaiseksi vuoden 2021 loppuun mennessd.
Kuntayhtymdn perussopimus olisi saatettava
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Ehdotus

56 § mukaiseksi vuoden 2023 loppuun men-
nessd.

Kuntalaista kumottavaksi ehdotetun 121 a
$:n nojalla annettu valtioneuvoston asetus
kunnan taloutta koskevien tietojen toimittami-
sesta (524/2020) jdisi edelleen voimaan.

Laki

varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1426/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Veron kohde ja verovelvollinen

Veroa ei ole suoritettava siirrettdessa kiin-
teistd toimintaa jatkavalle yhteisolle yhteiso-
muodon muutoksen, sulautumisen ja elinkei-
notulon  verottamisesta  annetun  lain
(360/1968) 52 c §:n mukaisen jakautumisen
perusteella, jos jarjestely toteutetaan asian-
omaista yhteis6d koskevan lainsddddnnon mu-
kaisesti. Mitd edelléd tdssd momentissa sddde-
tadn, sovelletaan myos siirrettdessa kiinteistd
sdastopankkilain (1502/2001) 90-92 §:ssé tai
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoi-
sista luottolaitoksista annetun lain
(1504/2001) 31 ja 32 §:ssd tarkoitetuissa ta-
pauksissa toimintaa jatkamaan perustettavalle
luottolaitokselle.
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43
Veron kohde ja verovelvollinen

Veroa ei ole suoritettava siirrettdessd kiin-
teistd toimintaa jatkavalle yhteisolle yhteiso-
muodon muutoksen, sulautumisen ja elinkei-
notulon  verottamisesta  annetun  lain
(360/1968) 52 c §:n mukaisen jakautumisen
perusteella, jos jarjestely toteutetaan asian-
omaista yhteisod koskevan lainsddddnnon mu-
kaisesti. Mitd edelld tdssd momentissa sidde-
tédn, sovelletaan myos siirrettdessd kiinteisto
sddstopankkilain (1502/2001) 90-92 §:ssé tai
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoi-
sista luottolaitoksista annetun lain
(1504/2001) 31 ja 32 §:ssd tarkoitetuissa ta-
pauksissa toimintaa jatkamaan perustettavalle
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luottolaitokselle. Veroa ei ole myoskddn suo-
ritettava siirrettdessd kiinteisté vastaanotta-
vaan kuntayhtymddn kuntayhtymien yhdisty-
essd tai kuntayhtymdn jakautuessa kuntalain
(410/2015) mukaisesti eikd siirrettiessd kiin-
teisto kuntien yhdistyessd tai siirrettdessd

kunnan osa toiseen kuntaan kuntarakennelain
(1698/2009) 3 §:n mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20



