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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain
(410/2015) ja varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan tasmennettavaksi kuntalain talousarviota koskeva saantelya
taloussuunnitelman tasapainon seka alijadman kattamisen osalta. Myds erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelya koskevaa saantelya
ehdotetaan tasmennettavaksi. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi saanndkset alijagaman
kattamiskaudesta kuntarakenteen muutoksissa seka saannokset kuntayhtymien
yhdistymisesta ja kuntayhtyman jakautumisesta. Myds kunnan hallintoa koskevaan
saantelyyn ehdotetaan useita sisalldllisia ja selkiyttavia muutoksia Varainsiirtoverolakia
(931/1996) ehdotetaan muutettavaksi siten, etta varainsiirtoveroa ei olisi suoritettava
siirrettdessa kiinteistoja tai arvopapereita vastaanottavaan kuntayhtymaan kuntayhtymien
yhdistyessa tai kuntayhtyman jakautuessa eika siirrettaessa kiinteisté kuntien yhdistyessa tai
siirrettaessa kunnan osa toiseen kuntaan.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite "Toimiva demokratia
seka laadukas lainsaadanto, joka edistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.” Keinoina
tavoitteen toteuttamiseksi on mainittu monipuolisten ja vaikuttavien osallistumisen
mahdollisuuksien ja suoran demokratian keinojen edistaminen seka lapinakyvyyden
lisdaminen kaikessa paatoksenteossa. Suoraan kuntien asemaan kohdistuvan
hallitusohjelman kirjauksen mukaan "Suomen menestysta rakennetaan alueiden ja
kaupunkien vahvuuksien ja erityispiirteiden ymparille eri toimijoiden yhteistyolla.”
Hallitusohjelman mukaan tavoitteeseen pyritdan tukemalla kuntien yhteistoimintaa
elinvoiman turvaamiseksi ja palvelujen jarjestamiseksi seka kannustamalla kuntarakenteen
vapaaehtoiseen tiivistamiseen taloudellisia esteita poistamalla. Esityksen tavoitteena on
osaltaan toteuttaa edella mainittuja hallitusohjelman toimenpiteita.

Voimassa olevaa kuntalakia (410/2015) on sovellettu kokonaisuudessaan vuonna 2017
alkaneen valtuustokauden alusta. Taman jalkeen lakia on muutettu jo useamman kerran.
Lakiin on lisatty esimerkiksi uusi luku poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa
kuntaa koskevasta selvitysmenettelysta seka muutettu erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn kaynnistamisen edellytyksia.
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Kunnan hallinnon jarjestamista koskevaa saantelya on ilmennyt tarve kehittaa erityisesti
kunnan riskienvalvonnan ja -hallinnan tehostamisen seka kunnan olosuhteista johtuvien
joustomahdollisuuksien lisaamisen nakokulmasta. Kuntien eriytymiskehitys ja talouden
heikentyminen ovat lisaksi johtaneet tarpeeseen tdsmentaa erityisesti kuntien ja
kuntayhtymien taloussuunnitelmien tasapainoa ja alijgaman kattamista seka
arviointimenettelya koskevaa saantelya.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa kuntien riskienhallintaa ja -valvontaa seka paikallisten
olosuhteiden huomioimisen mahdollisuuksia.

Vastausohjeet vastaanottajille

Myds muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntoon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkodpostitse tai postitse.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 30.10.2020.

Valmistelijat

hallitusneuvos Mervi Kuittinen, puh 0295 530 445, mervi.kuittinen(at)vm.fi
neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen, puh. 02955 30564, pasi.leppanen(at)vm.fi

Linkit
- Kuntalain muutostarpeita selvittava tyoryhma,
linkki hankkeeseen Valtioneuvoston hankeikkunassa
- Arbetsgruppen for utredning av behov av
att andra kommunallagen, lank till projektet pa statsradets webbplats
Liitteet:
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Jakelu:

Akaan kaupunki

AKAVA

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon kaupunki - Esbo stad

Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia
Etela-Karjalan koulutuskuntayhtyma, Saimaan ammattiopisto
Etela-Karjalan liitto

Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri, eksote
Etela-Pohjanmaan erityishuoltopiiri
Etela-Pohjanmaan liitto

Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Etela-Savon maakuntaliitto

Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen ky, Essote
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Forssan kaupunki

Haapajarven kaupunki

Haapaveden kaupunki

Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta

Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki

Heindveden kunta

Helsingin erityishuoltopiiri

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, HUS
Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Honkajoen kunta

Huittisten kaupunki

Humppilan kunta

Hyrynsalmen kunta

Hyvinkaan kaupunKi

Hameen liitto

Hameenkyron kunta

Hameenlinnan kaupunki
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lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

llImajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingd kommun - Inkoon kunta
Isojoen kunta

Isokyrén kunta

[ta-Savon koulutuskuntayhtyma
[ta-Savon sairaanhoitopiiri, Sosteri
[ta-Uudenmaan koulutuskuntaytyma
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta

Joensuun kaupunki

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma, johtaja
Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juankosken kaupunki

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO
Julkishallinnon tarkastajat ry
Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan kaupunki

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma, Gradia
Jamijarven kunta

Jamsan kaupunki

Jarvenpaan kaupunki

Jarviseudun koulutuskuntayhtyma
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun liitto

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon ky
Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki

Kangasalan kunta

Kangasniemen kunta

Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta

Kannuksen kaupunki
Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta
Kanta-Hameen sairaanhoitopiiri
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
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Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta
Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia
Kempeleen kunta

Keravan kaupunki

Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyma
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelu ky, Soite
Keski-Suomen liitto

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
Keski-uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Keuruun kaupunki

Keva

Kihnion kunta

Kimito6 kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma, Ekami
Koulutuskeskus Salpaus kuntayhtyma
Koulutuskuntayhtyma Tavastia
Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
KT Kuntatyonantajat

Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kunta-alan unioni, Julkisen alan unioni JAU
Kuntarahoitus

Kuntien takauskeskus

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Lausuntopalvelu.fi 5/12



Kuusamon kaupunki
Kvarnen Samkommun
Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen ky Carea
Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen ky, Carea

Kyyjarven kunta

Karkulla samkommun

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin erityishuoltopiiri

Lapin liitto

Lapin sairaanhoitopiiri
Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunki
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Lounais-Hameen ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma
Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma
Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Luvian kunta

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri
Maa- ja metsatalousministerio
Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki

Muhoksen kunta
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Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta

Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki

Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Optima samkommun

Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Oulun seudun koulutuskuntayhtyma
Outokummun kaupunki

Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersore kommun - Pedersoren kunta
Peimarin koulutuskuntayhtyma
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Pertunmaan kunta

Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki

Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Pirkanmaan liitto

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
Pirkkalan kunta

Pohjanmaan liitto

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma nyk. RIVERIA
Pohjois-Karjalan maakuntal.
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen ky, Siun sote
Pohjois-Pohjanmaan liitto
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Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Savon liitto

Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta
Puolustusministerio

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki

Pyhannan kunta

Pyharannan kunta

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma, PHHYKY
Paijat-Hameen liitto

Palkaneen kunta

Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raahen koulutuskuntayhtyma
Raision kaupunki

Raision seudun koulutuskuntayhtyma
Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunKi
Rauman kaupunki

Rautalammin kunta

Rautavaaran kunta

Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki

Ristijarven kunta

Rovaniemen kaupunki

Rovaniemen koulutuskuntayhtyma
Ruokolahden kunta

Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta

Saarijarven kaupunki

SAK

Sallan kunta

Salon kaupunki

Salon seudun koulutuskuntayhtyma
Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland
SASKY koulutuskuntayhtyma
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Sastamalan kaupunki
Satakunnan koulutuskuntayhtyma
Satakunnan sairaanhoitopiiri
Satakuntaliitto

Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta

Savon erityishuoltopiiri

Savon koulutuskuntayhtyma
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta

Seindjoen kaupunki

Seingjoen koulutuskuntayhtyma
Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisaministerio

Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki
Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta

STTK

Sulkavan kunta

Suomen kuntaliitto

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry.
Suomen tilintarkastajat ry
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Suupohjan koulutuskuntayhtyma
Svenska Osterbottens férbund for utbildning och kultur
Sysman kunta

Sakylan kunta

Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen kaupunki

Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

TI. Kosken kunta

Tohmajarven kunta
Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Lausuntopalvelu.fi

9/12



Turun kaupunki - Abo stad
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ty6- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan ja Etela-Hameen erityishuoltopiiri
Uudenmaan liitto

Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki - Vasa stad
Vaasan sairaanhoitopiiri
Valkeakosken kaupunki
Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtyma
Valtimon kunta

Valtioneuvoston kanslia
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio

Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen erityishuoltopiiri
Varsinais-Suomen liitto
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
Vehmaan kunta

Verohallinto

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki

Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Voéra kommun - Véyrin kunta
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma
Ylojarven kaupunki
Ymparistoministerio

Ypajan kunta

Ahtérin kaupunki

Aznekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma
Aanekosken kaupunki
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Alijaaman kattamista ja erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointimenettelya koskeva saantely (110 §, 118 §, 119 §)

Pidattekd ehdotettuja alijgaman kattamista koskevia muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta
osin?

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman
arviointimenettelya koskevaan saantelyyn ehdotetaan velvoitteita toimenpideohjelman
kasittelyyn ja raportointivelvollisuuteen liittyen. Pidattekd ehdotettuja muutoksia
tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Esityksessa ehdotetaan, etta valtiovarainministerio voisi laissa saadetyin edellytyksin tehda
arviointiryhman toimenpide-ehdotusten ja niita koskevien valtuuston paatosten perusteella
ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon
muuttamiseksi myds uutta arviointimenettelya kaynnistamatta. Pidattekd ehdotusta
tarkoituksenmukaisena?

Kunnan ja kuntayhtyman hallintoa koskeva saantely (23 §, 42 §, 56 §, 58 §, 90 §)

Esityksessa ehdotetaan, etta hallintosdantdon tulee jatkossa ottaa maaraykset sopimusten
hallinnasta. Pidattekd ehdotusta tarkoituksenmukaisena?

Esityksessa ehdotetaan muutoksia johtajasopimuksen hyvaksymista koskevaan saantelyyn
seka kuntayhtyman perussopimusta koskevaan saantelyyn (perussopimuksen sisaltdéa
koskevat muutosehdotukset seka kuntayhtyman toimielinten poliittisen suhteellisuuden
vaatimus). Lisaksi ehdotetaan muutoksia aloiteoikeutta koskevaan saantelyyn. Pidatteko
ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Sahkoista kokousta koskeva saantely (99 §, 100 §)

Pidattekd ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina? Milta osin?

Ehdotuksessa ei ehdoteta muutoksia sahkoista paatoksentekomenettelya koskevaan
saantelyyn. Jos kunnassanne/kuntayhtymassanne on kaytdssa 100 §:n mukainen sahkodinen
paatoksentekomenettely, onko tata koskeva saantely koettu toimivaksi? Ellei, kuinka
saantelya tulisi kehittaa?

Kuntayhtymien rakennejarjestelyja koskeva saantely (62a §, 62 b §)

Voidaanko ehdotettavan kuntayhtymien yhdistymista ja kuntayhtyman jakautumista
koskevan saantelyn katsoa olevan tarkoituksenmukaista kuntayhtymien tehtavien
uudelleenjarjestelyjen toteuttamiseksi?
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Muut huomiot

Muut huomionne lakiesityksesta

Pitkaniemi Jani
VM

Kuittinen Mervi
VM
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