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Pormestari

101 §

Lausunto valtiovarainministeriolle hallituksen esityksesta laeiksi
kuntalain ja varainsiirtoverolain muuttamisesta

HEL 2020-010066 T 03 00 00

VN/10839/2019

Paatos

Yhteenveto

Pormestari antoi valtiovarainministeriolle hallituksen esityksesta laeiksi
kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta seuraavan lau-
sunnon:

Helsingin kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisena, etta kuntalain hallin-
toa ja taloutta koskevia saannoksia pyritaan edelleen kehittamaan si-
ten, etta paikalliset olosuhteet voidaan ottaa mahdollisimman hyvin
huomioon kuntien hallinnon ja talouden jarjestamisessa ja johtamises-
sa. Lainsaadannon kehittdminen kunnan riskienvalvonnan ja —hallinnan
tehostamiseksi on myoOs sinansa perusteltua.

Kaupunki pitaa esitettyja sdadosmuutoksia paasaantoisesti aiheellisina
ja kannatettavina, silla ne selkeyttavat kuntalain saantelya nykyisesta.
Kaupunki ei kuitenkaan kannata ehdotusta kuntalain hallintosaantéa
koskevan 90 §:n muuttamiseksi vaan ehdottaa, ettad sen sijaan sopi-
mushallinnasta saadettaisiin valtuuston tehtavia koskevassa 14 §:assa.
Lisaksi kaupunki ehdottaa, etta esityksessa tdsmennettaisiin kuntalain
konsernimaaritelmaa siten, etta kunnan tytaryhteisojen tytaryhteisot
kuuluisivat yksiselitteisesti kuntakonserniin.

Huomiot kuntalain muutosehdotuksiin

Hallintosaantoa ja sopimusten hallintaa koskevat muutosehdotukset

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi hallintosaantéa koske-
vaa 90 §:8a siten, etta hallintosaanndn maarayksiin lisataan sopimus-
ten hallintaa ja tiedonhallinnan jarjestamista koskevat kohdat sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan lisdksi. Tavoitteena on mm. tehostaa joh-
tamista, valvontaa ja riskienhallintaa, silla sopimusten taloudellinen
merkitys ja tata kautta niiden hallinnan merkitys kunnille on huomatta-
va.

Tehokas ja toimiva sopimushallinta on olennainen osa riskienhallintaa.
Helsingin kaupunki ei kuitenkaan kannata ehdotettua muutosta, silla
kuntalaki tulee taltakin osin sailyttdd mahdollistavana ja valttaa liian yk-
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sityiskohtaisen ja kunnan toimivaltaa rajoittavan sopimushallintasaante-
lyn sisallyttamista lakiin. Helsingin kaupunki esittaakin, etta sopimus-
hallinnasta saadettaisiin kuntalain 14 §:n 2 momentin 7 kohdassa seu-
raavasti:

Valtuusto paattaa

7) sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seka sopimusten hallinnan pe-
rusteista.

Asian sisallyttaminen valtuuston tehtaviin mahdollistaisi samanaikai-
sesti seka riskienhallinnan tehostamisen etta riittavan paikallisen liik-
kumavaran sopimushallinnan kaytannon jarjestamiselle.

Kuntayhtymaa koskevat muutosehdotukset ja saantely

Ehdotukset kuntalain 56, 58, 61 pykalien muuttamisesta koskien kun-
tayhtyman perussopimuksen vahimmaissisaltda, poliittisen suhteelli-
suuden huomioimista kuntayhtyman toimielimen kokoonpanossa seka
yhden toimielimen kuntayhtyman paatdsvaltaan kuuluvia asioita ovat
tarkoituksenmukaisia ja perusteltuja. Ehdotukset lain uusiksi 62a ja 62
b pykaliksi koskien kuntayhtymien yhdistymista ja jakautumista selkeyt-
tavat kuntayhtymien keskinaisia jarjestelyita seka niihin liittyvia menet-
telyita ja ovat kannatettavia.

Esitysluonnoksessa ei ehdoteta tarkennettavaksi kuntayhtyman hallin-
tomallia. Helsingin kaupunki tuo kuitenkin esiin, etta kuntayhtymien
omistajaohjausta koskevaa saantelya tulisi pyrkia jatkossa kehittdmaan
ja vahvistamaan siten, etta kuntalaissa tulisi saataa yhtymakokousmal-
lin soveltamisesta kuntayhtymien hallinnon jarjestamisessa. Silla, kayt-
taako kuntayhtyman ylinta paatosvaltaa yhtymavaltuusto vai yhtymako-
kous, on merkittava vaikutus kuntien omistajaohjauksen keinoihin ja
vaikuttavuuteen. Nykyisista kuntalaissa saadetyista kuntayhtyman hal-
lintomalleista yhtymakokous on omistajaohjauksen kannalta selkea ja
valiton. Jasenkunnat paasevat itse suoraan yhtymakokouksessa paat-
tamaan kuntayhtyman keskeisista asioista ja valitsemaan kuntayhty-
man toimintaa johtavat ja ohjaavat muut toimielimet. Yhtyma-
valtuustomalli tekee omistajaohjauksesta valillisempaa, ja kuntien kei-
not omistajaohjaukseen seka asetettujen tavoitteiden seurantaan ja
toiminnan valvontaan ovat lahtdkohtaisesti vahaisemmat.

Muut kuntalakiin esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset

Muita kuntalakiin ehdotettuja muutoksia kaupunki pitaa perusteltuina ja
kannatettavina.
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Esimerkiksi lain 75 §:8an (vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan) eh-
dotettu muutos eli 75 §:n 1 momentin 4 kohdan tasmentaminen siten,
ettd kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation
palveluksessa olevan lisaksi mydskaan kunnan maaraysvallassa ole-
van yhteison tai saation toimitusjohtaja ei ole vaalikelpoinen tarkastus-
lautakuntaan, on tarkoituksenmukainen. Nimenomainen lisdys toimitus-
johtajasta on kannatettava, silla se ehkaisee tulkintaepaselvyyksia 4
kohdan soveltamisalasta.

Kannatettava on myds oikeustilaa selventava ehdotus 129 §:n (lainan
taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen) tdsmentamisesta niin,
ettei kunnan myontamaan paaomalainaan tarvitsisi antaa vakuutta
huomioiden kuitenkin muuten 129 §:ssa saadetty. Voimassa olevan
kuntalain 129 §:ssa ei huomioida erikseen kunnan mahdollisuutta an-
taa osakeyhtidlain (624/2006) ja osuuskuntalain (421/2013) mukaista
paaomalainaa. Ehdotettu muutos vastaa nykyista osakeyhtidlain ja
osuuskuntalain saantelya ja mahdollistaa kunnalle vastaavat rahoitus-
muodot kuin yksityiselle sektorille.

Samoin kaupunki pitda kannatettavana ehdotusta 99 §:n muuttamista.
Ehdotettu saantely vastaisi sisalldltaan kuntalain valiaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain 99 a §:a8a (sdados 292/2020) ja mahdollistaisi
edelleen taysin sahkdiset kokoukset. On tarkeaa, etta talla hetkella va-
liaikaiseen saantelyyn perustuva sahkoinen kokous mahdollistetaan
pysyvassa lainsaadannossa.

Kuntalain muut muutostarpeet

Helsingin kaupunki haluaa edella todetun lisaksi tuoda esiin seuraavat
kuntalain muutostarpeet, jotka tulisi ottaa huomioon esityksen jatko-
valmistelussa.

Kuntakonsernin ja kunnan toiminta (kuntalaki 6 §)

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutoksia kuntalain 6
§:8an koskien kuntakonsernin maaritelmaa. Kuntakonserni maaritetaan
nykyisin kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukaisesti, joka sisallyttaa kunta-
konserniin vain kunnan suoraan omistamat tytaryhteisot, mutta ei nai-
den tytaryhteisdja. Kirjanpitolain 1 luvun 6 § laajentaisi konsernin kasi-
tetta, mutta sita ei mainita kuntalain konsernimaaritelmassa.

Osakeyhtidlain 8 luvun 12 § maarittda konsernin laajemmin: ”jos osa-
keyhtiolla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta toi-
sessa kotimaisessa tai ulkomaisessa yhteisdssa tai saatiossa, osa-
keyhtio on emoyhtio ja maaraysvallassa oleva on tytaryhteisd. Emoyh-
tid tytaryhteisdineen muodostaa konsernin. Osakeyhtiolla on maarays-
valta toisessa yhteisOssa tai saatiossa myos silloin, kun osakeyhtiolla
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yhdessa yhden tai useamman tytaryhteisonsa kanssa taikka tytaryhtei-
solla yksin tai yndessa muiden tytaryhteiséjen kanssa on kirjanpitolain
1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta siind.” Osakeyhtiolaissa asia
on ratkaistu kirjaamalla suoraan kyseiseen lakiin tyttarien kuuluminen
konserniin.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan kuntalain konsernimaaritel-
maa on syyta harkita yhdenmukaistettavaksi osakeyhtidlain ja/tai kir-
janpitolain mukaisen laajemman konsernimaaritelman kanssa, jotta
myos kunnan tytaryhteisojen tytaryhteisot kuuluisivat yksiselitteisesti
kuntakonserniin.

Esteellisyys (kuntalain 97 § 4 mom)

Nykyinen kuntalaki korostaa voimakkaasti koko kuntakonsernin toimin-
nan johtamista, mika tarkoittaa hyvin laajaa kokonaisuutta, mukaan lu-
kien tytar- ja osakkuusyhteisét. Naita lain tavoitteita ei kuitenkaan ole
mahdollista saavuttaa, mikali konsernijohdolla ei ole mahdollisuutta olla
riittdvan lahella strategisesti merkittavaa toimintaa ja samaan aikaan
johtaa kuntakonsernin kokonaisuutta.

Kuntayhtioita ym. kaytetaan lahtdkohtaisesti tdydentamaan kunnan
omaa palvelutuotantoa ja hoitamaan kaupunkikonsernin tukitoimintoja.
Naiden yhtididen ja saatididen hallinnossa ymmarrys ja osaaminen
kunnan omasta toiminnasta ja erityistehtavista on erittain olennaista
samanaikaisesti, kun hallituksen kollektiivisen osaamis- ja kokemus-
vaatimusten tayttymiseen kiinnitetaan enenevassa maarin huomiota.

Julkisomisteisia yhteisoja koskeva saantely lisaantyy koko ajan tavoit-
teena se, etta ne toimisivat samojen periaatteiden mukaan markkinoilla
kuin yksityiset yhteis6t. Olennaista kilpailuneutraliteetissa on sen mo-
lemminpuolisuus ja se, etta seka yksityis- etta julkisomisteisille yhtei-
soille tarjotaan samat mahdollisuudet ja keinot harjoittaa osaavaa yri-
tystoimintaa. Yhteis6jaavi asettaa nykyisellaan tarpeettomasti kunnat
omistajina yksityisia tahoja huonompaan asemaan. Kaupungin nake-
myksen mukaan tytaryhteisdjen ohjausmahdollisuuksien parantami-
seksi olisi tarpeellista edelleen harkita aiemman kaltaisen yhteisojaavia
koskevan poikkeuksen sisallyttamista kuntalakiin ainakin esimerkiksi si-
ten, ettei yhteisojaavi koskisi sellaisia kunnan tyontekijoita, viranhaltijoi-
ta tai luottamushenkil6ita, joiden tehtavankuvaan kunnassa ei kuulu
konserniyhtididen valvonta. Kaupunki pitaa oleellisina esityksessa esiin
tuotuja tavoitteita paatoksenteon lapinakyvyyden lisaamiseksi ja kor-
ruption torjunnan edistamiseksi, mutta kaytannossa varsinkaan viran-
haltijoiden ja tydntekijoiden riippumattomuus ei aiheuta suuria haastei-
ta, koska heilla ei ole lakiin perustuvaa tytaryhteisojen ja -saatididen

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5(7)

27.10.2020

Pormestari

hallitusten toiminnan valvontatehtavaa kuten esimerkiksi kunnanhalli-
tuksella tai sen jaostolla.

Huomiot varainsiirtoverolain 4 §:4a koskevaan muutosehdotukseen

Esityksessa varainsiirtoverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
veroa ei olisi suoritettava siirrettaessa kiinteisto tai arvopapereita vas-
taanottavaan kuntayhtymaan kuntayhtymien yhdistyessa tai kuntayh-
tyman jakautuessa, eika siirrettdessa kiinteistd kuntien yhdistyessa tai
siirrettdessa kunnan osa toiseen kuntaan kuntarakennelain mukaisesti.

Kaupungin nakemyksen mukaan ehdotettu muutos on kannatettava ja
selkeyttaa oikeustilaa, kun aikaisemmin verovapauden edellytyksena
etenkin jakautumistilanteissa on ollut se, etta toimenpide toteutuu elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 52 ¢ §:n mukaisesti.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Inga Nyholm, yhteysjohtaja, 310 23337
inga.nyholm(a)hel.fi

Liitteet

Lausuntopyynt6 7.9.2020
Lausuntopyyntd 7.9.2020, liite, hallituksen esitys eduskunnalle - luon-
nos

N —

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Valtiovarainministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Valtiovarainministerio on pyytanyt kaupungilta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi kuntalain (410/2015) ja varainsiirtoverolain
(931/1996) 4 §:n muuttamisesta. Lausunnot pyydetaan antamaan lau-
suntopalvelu.fi-palvelussa viimeistaan 30.10.2020. Esityksessa ehdote-
taan tasmennettavaksi kuntalain saantelya erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelya koskien seka
kuntalain talousarviota koskevaa saantelya taloussuunnitelman tasa-
painon seka alijadman kattamisen osalta. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi
saannokset alijgaman kattamiskaudesta kuntarakenteen muutoksissa
seka saanndkset kuntayhtymien yhdistymisesta ja kuntayhtyman jakau-
tumista. Myos kunnan hallintoa koskevaan saantelyyn ehdotetaan erai-
td muutoksia. Varainsiirtoverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
varainsiirtoveroa ei olisi suoritettava siirrettaessa kiinteistoja tai arvo-
papereita vastaanottavaan kuntayhtymaan kuntayhtymien yhdistyessa
tai kuntayhtyman jakautuessa eika siirrettaessa kiinteistd kuntien yhdis-
tyessa tai siirrettdessa kunnan osa toiseen kuntaan. Esityksessa ehdo-
tetut muutokset ovat ennen kaikkea saantelya selkeyttavia.

Hallintosdannon 9 luvun 1§:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-
teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.

Paatosehdotus on valmisteltu kaupunginkanslian oikeuspalveluiden ja
talous- ja suunnitteluosaston yhteistyona.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Inga Nyholm, yhteysjohtaja, 310 23337
inga.nyholm(a)hel.fi
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