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Lausunto ty6- ja elinkeinoministeriolle luonnoksesta liikennealan
kestavan kasvun ohjelmaksi

HEL 2020-013105 T 00 01 06
Paatos

Pormestari antoi tyo- ja elinkeinoministeridlle luonnoksesta Liikennea-
lan kestavan kasvun ohjelmaksi seuraavan lausunnon:

Ohjelman tavoite investointien ja yritys- ja vientivetoisen kasvun edis-
tamisesta julkisen ja yksityisen sektorin seka tutkimuksen yhteistyona
on kannatettava.

Ohjelman tavoitteena on synnyttaa Suomeen 5—7 uutta aktiivista liiken-
nealan kansainvalista liiketoimintaekosysteemia ja 10 000 kestavan
kasvun tydpaikkaa vuoteen 2025 mennessa. Koronakriisin jalkeisessa
tilanteessa nain suuren yrityskasvun aikaansaaminen on haastavaa.

Tavoitteen realistisuuden arviointia vaikeuttaa kuitenkin olennaisesti se,
ettd ohjelman mittareissa ei ole mukana yritysten tai ekosysteemien
maaraa eika vertailuvuotta eli vuotta, johon kehitysta verrataan. Kesta-
van kasvun tydpaikka on myos tilastojen kannalta vaikeasti maaritelta-
va, minka vuoksi sen mittaamista tulee kasitella ohjelmassa tarkemmin.
Koska kyseessa on myos vuonna 2018 laaditun ohjelman paivitys, niin
mukana tulee olla arvio saavutetuista tuloksista.

Toimintaymparistokuvaus on laadittu monipuolisesti ja siind on hyva
yleiskuvaus liikkennealan murrostekijoista ja toimintaymparistén naky-
mista. Kuvauksessa tulee kasitella megatrendien yhteydessa myos
tydn murrosta, jossa yrittdjan ja palkansaajan raja on hamartymassa.
Kevytyrittajyys on lisdantynyt paakaupunkiseudulla ja erityisesti liiken-
nealalla vuodesta 2017 I&htien. [Imidn nousuun vaikutti todenndkoisesti
taksisaantelyn vapauttaminen liikennepalvelulailla ja samanaikainen
kevytyrittajyyteen liittyvien laskutuspalveluiden voimakas markkinointi.
Taksien maarasaantelyn vapauttaminen kaansi Helsingissa koko- ja si-
vutoimisten yrittajien ja kuljettajien maaran muita alueita voimakkaam-
paan kasvuun. Samalla kevytyrittajyys ilmiona vahvistui. Kevytyrittajyy-
della viitataan erilaisiin laskutuspalveluiden kayttéon niin, etta henkild
toimii yrittgjamaisesti joko koko- tai osa-aikaisesti. Osalla toimijoista on
y-tunnus ja osalla taas ei ole. Tama vaikuttaa tilastoihin.

Toimintaymparistokuvauksen rahoitusmahdollisuuksia kasittelevassa
alaluvussa tulee tuoda esille konkreettisemmin esille tulevan EU:n oh-
jelmakauden 2021-2027 rahoitusmahdollisuudet. EU:n elpymisvaline
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on ohjelmassa kuitenkin mainittu. Liikennealalla rahoitusmahdollisuuk-
sia on muun muassa aluekehitysrahastossa (EAKR), Horizon Europe-
ohjelmassa ja Verkkojen Eurooppa-rahoitusvalineessa (CEF).

Toimintaymparistokuvauksessa tulee kasitella myds sita, etta jatkossa
pitaisi kohdentaa enemman resursseja liikenteen sahkoisen tilanneku-
van kehittamiseksi kaupungeissa. Tama antaa mahdollisuuden merkit-
taville innovaatioille ja luo pohjaa suuremmille muutoksille toimintata-
voissa. Kuvaukseen tulee lisata maininta EU:n kestavaa ja alykasta
likkuvuutta koskevasta strategiasta, joka julkaistiin 9.12.2020. Strate-
gian tavoitteena on auttaa EU:n liikennejarjestelmaa toteuttamaan vih-
rean ja digitaalisen muutoksen ja selviytymaan paremmin tulevista krii-
seista.

Ekosysteemi

Ekosysteemien kuvaus on laadittu varsin kattavasti.

Menestyksekkaassa innovaatiotoiminnassa on vahvasti mukana kump-
panuudet ja verkostot. Ekosysteeminen kehittdminen yhdessa korkea-
tasoisen koulutuksen ja tutkimus- ja kehitysinvestointien BKT-osuuden
kasvun kanssa luovat edellytyksia korkean lisaarvon innovatiiviselle yri-
tystoiminnalle ja uusien tuotteiden, palveluiden ja liikketoimintamallien
syntymiselle. Kaupungit toimivat alustana uudelle ja kasvavalle liike-
toiminnalle. Kaupunki voi tunnistaa innovaatioekosysteemin kehittamis-
tarpeita ja toimia neutraalina valittajana, joka tuo seudun toimijoita yh-
teen kehittaen mahdollisimman ehean ja vahvan innovaatiotoimintaa
edistavan yhteistyoverkoston. Helsingin kaupunki tukee innovaatiotoi-
mintaa seuraavilla tavoilla: kehitys- ja kokeilualustatoiminnalla (ks.
https://testbed.helsinki/alyliikenne/), esihautomo- ja hautomotoiminnal-
la, rahoituksella seka osallistumalla suurten kaupunkien yhteisiin hank-
keisiin.

Toimenpiteita ei voi vertailla taysin keskenaan, koska tavoitteiden to-
teuttamiseksi tarvitaan tutkimusta ja koulutusta, rahoitusta seka mah-
dollistavaa lainsaadantoa, jotka ovat mukana vaihtoehdossa toimin-
taymparisto kestavalle kasvulle. Jatkossa on kuitenkin tarkeaa panos-
taa nykyista enemman ratkaisujen skaalautumiseen ja vientiin. Tama
on tarkea ohjelman tuloksellisuuden kannalta ja siksi, etta yrityksia, joil-
la on kansainvalista liiketoimintaa tai vientia, on edelleen Suomessa lii-
an vahan.

Helsingissa on kaynnissa useita liikennehankkeita, jotka liittyvat tunnis-
tettuihin ekosysteemeihin. Helsinki on hyvaksynyt Hiilineutraali Helsinki
2035 -toimenpideohjelman, jossa pyritaan vahentamaan liikenteen-
paastoja 69 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2035 mennessa.
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Vaikuttavimmat toimenpiteet

Vaihtoehdoista on nostettava esiin toimenpiteet ja rahoitusmahdolli-
suudet, jotka liittyvat parhaiten uutta kehittavien innovaatio- ja liiketoi-
minta-ekosysteemien ja TKI-toiminnan rahoittamiseen liittyen EU-
hankkeisiin seka Smart Mobility-ohjelmaan. Liikennealalla vaikuttavuut-
ta saadaan myds kokonaisvaltaisella ja pitkajanteiselld, yli hallituskau-
sien ulottuvalla liikennejarjestelmasuunnittelulla, mita ei ole Suomessa
viela koskaan ollut. Siksi likenne 12-suunnitelma on alan kehittamiselle
todella tarkea.

— Liikenne 12-suunnitelman visio ja tavoitteet ohjaavat alan kehitta-
mishankkeita ja toimintaa. Vision ja tavoitteiden tueksi kuvataan
vaikutusketjut, joilla likennealan digitalisaatio, alykas palveluistumi-
nen ja kayttaytymisen muutos vaikuttavat Liikenne 12-suunnitelman
strategisten tavoitteiden saavuttamiseen. Lisaksi Traficomin valmis-
teleman liikennejarjestelman strategisen tilannekuvatyon yhteydes-
sa kuullaan vuosittain toimialan edustajia osana jatkuvaa prosessia.

— Jalkautetaan julkisen ja yksityisen sektorin rooleja markkinoilla seka
yhteisia toimintatapoja selkeyttava liikennealan pelikirja kasvuoh-
jelmassa mukana olevien seka pelikirjan laatimiseen osallistuneiden
organisaatioiden toimintaan.

— Jatketaan liikenteen kehittamis- ja kansainvalistymisohjelma Smart
Mobility Finlandia,joka on monivuotinen laaja kokonaisuus, jonka
kautta hyddynnetaan laajamittaisesti kansallista ja EU:n TKI -
rahoitusinstrumentteja ja joka sisaltaa Export- ja Invest in -toimet.

— Varmistetaan TransDigi- ja RAAS-hankkeissa kehitetyn yhteisty6-
mallin jatkuminen ja edelleen kehittaminen.

— Vaikutetaan EU-tutkimusohjelmien sisaltoon etupainotteisesti ja
koordinoidaan vaikuttamista ja viesteja eri foorumeissa.

— Tunnistetaan lahivuosien keskeiset EU-hankkeet seka yhteistyéfoo-
rumit, joilla on suuri merkitys liikkennealan kasvuedellytyksille Suo-
messa.

— Laaditaan suunnitelma liikennetoimialan standardointityon kehitta-
miseen ja resursoidaan kansainvalisen standardointiprosessin ylla-
pito ja kehittaminen.

Monet vaihtoehdoista liittyvat vahvasti toisiinsa. Helsingin hiilineutraali-
suustavoitteen kannalta on kuitenkin tarkeaa, etta ohjelma edistaa kes-
tavan ja hiilineutraalin liikenteen ja liikkumisen liiketoimintaratkaisujen
ja ekosysteemien syntymista kaupunkiseuduilla.

— Edistetaan kestavan ja hiilineutraalin liikenteen ja liikkkumi-
sen liiketoimintaratkaisujen ja ekosysteemien syntymista kaupunki-
seuduilla.
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— Mahdollistetaan julkisen liikenteen ja kaupalliset palvelut yhdistavat
saumattomat matkaketjut ja likkumisen palvelut kaupungeissa ja
niiden valilla.

— Automaattilikenteen mahdollistaminen tavoitteena automaattiliiken-
teen tuotantokaytto ja automaattilikenteen kehittamisen ekosys-
teemi.

— Kehitetaan kestavan liikenteen kokeilutoimintaa niin kaupunki- kuin
testialueilla yhdessa alan yritysten kanssa.

— Jatketaan Liikennevakuutusjarjestelman kattavuus liikenteen mur-
roksessa -yhteisty6foorumin tyota.

— Liikenteen toimiala toimii edellakavijana strategisten julkisten han-
kintojen ohjelman taytantdonpanossa tavoitteena saada julkisista
hankinnoista tehokkuutta ja kilpailuetua.

— Kohdennetaan KEINO-osaamiskeskuksen seka Business Finlandin
innovatiivisten julkisten hankintojen kehittamistyota Liikennealan
kestavan kasvun ohjelmassa ja jatkuvassa vuoropuhelussa toimia-
lan kanssa tunnistettaviin hankintojen kehittamisalueisiin.

— Jatketaan liikennealan tiedon avaamista liiketoiminnan pohjaksi, ml.
dynaaminen data seka kayttorajoitetun datan hyddyntaminen. Edis-
tetaan liikennetiedon ekosysteemien seka hajautetun likkennetiedon
markkinoiden syntymista.

— Kehitetaan ja toteutetaan eri toimijoiden yhteistydmalli yli sektorien
menevien tietovarantojen hyodyntamiseksi palvelukehityksessa
(esimerkiksi liikenne, energia ja asuminen).

Kansainvalisen liiketoimintapotentiaalin realisoiminen on tarkeaa.

— Kansainvalisen liiketoimintapotentiaalin realisoiminen. Aktiivisten lii-
ketoimintaekosysteemien laajentaminen aidosti kansainvalisiksi ko-
konaisuuksiksi, fokusoiden erityisesti kestavaan kasvuun.

— Toteutetaan tunnistettujen kasvuekosysteemien yhteista ja koordi-
noitua kehittamista, mm. jatkuvan fasilitoinnin, tiedonjaon ja ekosys-
teemin kypsyysasteen mukainen ohjausmalli. Hydédynnetaan laadit-
tuja ekosysteemioppaita liikennetoimialan ekosysteemien kehittami-
sessa ja jaetaan liikennetoimialan kasvuekosysteemien parhaita
kaytantoja laajamittaisesti.

— Jatketaan Suomen liikennealan vetovoimaisen yhteisen tarinan,
markkinointistrategian ja -materiaalin kehittamista erityisesti Future
Mobility Finland -sivustoa hyodyntaen.

— Selvitetaan keinoja entista tiivimpaan liikennealan yritysten kv-
markkinointiin ja tuetaan yhteistyota soveltuvilla keinoilla.

— Tiivistetaan yhteistyéta Nordic Innovationin seka muiden Pohjois-
maiden ja Viron kanssa yhteisen kestavan liikkenteen brandin edis-
tamiseksi ja pohjoismaisten kestavan liikkenteen ja kiertotalousrat-
kaisujen yhteiskehittamiseksi.
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Muita toimenpiteita

Ohjelma on kunnianhimoinen, mutta samalla myds sirpaleinen. Ohjel-
man vaikuttavuutta lisaisi se, etta ohjelmassa keskityttaisiin selkeam-
min tiettyihin asioihin, joita myds mitattaisiin selkeasti ja johdonmukai-
sesti.

Tiekartan toimenpidealueista Helsingilla on vahvin rooli toimenpiteissa,
jotka liittyvat kokeilualustatoimintaan, avoimen datan kaytén edistami-
seen ja julkisiin hankintoihin. Helsingin kaupunki pyrkii myds omalta
osaltaan vaikuttamaan siihen, etta lainsaadanto, rahoitusmahdollisuu-
det seka tutkimus ja koulutus edistavat likennealan kestavaa kasvua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Lausuntopyynt6 27.11.2020
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Ty0- ja elinkeinoministerié pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa Lii-
kennealan kestavan kasvun ohjelmasta lausuntoa. Lausuntoa on pyy-
detty 31.12.2020 mennessa.

Liikennealan kestavan kasvun ohjelma

Liikennealan kansallinen kasvuohjelma 2018-2022 paivitetaan Liiken-
nealan kestavan kasvun ohjelmaksi. Ohjelmaa ja sen sisaltamaa toi-
menpiteet kasittavaa tiekarttaa on paivitetty vastaamaan toimintaympa-
ristobn muutosta seka hallitusohjelman tavoitteita.

Liikennejarjestelman tehokkuus ja tuottavuus ovat olennainen osa kan-
sallista kilpailukykya ja kansalaisten sujuvaa arkea. Liikenne toimii kan-
santalouden merkittava ajurina. Suomessa vuonna 2018 liikennealalla

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Pormestari

Poytikirja 6 (6)

22.12.2020

ja sita tukevilla toimialoilla toimi noin 31 000 yritysta, jotka tyollistivat
arviolta 175 000 henkil6a. Samaan aikaan liikkenteen markkinoilla toimi-
vien yritysten lilkkevaihto oli arviolta yli 70 mrd euroa. Liikenneala on
merkittavien teknologisten, taloudellisten ja yhteiskunnallisten murros-
ten keskella ja sen uudistuminen pohjautuu pitkalti digitalisaation mu-
kanaan tuomiin mahdollisuuksiin

Hallituksen ohjelmassa on tavoitteena yritysten kasvun ja kansainvalis-
tymisen laaja-alainen edistaminen seka miljardiluokan liiketoimintaeko-
systeemien synnyn ja kehittymisen tukeminen. Tavoitteena on tehda
Suomesta digitalisaation edellakavija. Liikennealan kestavan kasvun
ohjelmalla tuetaan naiden tavoitteiden taytantoonpanoa liikennesekto-
rilla. Toimenpiteissa on huomioitu myos liikkennesektorin paastdévahen-
nystavoitteet seka hallitustavoitteet Suomen hiilikadenjaljen

Liikennealan kestavan kasvun ohjelman paatavoitteena on toimialan
investointien ja yritys- ja vientivetoisen kasvun edistaminen julkisen ja
yksityisen sektorin seka tutkimuksen yhteistyona pohjautuen ekologi-
sesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestaviin ratkaisuihin. Kasvuohjel-
man nakokulmana on kestavan kasvun ratkaisujen kehittaminen eko-
systeemisella yhteistyolla. Tarkoituksena ei ole keskittya yksittaisiin lii-
kennehankkeisiin, liikennealan yleiseen kehittamiseen tai liikennepoliit-
tisiin kysymyksiin. Kasvuohjelman fokus on siten lahempana innovaa-
tio- ja elinkeinopolitiikkaa kuin liikennepolitikkaa. Tavoitteena on ohjel-
man avulla synnyttdd Suomeen 5— 7 uutta aktiivista liikennealan kan-
sainvalista liiketoimintaekosysteemia ja 10 000 kestavan kasvun tyo-
paikkaa vuoteen 2025 mennessa.

Saatu lausunto

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan lausunto. Esitys on lau-
sunnon mukainen ja sita on taydennetty kaupunginkanslian elinkeino-
osaston kommenteilla.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Lausuntopyynt6 27.11.2020
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
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