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Paatos

Pormestari antoi liikenne- ja viestintaministeriolle likenteen automaa-
tion lainsaadanto- ja avaintoimenpidesuunnitelmasta seuraavan lau-
sunnon:

Suunnitelmaluonnos on kattava ja siina otetaan hyvin esille asiat, jotka
Helsingin kaupunki esitti asian arvomuistiosta antamassaan lausun-
nossa 26.2.2020. Suunnitelman tavoitteet ihmiskeskeisyydesta, tiedon
vaihtamisen ja saatelyn kehittamisesta ovat kannatettavia. Suunnitelma
antaa hyvin taustoitettua kuvaa automaatiokehityksen edellyttamasta
teknologisesta ja saatelykehityksesta. Sen sijaan liikennemuotojen yh-
distymista, elinkeinoelaman nakokulmaa ja kaupunkilikennetta on tar-
peen kasitella monipuolisemmin. Kaupunkien osalta suunnitelmassa
mainitaan pienbussikokeilujen merkitys, mutta esimerkiksi automaation
mahdollisuuksia citylogistiikassa ei kasitella lainkaan. Suunnitelmassa
tulee huomioida myds ICT-alan ilmasto- ja ymparistostrategia.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta kansallisia ja EU -resursseja
kohdennetaan kaupunkien liikenteen digitaalisen tilannekuvan kehitta-
miseksi muiden kokeiluhankkeiden lisaksi. Tama edistaa myos auto-
maatiokehitykselle valttamattomia yritysinnovaatioita ja resurssien koh-
dentamista sinne, missa suurin osa ihmisista ja liikenteesta on. Helsin-
gin kaupunki pitaa tarkeana mahdollistavaa ja teknologianeutraalia
saantelya. Toimivan liikenteen ekosysteemin kehittdminen edellyttaa
julkiselta sektorilta myds selkeita pelisdantdja ja ennustettavuutta. Sa-
malla on tarkeaa edistaa yritysten valista kilpailua ja valttda monopolien
syntymista.

Helsingin kaupunki on juuri julkaissut liikenteen tulevaisuusanalyysin,
jossa automaatiokehitysta pohditaan useissa skenaarioissa. Automaa-
tiokehityksessa pitaa huomioida erilaisia kehityskulkuja turvallisuuden
ja paastokehityksen suhteen. Esimerkiksi henkiloliikenteen automaatio-
kehityksen myota tieliikenteen turvallisuus voi parantua, mutta samalla
paastot voivat kasvaa ja joukkoliikenteen kayttd vahentya. Automaatio-
kehitysta on edistettava kokeiluilla ja erityisen voimakkaasti silloin, kun
on odotettavissa niin turvallisuuden ja tehokkuuden kasvua kuin paas-
tojen vahenemista. Esimerkiksi raideliikenteessa siirtyminen automati-
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soidumpaan liikenteen kulunohjaukseen ja hallintaan parantaisi raidelii-
kenteen kapasiteettia ja hairioherkkyytta ja mahdollistaisi ymparistoys-
tavallisen raideliikenteen kasvun. Raideliikenteessa 5G-verkkojen edis-
tamiseen kytkeytyva automaatiokehitys mahdollistaisi myoés tavaralii-
kenteelle tarpeelliset ja ymparistoystavalliset yhdistetyt kuljetukset.

Suunnitelmassa ehdotetaan, ettd automaatiokehityksen edistamiseksi
luokitellaan paatieverkko ja asetetaan palvelutasotavoitteet. Tama tulee
yhdistaa tie- ja raideliikennettd koskevan paavaylaasetuksen paivitta-
miseen ja liikennejarjestelman pitkajanteiseen kehitystyohon (liikenne
12 -suunnitelma). Luokittelun on katettava seka tie- etta raideliikenne.

liImailussa parempi ilmatilan hallinta mahdollistaisi miehittamattomien
drone-kuljetusten laajemman kayton. Suunnitelmassa tulee tuoda esille
se, etta nykyiset tietoverkot eivat vastaa dronetoimijoiden tarpeisiin.
Myds tukiasemien suuntaaminen rajoittaa lentokorkeutta. Alalla on nah-
ty tarve hatalaskeutumispaikoille automatisoiduilla lennoilla. Nama voi-
sivat olla laskeutumispaikkojen yhteydessa olevia, mutta tarvittaessa
my0s erillisia paikkoja. U-space kehityksessa pitaisi kuitenkin mahdol-
listaa kaupungeille itsemaaraamisoikeus oman ilmatilan kayton suh-
teen, jotta esimerkiksi kaupungin maarittelemat alueet (esimerkiksi vir-
kistys- ja luonnonsuojelualueet) pysyisivat melusyista miehittamatto-
malta ilmailulta rauhoitettuina alueina.

Suunnitelmassa todetaan, etta fyysista likenneinfrastruktuuria koskeva
digitaalinen tieto on puutteellista kaupunkien osalta ja etta automaatti-
likenteen edistaminen edellyttda taman asiaintilan korjaamista. Helsin-
gin kaupunki toteaa, etta uuden tielikennelain mukaan kuntien velvoit-
teena on tuottaa tietoa kansalliseen tie- ja katuverkon tietojarjestelma
Digiroadiin. Tama tulee parantamaan esimerkiksi siltojen korkeuskayra-
tietojen luotettavuutta Digiroadissa. Helsingin tavoitteena on edistaa
jatkossa tietojen automaattista, koneluettavaa ilmoittamista Digiroadiin.

Liikenteen markkinoiden kasvupotentiaali ja automaatiokehitys perus-
tuvat pitkalti avoimen datan saatavuuteen. Liikenteen tilannekuvan ja
automaation edistamiseksi suunnitelmassa nojataan valtion erityisteh-
tavayhtio Traffic Management Finlandin kasvavaan rooliin. Helsingin
kaupunki pitaa hyvana, etta yhtiota kehitetaan liikenteeseen ja liilkkumi-
seen liittyvan tiedon solmukohtana. Samalla on kuitenkin tarkeaa pitaa
kiinni siita, etta keskeisen tiedon jakaminen pysyy maksuttomana. Ny-
kyisin tietoa on ollut tarjolla avoimen datan periaatteella maksutta lii-
kennepalvelujen kehittgjille kansallisessa liikkkumispalvelun yhteyspis-
teessa, johon henkildkuljetuspalvelujen toimijat ovat avanneet rajapin-
toja. Suunnitelmassa pitaisi viitata avoimen datan direktiiviin, jonka
implementointi Suomessa on alkanut. Avoimen datan direktiivissa to-
detaan, etta julkisen sektorin toimijan tai nk. julkisen yrityksen hallussa
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olevien komission maarittelemien arvokkaiden tietokokonaisuuksien pi-
taisi olla saatavissa maksutta. Vaikka komissio tarkentaa arvokkaiden
tietokokonaisuuksien maaritelmaa myohemmin annettavissa taytan-
tédnpanosaadoksissa, mahdollisiin teemakokonaisuuksiin on jo lasket-
tu liikkumista koskevia tietoja.

Suunnitelmaluonnoksessa ministerio ehdottaa toteutettaviksi muun
muassa automaattibussikokeiluja joista Helsingilla on paljon kokemus-
ta. Seuraavissa automaattibussikokeiluissa tulee edistaa eri liikenne-
muotojen saumatonta yhteisty6ta. Sujuvat vaihdot ovat erityisen tarkei-
ta raideliikenteen syottoliikenteessa. Automatisoitu syottolikenne mah-
dollistaa ajallisesti synkronoidut kulkumuodon vaihdot.

Suunnitelmaluonnoksessa kasitellaan paaosin kaupunkien valista lii-
kenteen automaatiota. Suunnitelmassa on kiinnitettava nykyista
enemman huomiota kaupunkilikenteen automaatioon. Kaupunkiliiken-
teessa tarkeita kulkutapoja ovat henkildauton lisaksi kavely, pyoraily ja
joukkoliikenne. Myos kaupunkilogistiikka on otettava huomioon. Henki-
|6autoliikenteen automaatio yleistyy hitaasti johtuen muun muassa tek-
nologiaan ja turvallisuuteen liittyvista haasteista seka ajoneuvokannan
hitaasta uusiutumisesta. Henkildautoliikenteen automatisoitumisessa
on myo0s Kiinnitettava erityista huomioita siihen, ettei automaation seu-
rauksena synny esimerkiksi joukkoliikenteen kanssa kilpailevaa no-
peasti kasvavaa liikkkumismuotoa, joka lisaisi ruuhkautumista katuver-
kolla. Kavelyn ja pyorailyn sujuvuutta on mahdollista parantaa helposti
tarjoamalla etuisuuksia valo-ohjatuissa liittymissa ja automatisoimalla
risteysta lahestyvat likkkujat tunnistavaksi nykyisten painonappien ase-
masta. Kaupunkilogistiikassa on jo kaytossa "viimeisen mailin” kuljetus-
robotteja. Lisaksi kaupunkilogistiikassa suunnitellaan dronien kokeilua.

Liikkumisessa on kaynnissa murros, jonka seurauksena autojen omis-
tamisesta siirrytaan aiempaa enemman palveluiden kuluttamiseen. Lii-
kenteen ja liikkumisen automaatio tuottaa jatkuvasti markkinoille uusia
likenteen palveluja ja liiketoimintamalleja. Palveluiden kehitysta on tar-
keada seurata aktiivisesti ja tunnistaa markkinoiden toimintalogiikka.
Kaupunkien tulee sailyttaa itsellaan keskeinen rooli liikenteen hallin-
nassa ja liikennevirtojen ohjauksessa. Avainasemassa ovat kehittyneet
tilannekuvatiedot, digitaalisen infrastruktuurin toteuttaminen ja yhteistyd
likennepalveluja tarjoavien toimijoiden kanssa. Kansainvalista yhteis-
tyota tarvitaan muun muassa automaattilikenteen toimintaymparistojen
rakentamiseen ja standardien tietomallien kehittdmiseen ja kayttdéonot-
toon liittyen.

Raideliikennetta koskevan terminologian selventaminen
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Suunnitelmaa tulee selkeyttaa raideliikenteessa kaytettyjen kasitteiden
osalta. Suunnitelmasta ei aina selvia tarkoitetaanko kaikkea raidelii-
kennetta vai vain rautatieliikennetta. Suunnitelmaa tulee selkeyttaa
esimerkiksi nain:

- raideliikenne on kattotermi, joka kattaa seka rautatieliikenteen etta
kaupunkiraideliikenteen,

- rautatieliikenne koskee vain rautateita ja
- kaupunkiraideliikenne koskee vain metroa ja raitioteita.

Tama helpottaisi huomattavasti kyseisten alojen toimijoita Ioytamaan
alaansa koskevat toimenpiteet ja poistaisi epaselvyytta ehdotetun toi-
menpiteen tai mittarin kattavuudesta.

Kaupunkiraideliikenteen tavoitteet

Toimenpiteet ovat kannatettavia ja toimenpiteen kolme osalta on toivot-
tavaa, ettd myds kaupunkiraideliikenteen kokeiluihin ja pilotteihin pysty-
taan lIoytamaan toimivia yhteistyojarjestelyja.

Kaupunkiraideliikenteen automaation taso on Suomessa viela alhainen
mutta muualla maailmassa on lukuisia muista likennemuodoista eriste-
tyn kaupunkiraideliikenteen automaation toteutuksia. Sekaliikenteessa
kulkevan kaupunkiraideliikenteen (paaosin raitiotielikennetta) kohdalla
automaatioratkaisuja ei yleisesti ole viela kaytossa.

Raideliikenteen automaation tilan katsaus

Automaation tason nostolla on mahdollista saavuttaa parannusta kau-
punkiraideliikenteen tasmallisyydessa. Paakaupunkiseudun kaupunki-
raideliikenteen luotettavuus on jo nykyisin korkealla tasolla.

Luonnoksessa on tuotu esille mahdollisuus jarrutusten optimoinnilla
saavuttaa energiansaastoa ja suositellaan kuljettajia avustavien jarjes-
telmien kayttédnottoa. Helsingin kaupungin liikenneliikelaitos (HKL) otti
kuljettajaa avustavan Driver Advisory System -jarjestelman kayttoon
vuonna 2020. Jarjestelmalla on jo saavutettu huomattavaa energian-
saastoa.

Alakohdan 11.7.1 neljas kappale tulisi korjata seuraavasti:

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) suunnittelema paa-
kaupunkiseudun joukkoliikennejarjestelma on runkoverkkopainotteinen,
jossa raideliikenne muodostaa rungon ja siihen tulee syottoliikennetta.
Alykkaalla systeemilld téstd mallista voitaisiin saada hyétyja.
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Kaupunkiraideliikenteessa automatisointi on perustavanlaatuinen muu-
tos. Talléin tdyden hyddyn saamiseksi se johtaa myds jarjestelma- tai
operointitason muutoksiin. On epatodennakoista, etta tapahtuisi merkit-
tavissa maarin automatisointihankkeita, joissa ei tapahtuisi samalla
muita huomattavia muutoksia liikennejarjestelmaan.

Alakohta 11.7.3 (s. 158) sisaltaa myos kaupunkiraideliikenteessa kay-
tettavan kaluston paikantamiseen liittyvaa sisaltoa, vaikka kohdan otsi-
kossa mainitaan vain tietoliikenneverkot ja 5G.

Alakohdassa 11.7.4 (s. 159) kaytetaan termia "kaupunkirataverkot”,
vaikka tata termia on muualla suunnitelmassa kaytetty viittaamaan rau-
tateiden lahiliikenneratoihin, etenkin paakaupunkiseudulla. Tama mai-
ninta tulisi korvata kasitteella kaupunkiraideverkot.

Yksittaiset huomiot

Kohdassa 7. Horisontaalinen digitaaliseen infrastruktuuriin kohdistuvien
tarpeiden tarkastelu (s. 44) suunnitelmassa mainitaan tiedonsiirtotar-

peiden kasvu rautatieliikenteessa automaation mya6ta vaikka tiedonsiir-
to lisaantyy myos kaupunkiraideliikenteessa automaation lisaantyessa.

Kohdassa 8.5 Paikantaminen ja kartat (s. 52—-53) suunnitelma keskittyy
vain satelliittipaikannukseen ja kulkuneuvon omilla sensoreilla tapahtu-
vaan paikannukseen ja sivuuttaa maanalaisten kohteiden paikannuk-
sen. Raideliikenteessa on useita pidempia maanalaisia osuuksia, joilla
paikannuksessa ei voida kayttaa jatkuvaa satelliittipaikannusta ja pai-
kannus saattaa perustua kaluston sensorien lisaksi infrastruktuuriin ra-
kennettuihin jarjestelmiin.

Kohdassa 9.5.1 tieliikenteen staattisien tietojen kohdalla (s. 76) suunni-
telmassa ei mainita muita kaytettavissa olevan tilan korkeuteen vaikut-
tavia asioita kuin sillat kuitenkin kaupunkiymparistossa on huomioitava
my0s raitioteiden ajolankojen sijoituskorkeus.

Kohdassa 9.5.2 tieliikenteen dynaamisten tietojen kohdalla (s. 77)
myads raitiovaunujen sijaintitiedot ovat todennakoisesti tarpeenmukaista
informaatiota onnistuneille automaatioratkaisuille.

Kohdassa 13.5.3 (s. 175) esitettyjen raideliikenteen automaation vaiku-
tusten mittarien osalta talla hetkella on kaytetyn terminologian takia
epaselvaa ovatko nama mittarit tarkoitettu vain rautateiden automaa-
tiohankkeiden mittaamiseen vai kattavatko myos kaupunkiraideliiken-
teen.

Lausuntopyynnon liitteen Tavoitteet liikenteen automaatiossa asiakirjan
terminologiaa tulee tasmentaa raideliikenteen osalta.
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Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
likenteen automaation lainsaadanto- ja avaintoimenpidesuunnitelmas-
ta. Lausuntoa on pyydetty 15.1.2021 mennessa.

Luonnos liikenteen automaation lainsaadanto- ja avaintoimenpidesuunnitelmaksi

Liikenne- ja viestintaministerio (LVM) kaynnisti 8.10.2019 hankkeen lii-
kenteen automaation toimenpide- ja lainsaadantosuunnitelman valmis-
telemiseksi. Suunnitelman valmistelu jakautui kahteen osaan. Ensim-
maisessa vaiheessa LVM laati tiedon hyddyntamista seka automaation
tarvitsemaa digitaalista ja fyysista liikenneinfrastruktuuria koskevan ar-
viomuistion, joka oli lausuttavana alkuvuodesta 2020.

Toisessa vaiheessa on tyostetty erityisesti saantelykysymyksia seka lii-
kennevalineiden kehitykseen ja likenteenhallintaan liittyvia asioita. Pai-
notukset ndiden kesken vaihtelevat eri likennemuodoissa. Saantelyky-
symykset korostuvat erityisesti tie- ja vesilikenteessa. Sen sijaan mie-
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hittamattomassa ilmailussa keskiossa ovat ilmatilan hallintaan ja erilais-
ten ilmatilan kayttajien tarpeiden yhteensovittamiseen liittyvat kysymyk-
set. Raideliikenteessa merkittavaa myos automaatiota edistavaa kehi-
tysta odotetaan tapahtuvan digirata -hankkeen myota.

LVM:n hankkeessa on tarkasteltu automaatiokehityksen taman hetkista
tilaa, liikennevalineiden teknista kehitysta, oikeudellisia kysymyksia ja
saantelykehikon kehittamistarpeita, liikenteen ohjaus- ja hallintapalve-
luiden kehittamista, liikenteen automaation tarvitsemaa digitaalista inf-
rastruktuuria, tiedon hyodyntaminen edistamista nimenomaan liiken-
teen automaation tarpeisiin, automaation tarvitsemaa fyysista infrast-
ruktuuria, satamien merkitysta vesilikenteenautomaation kannalta seka
kokeiluja ja pilotointia ja niiden tukemista.

Suunnitelmassa maaritellyn vision mukaan automaattinen liikenne on
nykyista liikennetta turvallisempaa, tehokkaampaa ja kestavampaa.
Suunnitelmassa asetetaan liikenteen automaation kehittamiselle ja
hyodyntamiselle kolme kaikki likennemuodot kattavaa tavoitetta:

1.  Liikenteen automaatiota kehitetaan ja hyddynnetaan siten, etta
keskiossa on yksildiden ja yhteiskuntien etu (ihmiskeskeisyys),

2. liikenteeseen liittyvan tiedon vaihtamista tehostetaan merkitta-
vasti, ja

3. liikenteen automaation saantelykehikkoa kehitetaan kokonais-
valtaisesti.

Saadut lausunnot

Esittelija

Liitteet

Muutoksenhaku

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan ja HKL:n lausunto. Esi-
tys on lausuntojen mukainen ja se on valmistelut yhdessa kaupungin-
kanslian elinkeino-osaston kanssa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lausuntopyynt6 3.12.2020

Lausuntopyyntd 3.12.2020, liite, luonnos liikenteen automaation toi-

menpide- ja lainsdadantdsuunnitelmaksi

3 Lausuntopyyntd 3.12.2020, liite, lainsaadanto- ja avaintoimenpidesuun-
nitelma

4 Lausuntopyyntd 3.12.2020, liite, tavoitteet liikenteen automaatiossa
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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