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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perus-
teista

HEL 2020-013973 T 03 00 00
Paatos

Pormestari antoi valtionvarainministeriolle luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi valtion palveluiden saatavuuden ja toimin-
tojen sijoittamisen perusteista seuraavan lausunnon:

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Laissa saadettaisiin valtion palveluiden saatavuuden jarjestamista seka
valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevista yleisista tavoit-
teista ja valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta valta-
kunnallisesta suunnittelusta ja yhteensovittamisesta. Lisaksi laissa
saadettaisiin toimivallasta tehda sijoittamista ja palveluiden saatavuutta
koskevia paatoksia.

Lain soveltamisala kattaisi valtion keskus-, alue- ja paikallishallinnon
seka valtion liikelaitokset. Lakia ei sovellettaisi mm. kuntiin, Kelaan,
muihin julkisoikeudellisiin laitoksiin eika saatidihin ja rahastoihin, vaikka
ne hoitaisivat julkista tehtavaa tai julkista hallintotehtavaa. Talta osin
soveltamisala vastaisi paasaantoisesti nykyista alueellistamislakia. Lain
soveltamisalaan kuuluisivat yhtalaisin perustein valtion yksikét ja toi-
minnot riippumatta siita, sijaitsevatko ne paakaupunkiseudun ulko- vai
sisapuolella.

Lain tarkoitus ja soveltamisalan rajaus ovat perusteltuja. Esitetyilla
muutoksilla luovutaan perustellusti alueellistamisen kiinnittymisesta
paakaupunkiseudun ja muun maan valiseen tarkasteluun ja otettaisiin
lahtokohdaksi sen sijaan valtion lasnaolon arviointi alueilla seka palve-
luiden jarjestdminen ja saatavuus.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa lainsaadanté paremmin vastaamaan
toimintaympariston muutoksia. Tavoitteena on, etta valtion lasndolo
alueilla perustuu ennen kaikkea palveluiden ja viranomaistoiminnan jar-
jestamisen tarpeeseen. Tavoitteena on myos ohjata valtion digitaalista
ja fyysista palveluverkkoa vahvemmin kokonaisuutena seka parantaa
valtion viranomaistehtavien tuloksellisuutta. Lisaksi tavoitteena on vah-
vistaa alueiden elinvoimaisuutta ja turvallisuutta ja valtion kilpailukykya
tydnantajana. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkoitus luoda
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uusi toimintamalli, joka edistaa valtioneuvostotasoista poikkihallinnollis-
ta suunnittelua, seurantaa ja ohjausta. Yksittaisten yksikkdjen ja toimin-
tojen sijoittamisiin ja lakkauttamisiin perustuvasta toimintatavasta luo-
vuttaisiin.

Palveluiden jarjestamisen tarpeen nostaminen alueellista lasnaoloa
saatelevan lainsaadannon keskioon on merkittava muutos, joka on
myo0s kannatettava. Esityksessa on myos hyvin tunnistettu, etta nykyi-
sella toimintamallilla ei pystyta ohjaamaan palvelurakennetta niin, etta
se pystyisi ottamaan huomioon esimerkiksi sellaiset toimintaympariston
muutokset kuten kaupungistuminen ja sahkdisten palveluiden lisaan-
tyminen.

Palvelurakenteen jarjestamiseen liittyvien tavoitteiden lisaksi laissa
saadettaisiin myos muista valtion alueelliseen lasnaoloon liittyvista ta-
voitteista yleisella tasolla kuten tavoitteesta vahvistaa elinvoimaisuutta.
Tavoite tulisi kytkea koko Suomen elinvoimaisuuden parantamiseen,
mita lakiesityksen koordinoidumpi toimintamalli voisi hyvin myos tukea.
Riittdvan laajat ja vahvat alueelliset asiantuntijakeskittymat ovat koko
maan suotuisan kehityksen kannalta keskeisia. Talta osin on erityisen
oleellista ottaa huomioon, etta tydpaikkojen siirto maakuntiin voi hidas-
taa Suomen talouskasvua ja heikentaa tyollisyytta, kuten esimerkiksi
VATT on tutkimuksessaan analysoinut (VATT 2013, Alueellistamisen
taloudelliset vaikutukset). Tyopaikkojen siirto ei ole myodskaan tunnistet-
tujen muutosvoimien, kuten kaupungistumisen perusteella relevantti
keino tulevaisuudessa vastata kilpailukyvyn, talouden ja osaamisen
haasteisiin. Jos alueellistamista tehdaan, tulee sille 16ytya perustelut.
Jos alueellistaminen on perusteltua, sen tulee koskea uusia toimintoja,
eika vanhoja toimintoja tule siirtaa edella mainittujen ongelmien vuoksi.

Valtakunnallinen suunnitelma

Ohjaamisen ja koordinaation toteuttamiseksi laissa ehdotetaan saadet-
tavaksi, etta valtioneuvoston tulee laatia asiaa koskeva valtakunnalli-
nen suunnitelma. Suunnitelma laadittaisiin hallituskausittain ja siina on
tarkoitus luoda hallinnonalat ylittdva kokonaiskuva valtion palveluraken-
teen, palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen tilasta ja ta-
voitellusta kehityksesta seka ohjata ministeridita ja virastoja niiden paa-
toksenteossa ja suunnittelussa. Suunnitelma olisi sisalléltdan joustava,
mutta sen olisi sisallettava tieto erityisen merkityksellisesta uuden yksi-
kon tai toiminnon perustamisesta tai lakkauttamisesta seka merkitta-
vimmista palveluiden saatavuutta muuttavista hankkeista. Palveluiden
osalta suunnitelman on tarkoitus kattaa teknologiariippumattomasti ko-
ko monikanavainen palvelurakennekokonaisuus.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Suunnitelman laatiminen voi parhaimmillaan toimia tarpeellisena yh-
teensovittavana mekanismina, joka ohjaa tuloksekkaasti ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla valmistelua ja paatoksentekoa liittyen valtion pal-
velurakenteeseen ja palveluiden saatavuuteen. Kuitenkin hallituskausit-
tain laadittava ja joustava suunnitelma voi jaada myos vaikuttavuudel-
taan heikoksi ja lyhytjanteiseksi. Yhta hallituskautta pidempi suunnitel-
man aikajanne toisi tarvittavaa ennakoitavuutta ja pitkajanteisyytta asi-
aan. Lisaksi toimintaympariston muutosten analysointi ja yhteisen tilan-
nekuvan luominen julkishallinnon piirissa ovat keskeisia jatkuvuutta ja
strategisuutta lisdavia toimia, joilla voidaan ehkaista suunnitelman
mahdollista pistemaisyytta.

Suunnittelun, seurannan ja koordinaation tueksi valtiovarainministerio
asettaisi toimielimen, jossa olisivat edustettuina ministeriot, Kansanela-
kelaitos ja Suomen kuntaliitto seka sen mukaan kuin valtiovarainminis-
terio paattaa, kattava edustus sellaisista eri hallinnonalojen valtion vi-
ranomaisista, joilla on merkittavasti asiakaspalvelutoimintaa eri puolilla
maata.

Ottaen huomioon, etta laissa ei sdadeta keinoja ja toimenpiteita maari-
teltyihin tavoitteisiin paasemiseksi, on valtakunnallisen suunnitelman ja
sen valmistelua tukevan toimielimen merkitys suuri. Mahdollisiksi kei-
noiksi on esitetty esimerkiksi julkishallinnon yhteiskayttdisten tilojen li-
saamista seka julkishallinnon yhteistyon ja —palveluiden kehittamista.
On kannatettavaa, etta valtion ja kuntien yhteisty6ta muun muassa pal-
veluiden jarjestamisessa edelleen kehitetaan. Tahan kehittamiseen on
tarkeaa liittaa toimintaymparistdn jo toteutuneet ja ennakoidut muutok-
set, kuten vaestonmuutokset. Toimenpiteiden ja keinojen ei voida olet-
taa olevan yhtenevat koko maassa. Taman vuoksi toimielimessa tulee
olla mukana Kuntaliiton lisaksi myos eri kokoisten kuntien ja kaupun-
kien suora edustus. Lisaksi toimielimella tulee olla selkea rooli valta-
kunnallisen suunnitelman ja valtion yksikoiden ja toimintojen sijoittami-
seen liittyvien vaikutusten arvioijana, jotta lakiesityksen tavoitetta pitka-
janteisesta toimintamallista voidaan vahvistaa myo0s talta osin.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Sanni Pietila, edunvalvonta-asiantuntija, puhelin: 310 36540
sanni.pietila(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Valtiovarainministerio Esitysteksti
Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtionvarainministerié on pyytanyt lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi valtion palveluiden saatavuuden ja toi-
mintojen sijoittamisen perusteista 10.2.2021 mennessa.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki valtion palveluiden saata-
vuuden seka yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisen perusteista, jolla
kumottaisiin voimassa oleva laki valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoit-
tamisesta koskevasta toimivallasta (362/2002). Lain on maara tulla
voimaan 1.1.2022.

Valtiovarainministerio asetti alueellistamisen uudistamisen strategia-
hankkeen ajalle 25.10.2019-31.3.2020. Strategia valmistui 24.4.2020.
Strategia linjaa sitd, minkalaista valtion toimintaa ja lasn&oloa alueilla
tavoitellaan 2020-luvulla virastojen tehtavien toteuttamiseksi ja kansa-
laisten ja yritysten palvelemiseksi eri asiakas- ja kieliryhmien tarpeet
huomioiden.

Lainsaadantomuutoksilla toteutetaan ja edistetdaan paatettyja strategian
linjauksia. Strategian mukaan alueellistamisen kasitteesta luovutaan ja
se korvataan valtion alueellisen lasnaolon kasitteellda. Lainsdadannon ja
suunnittelun Iahtokohdaksi otetaan tarpeet valtion lasnaololle seka sen
hyodyt edistden koko maan tasapainoista kehittymista. Valtion lasna-
olon alueilla tulee perustua ensisijaisesti palvelutarpeeseen ja viran-
omaistoiminnan tehtavien jarjestamiseen tuloksellisesti. Valtion Iasna-
ololla halutaan myds vahvistaa alueiden elinvoimaisuutta, turvallisuutta
ja valtion kilpailukykya tydnantajana.

Esittelija
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 15 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Jan Vapaavuori
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 09.02.2021.
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