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Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle luonnoksesta vapaaehtoi-
sista covid-19-rokotuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

HEL 2021-004275 T 03 00 00
Paatos

Pormestari antoi sosiaali- ja terveysministeriolle luonnoksesta vapaa-
ehtoisista covid-19-rokotuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seuraavan lausunnon:

Rokotusjarjestyksen tarkentaminen

Asetuksen 2 §:n 2 momentin 4 kohtaa esitetaan tarkennettavaksi siten,
etta rokotukset annettaisiin henkildille ikaryhmittain ian mukaan alene-
vassa rokotusjarjestyksessa siten, etta rokotusvuorossa olisivat en-
simmaiseksi 60-69-vuotiaat, sen jalkeen 50-59-vuotiaat, 40-49-vuotiaat,
30-39-vuotiaat ja lopuksi 16-29-vuotiaat sen jalkeen, kun suurimmassa
vakavan sairauden vaarassa olevat henkilot on rokotettu. Tama on pe-
rusteltua, silla ikd on merkittavin vakavan koronavirustaudin riskitekija
ja riski kasvaa ian noustessa. Ikaryhmien jaottelu viiden vuoden portain
saattaisi kuitenkin olla perusteltua asetuksen kaytannon toteutuksen
kannalta etenkin suurissa kaupungeissa. Toimiva ratkaisu voisi olla
my0s se, etta asetuksessa maariteltaisiin ikaryhmat 5-10 vuoden va-
lein, ja rokotusten jarjestamisesta vastaava kunta voisi toimia tarkoituk-
senmukaisimmalla tavalla.

Rokottamiseen oikeutetut

Asetusluonnoksessa (3§) esitetaan myads, etta rokotuksen voisi jatkos-
sa antaa myos hammaslaakari. Lisaksi sen voisi ammattihenkilon joh-
don ja valvonnan alaisena antaa laakariksi, hammaslaakariksi, sai-
raanhoitajaksi, terveydenhoitajaksi tai katiloksi opiskeleva. Tama on
kannatettavaa, silla nain varmistettaisiin rokottajien riittavyys tilantees-
sa, jossa covid-19-rokotteita saataisiin Suomeen nykyista enemman.

Rokotteiden alueellinen kohdentaminen

Mahdollisuus rokotusten alueelliseen kohdentamiseen epidemiatilan-
teen mukaisesti vaikeammille alueille on kannatettava ja myos koko
maan torjuntatoimien kannalta merkittava. Esityksessa on kuitenkin
puutteita.
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Rokotteita voitaisiin asetusehdotuksen (2a §) mukaan valiaikaisesti
kohdentaa vaikeimmille epidemia-alueille. Ehdotettu muutos olisi maa-
raaikainen, ja se olisi voimassa 31.5.2021 asti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) voisi esityksen mukaan jakaa
osan yksittaisista rokote-erista kohdennetusti siten, etta rokotemaara
olisi suhteutettu sairaanhoitopiirin alueen vaeston lukumaaraan, 14
edeltavan paivan covid-19-tapausten maaraan ja 14 edeltavan paivan
erikoissairaanhoitoon joutuneiden maaraan keskenaan yhta suurella
painotuksella. Lisaksi edellytettaisiin, etta riskiryhmat ja yli 70-vuotiaat
henkilot ovat saaneet ensimmaisen rokoteannoksensa eika kohdenta-
minen estaisi tai viivastyttaisi henkiloa saamasta rokotussuojan muo-
dostumiseen tarvittavaa tehosterokotetta.

Ei ole perusteltua edellyttaa, ettda koko maan kaikki yli 70-vuotiaat seka
riskiryhmiin kuuluvat olisi kokonaisuudessaan rokotettu ennen alueellis-
ta painotusta. Huomattavasti vaikuttavampaa olisi, etta asetus alueelli-
sesta painotuksesta tulisi voimaan mahdollisimman pian. Talldin pa-
himpien epidemia-alueiden suurimmassa sairastumis- ja kuolemanvaa-
rassa oleva vaesto tulisi rokotettua aikaisemmin kuin nyt nayttaa kay-
van. Rokotusten painottaminen pahimmille epidemia-alueille saastaisi
ihmishenkia ja vahentaisi sairaalakuormitusta, mikali tama tapahtuisi
kiireellisesti. Rokotusten alueellinen painottaminen ei tarkoittaisi sita,
etta vaikeimmassa tilanteessa olevien epidemia-alueiden alhaisessa
vakavan taudin riskissa oleva osa vaestosta (nuoret perusterveet) sai-
sivat rokotteen ennen matalan ilmaantuvuuden alueiden yli 70-vuotiaita
ja muita riskiryhmiin kuuluvia.

Nyt esitetyn kaltainen linjaus uhkaa mitatdida suurimman hyddyn, joka
olisi saavutettavissa epidemiatilanteen mukaisesta rokotteiden kohden-
tamisesta. Lausuntokierros, sen jalkeinen paatdoksenteko ja takarajan
asettaminen toukokuun loppuun tekevat painotuksista teholtaan vaati-
mattomia, koska alueellisen tilanteen mukaan painotettuja rokotuksia
olisi kaytettavissa vain noin kahden viikon ajan toukokuun jalkimmaisel-
l& puoliskolla. Tehokkainta, nopeasti sairastavuuteen ja kuolleisuuteen
vaikuttavaa toimenpidetta ei siis olisi kaytettavissa silloin kun siita olisi
suurin hyoty. THL:n asiantuntijat painottavat, etta mita aikaisemmin ro-
kotteiden tehokas kohdentaminen paastaan aloittamaan, sitd suurempi
maara vakavia tautimuotoja, sairaalajaksoja ja kuolemantapauksia voi-
daan valttaa.

Valtioneuvoston periaatepaatos 10.12.2020 Suomen covid-19-
rokotestrategiasta toteaa, etta rokottamisella pyritdan vahentamaan
tautitaakkaa, estamaan kuolemia ja elinian menetysta seka turvaa-
maan terveydenhuollon kantokykya. Nyt tehty esitys ei ole periaatepaa-
toksen mukainen.
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Kohdentamalla rokotteita korkean ilmaantuvuuden alueille voidaan pe-
riaatepaatoksen tavoitteiden mukaisesti vahentaa sairaala- ja tehohoi-
don tarvetta ja turvata terveydenhuollon kantokyky nailla alueilla, jolloin
pystytdan suojaamaan vaeston oikeutta elamaan, terveyteen ja riittaviin
terveydenhuollon palveluihin vaarantamatta kuitenkaan muiden aluei-
den vaeston rokottamista.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta alueellisesti epidemiatilanteen
mukaan painottuva rokotejakelu voi "jonkin verran” vahentaa sairaala-
hoitojaksoja. Kansallinen rokotusasiantuntijaryhma on kuitenkin arvioi-
nut, etta sairaalahoitoa vaativia vakavia tautitapauksia voitaisiin alue-
mallin avulla vahentaa viidenneksen enemman kuin nykymallilla siihen
mennessa, kun koko aikuisvaestodlle on tarjottu ensimmainen rokotean-
nos. 20 prosentin alenema vakavien tautitapausten maarassa on mer-
kittava.

Alueiden epidemiatilanteiden erot on otettava huomioon myos alueiden
yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu totesi
lausunnossaan, etta yhdenvertaisuusperiaate ei esta rokotusten tai
muiden terveydenhoidon toimenpiteiden kohdentamista silloin kun koh-
dentaminen tasoittaa pandemian ihmisten terveydelle aiheuttamia ris-
keja. Jos rokotusten alueellisella kohdentamisella voidaan paremmin
suojella vaeston terveytta ja elamaa, niin erilainen kohtelu on perustel-
tua ja yhdenvertaista. Itse asiassa merkittavia alueellisia eroja riskissa
sairastua vakavasti koronavirustautiin voi pitda suurena yhdenvertai-
suusongelmana, ja siksi naita riskeja tulisi kohtuullisesti kaytettavissa
olevin, perustelluin ja oikeasuhtaisin keinoin pyrkia tasaamaan. Rokot-
teiden alueellinen kohdentaminen epidemiatilanteen mukaan olisi nais-
ta mahdollisista toimista selkeasti yksinkertaisimmasta ja tehokkaim-
masta paasta perusoikeuksien ja epidemian torjunnan nakokulmista.

Perusteluissa rokotusjarjestyksen muutosta pidetaan logistisista syista
hankalasti toteutettavissa olevana. Rokotejakeluun liittyvin haasteisiin
on Helsingissa valmistauduttu. Rokotusjarjestysta suunnitellaan noin
kahden viikon jaksoissa, joten sen muuttaminen on tehtavissa nopeas-
ti. Samoin rokotteiden jakelun muutos sairaanhoitopiirien keskusap-
teekkeihin on toteutettavissa.

Yksittaisia rokotevalmisteita ei tulisi rajata epidemiapainotuksen ulko-
puolelle. Muistioluonnoksen mukaan mahdollinen epidemiapainotus tu-
lisi toteuttaa ensisijaisesti muilla kuin Pfizerin rokotteella (AstraZeneca,
Janssen, Moderna). Perustelut Pfizerin rokotteen jattamisesta epide-
miapainotuksen ulkopuolelle eivat ole riittavat ja on risking, etta kysei-
sen rokotevalmisteen rajaaminen painotuksen ulkopuolelle heikentaa
entisestaan epidemiapainotuksen vaikutusta.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

AstraZenecan rokotteen kaytto on rajattu talla hetkella 65 vuotta taytta-
neille ja tata vanhemmille. Ikdantyneiden rokotuksia on pyritty vahvasti
painottamaan Helsingissa kansallisten ohjeistusten mukaisesti. On
mahdollista, etta rokotusten alueellisen painotuksen tullessa ajankoh-
taiseksi AstraZenecan lisaeraa ei pystyta hyodyntamaan, koska tuolloin
vuorossa olevat rokotusryhmat eivat tayta rokotteelle asetettua ikaraja-
suositusta. Janssenin rokotevalmisteen kohdennusten osalta THL ei
ole viela tiedottanut tarkemmin, mutta myds taman adenovirusvektori-
rokotteen osalta taytynee varautua mahdolliseen ikarajasuositukseen.
Talla hetkella kaytdssa olevista rokotteista paras saatavuus ja toimitus-
varmuus on toistaiseksi ollut Pfizerin valmisteella. Pfizerin rokotteella
on myds laajin kohderyhma (16 ikavuodesta yldspain).

Esitetyssa asetusluonnoksessa ei ole huomioitu muita sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tyontekijaryhmia kuin 23.12.2020 voimaantulleen ase-
tuksen rokotusryhma 1, joka vastaa kaytanndssa KRAR:n rokotusryh-
mia 1.1.-1.5. Voimakkaimman epidemian alueilla olisi perusteltua jat-
kaa riskiryhmien jalkeen rokottamista kaikissa niissa sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkildstoryhmissa, joiden rokottaminen on tarpeen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kantokyvyn turvaamiseksi.

Lisaksi asetuksessa olisi tarkeaa huomioida myos joidenkin muiden
kriittisten erityisryhmien nopean rokottamisen mahdollistaminen. Tallai-
sia ryhmia voivat olla esimerkiksi Suomen kansainvalisiin rauhantur-
vaamis- tai muihin tehtaviin 1ahettamat tyontekijat tai arvokisoihin osal-
listuvat huippu-urheilijat.

Vakavimmilla tartunta-alueilla asuvien suomalaisten monikymmenker-
tainen tartunnan, sairaalahoidon ja kuoleman riski on painava peruste
rokotusjarjestyksen muuttamiselle. Rokotusjarjestyksen muutos on teh-
tava valittomasti.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
henri.kahonen(a)hel.fi

Lausuntopyynt6 1.4.2021
Lausuntopyynt6 1.4.2021, liite, muistioluonnos
Lausuntopyynto 1.4.2021, liite, Valtioneuvoston asetus
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Otteet
Ote
Sosiaali- ja terveysministerio
Paiatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Lausuntopyynto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa Helsingin kaupungilta 13.4.2021
mennessa lausuntoa luonnoksesta vapaaehtoisista covid19-
rokotuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1105/2020) muutta-
misesta ja valiaikaisesta muuttamisesta.

Covid-19 -rokotukset

Valtioneuvoston periaatepaatdoksessa 10.12.2020 Suomen covid-19-
rokotestrategiasta todetaan, etta pandemian varautumissuunnitelman
mukaan Suomen vaesto suojataan rokottamalla, kun tehokas ja turval-
linen rokote on saatavilla. Rokottamisella pyritdaan vahentamaan tauti-
taakkaa, estamaan kuolemia ja elinian menetysta seka turvaamaan
terveydenhuollon kantokykya.

Suomen tavoite on, ettd koko vaesto suojataan, kun myyntiluvallinen
rokote on saatavilla. Rokotukset pyritdan aloittamaan mahdollisimman
pikaisesti. Rokotteita tarjotaan maksutta kaikille, jotka niita haluavat.
Rokotusten kaytannon jarjestelyissa on varauduttava siihen, ettei koro-
narokotetta saada samanaikaisesti kaikille. Koronarokotusta tarjotaan
laaketieteellisen riskiarvion perusteella. Alkuvaiheessa rokotetta tarjo-
taan seuraaville ryhmille:

— koronapotilaita hoitava sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstd seka
hoivakotien henkilosto

— ikaantyneet henkilot

— henkildt, joilla on vakavalle koronavirustaudille altistavia sairauksia

Valtioneuvoston asetus vapaaehtoisista covid-19-rokotuksista
(1105/2020) tuli voimaan 23.12.2020 ja rokottaminen aloitettiin pian
asetuksen voimaantulon jalkeen 27.12.2020. Suomessa on 1.4.2021
mennessa rokotettu yhteensa yli 920 000 henkil6a. Rokotuskattavuus
on korkein vanhimmissa ikaluokissa.

THL:n arvion mukaan 15.4.-31.5.2021 valisena aikana Suomeen toimi-
tetaan yhteensa noin 2 miljoonaa annosta covid-19 rokotteita. Suo-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Pormestari

Poytikirja 6 (9)

13.04.2021

meen tulevien rokotemaarien odotetaan nousevan viimeistaan huhti-
kuun alussa nykyisesta noin 125 000 annoksesta viikossa noin 200 000
annokseen viikossa. Touko-kesakuun aikana rokotemaarien odotetaan
olevan jo noin 400 000 rokoteannosta viikossa. Kaikkien 70 vuotta tayt-
taneiden arvioidaan saaneen mahdollisuuden yhden rokoteannoksen
ottamiseen huhtikuun puoleen valiin mennessa ja ladketieteellisiin riski-
ryhmiin kuuluvien noin 3-4 viikkoa myohemmin. Muun vaeston, eli kaik-
kien 16 vuotta tayttaneiden arvioidaan saavan halutessaan ensimmai-
sen rokoteannoksen kesa-heinakuun vaihteeseen mennessa.

Rokotteiden alueellinen kohdentaminen

Yhdenvertaisuus

Voimassa olevassa asetuksessa saadetty ainoa jakoperuste on ase-
tuksen 2 §:ssa saadetty rokotusjarjestys. Sdanndksen mukaan roko-
tukset annetaan eri vaestoryhmille seuraavassa jarjestyksessa:

1. covid-19-tautiin sairastuneiden tai perustellusti sairastuneeksi
epailtyjen henkildiden tutkimiseen, valittomaan hoitoon tai huo-
lenpitoon liittyva tai muuta kiireellista hoitoa antava sosiaali- ja
terveydenhuollon henkilosto seka sosiaalihuollon iakkaille henki-
IGille tarkoitetun asumispalvelun ja laitoshoidon toimintayksikon
henkilosto ja asukkaat;

2. 70 vuotta tayttaneet ja vanhemmat henkilot;

3. henkil6t, joilla on vakavalle covid-19-taudille altistavia sairauksia;

4. muut kuin 1-3 kohdassa tarkoitetut henkildt

Covid-19-rokotteiden jakelun painottaminen muuhun kuin vaestomaa-
raan pohjautuen edellyttaa asetuksen muuttamista. Voimassa olevassa
asetuksessa ei saadeta rokotusten alueellisesta kohdentamisesta eika
muistakaan perusteista, joiden mukaan rokotteiden jakamisen painot-
taminen muutoin kuin asetuksessa saadetyn rokottamisjarjestyksen
mukaan olisi mahdollista. Kohdentamalla rokotteita korkean ilmaantu-
vuuden alueille voidaan vahentaa sairaala- ja tehohoidon tarvetta ja
turvata terveydenhuollon kantokyky nailla alueilla, jolloin pystytaan suo-
jaamaan vaeston oikeutta elamaan, terveyteen ja riittaviin terveyden-
huollon palveluihin vaarantamatta kuitenkaan muiden alueiden vaeston
rokottamista.

Alueiden epidemiatilanteiden erot on huomioitava myos alueiden yh-
denvertaisuuden nakokulmasta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu totesi lau-
sunnossaan, ettd yhdenvertaisuusperiaate ei sinansa esta rokotusten
tai muiden terveydenhoidon toimenpiteiden kohdentamista silloin kun
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kohdentaminen tasoittaa pandemian ihmisten terveydelle aiheuttamia
riskeja.
Riskit voivat liittya esimerkiksi viruksen eri ikaisille tai eri tauteja sairas-
taville henkildille aiheuttamiin komplikaatioihin, erilaisissa tehtavissa
tyoskentelevien henkildiden sairastumisriskiin tai viruksen alueellisen
esiintymisvaihtelun aiheuttamaan sairastumisriskiin. Esimerkiksi asuin-
paikkaan perustuvan erilaisen kohtelun on kuitenkin taytettava perus-
tuslain ja yhdenvertaisuuslain mukaiset edellytykset ollakseen oikeutet-
tavissa. Jos rokotusten alueellisella kohdentamisella voidaan paremmin
suojella vaeston terveytta ja elamaa, niin erilainen kohtelu on perustel-
tua ja yhdenvertaista.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Liitteet
1 Lausuntopyynto 1.4.2021
2 Lausuntopyyntd 1.4.2021, liite, muistioluonnos
3 Lausuntopyynt6 1.4.2021, liite, Valtioneuvoston asetus
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 29 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Jan Vapaavuori
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 13.04.2021.
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