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Tiivistelma

Tassa ymparistdselostuksessa kuvataan EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen 2021—
2027 Manner-Suomen ohjelmaluonnoksessa kuvatun toteuttamisen keskeiset ymparistdvai-
kutukset. Ymparistdselostus pohjautuu arviointia varten toimitettuun ohjelmatekstiin. Ympa-
ristdselostus kattaa Suomen saaman tuen Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) seka
Euroopan sosiaalirahastosta (ESR).

Ymparistdselostuksessa kuvataan ensin Manner-Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelma
(luku 2), arvioinnin kannalta merkittavat Suomen ymparistén ominaispiirteet ja erityishaas-
teet (luku 3) seka ymparistdtavoitteet, joihin ohjelman toimilla pyritdan vaikuttamaan (luku 4).
Ohjelmakokonaisuuden ymparistdarviointi on laadittu ja kuvattu per toimintalinja ja erityista-
voite seka lapileikkaavien teemojen sekd kokonaisuuden osalta (luku 5). Lopuksi on laadittu
yhteenveto ja suositukset ymparistévaikutusten seurannasta ja lieventamisesta (luku 6) seka
lauseke arvioinnin epavarmuustekijodista (luku 7).

SOVA-lain mukaan ohjelma on arvioitu suhteessa seuraaviin ndkdkulmiin: a) vaikutukset ih-
misten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen; b) vaikutukset maaperaan, vesiin, ilmaan, il-
mastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen; c) vaikutukset yhdyskun-
tarakenteeseen, rakennettuun ymparistéén, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperin-
toéon; d) vaikutukset luonnonvarojen hyddyntamiseen; seka e) vaikutukset a—d alakohdassa
mainittujen tekijdiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Ymparistdarvioinnin tuloksena voi todeta, ettd ohjelmalla on hyvin toteutettuna mahdollisuus
vaikuttaa positiivisesti ympariston tilaan ja kehittymiseen. Luonnonymparistéén ja luonnon-
varojen kayttdéon ohjelmalla voi olla seka vahvistavia ettd heikentavia vaikutuksia ja naiden
tasapaino riippuu vahvasti siitd, miten ja milla valinta- ja seurantakriteereillda toimenpiteita
lahdetaan toteuttamaan. Erityisesti siihen kirjatuilla hiilineutraalisuus-, energiatehokkuus- ja
kiertotaloustavoitteilla (ns. vihreamman vahahiilisen Euroopan tavoitteet) on suoria tavoitel-
tuja vaikutuksia ympariston tilaan. Edelleen ohjelmaluonnokseen kirjatuilla tavoitteilla ja toi-
menpiteilld on hyvat edellytykset vaikuttaa myonteisesti erityisesti ihmisten elinoloihin ja ter-
veyteen seka yhdyskuntarakenteisiin. Etenkin digitalisaation ja lapileikkaavien sosiaalisten
innovaatioiden seka kestavan kehityksen edistamistoimenpiteet ovat tassa suhteessa mer-
kittavia.

Ohjelman toimet vahvistavat kansallisten kestavan kehityksen seka ilmasto- ja ymparistota-
voitteiden edistamista seka lisaamalla toimenpiteisiin volyymia ja resursseja, etta tuottamalla
uusia toimintamalleja, menetelmia ja verkostoja kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ohjelman kokonaisvaikutusten suunta ja merkittavyys riippuu suurelta osin siita, miten konk-
reettiset toimet suunnataan, milla kriteereilla rahoituspaatokset tehdaan ja erityisesti se, milla
painoarvolla vihreamman vahahiilisen Euroopan tavoitteet toteutuvat konkreettisessa han-
ketoiminnassa. Myds sosiaaliset innovaatiot voivat vaikuttaa luonnonymparistdon ja luon-
nonvarojen hyodyntamiseen seka positiivisesti ettd negatiivisesti ja tarvitaan hankekohtaista
arviointia ja kriteereja, jotka maksimoivat positiivisia vaikutuksia ja minimoivat negatiivisia.
Ihmisten hyvinvointi ja luonnonvarojen hyvinvointi voi osassa toimintaa olla myds ristiriidassa,
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esim. ns. reilun siirtyman osalta. Tama koskee etenkin siirtymaa fossiilisesta taloudesta va-
hahiiliseen kiertotalouteen.

Ohjelmakriteereissa ja hankearvioinnissa on syyta kiinnittdd huomiota ainakin seuraaviin hai-
tallisten ymparistovaikutusten lieventamistoimenpiteisiin.

e Ensiksi mahdolliset ristiriidat toiminnan vaikutuksista toisaalta ihmisten elinoloihin ja
alueiden taloudelliseen kehitykseen ja toisaalta luonnonympariston ja luonnon moni-
muotoisuuden sailyttdmiseen tulee tasapainottaa tarkoin rahoitustoimenpiteissa.

o Toiseksi ohjelman toimenpiteilld, joilla pyritdadn edistdmaan ymparistdn ja ihmisten
hyvinvointia, voi olla myds eriarvoisuutta lisdavia sivuvaikutuksia. Etenkin digitaalis-
ten ratkaisujen ja palveluiden osalta on kiinnitettdva huomiota palvelumuotoiluun ja
digitaaliseen esteettdmyyteen ja uuden kiertotalouden myéta tarvitaan energia- ja re-
surssikdyhyyden lieventamistoimenpiteita.

o Kolmanneksi monella toimenpiteelld, esim. kiertotalousratkaisuilla on seka myontei-
sia ettd haitallisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvarojen kayt-
toéon ja naiden vaikutusten tasapaino riippuu vahvasti siitd, miten ja milla valinta- ja
seurantakriteereilld toimenpiteitad lahdetaan toteuttamaan.

Arvioinnin kohteena oleva ohjelma on yleispiirteinen puiteohjelma, joka ei vield sisalla konk-
reettisia ympariston tilaan vaikuttavia hankkeita ja toimenpiteita. Arviointi on perustunut oh-
jelman tavoitteiden ja toimenpide-ehdotusten vertailuun Suomen yleisiin luonnonymparistéa,
luonnonvaroja, rakennettua ymparistda seka inmisten terveytta ja elinoloja koskeviin politiik-
katavoitteisiin. Vaikka ymparistévaikutusten arviointi jaa vaistamatta yleistasoiseksi ja epa-
varmaksi, on lahestymistavalla pyritty tunnistamaan ohjelman erilaisia vaikutusmahdolli-
suuksia sekd ymparistoriskeja, joihin ohjelmatoiminnassa kannattaa suunnata huomiota.
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1 Johdanto

Laissa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista
(200/2005) seka sita tdydentavassa valtioneuvoston asetuksessa (347/2005) sadadetaan vel-
vollisuudesta arvioida suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutuksia niiden valmistelun
yhteydessa. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman laatiminen edellyttdd SOVA-lain 4 §:n
mukaisesti lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun ymparistéarvioinnin laatimista. Ym-
paristéarviointi on viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun liittyva prosessi,
joka tukee suunnitelman tai ohjelman valmistelua, toteutusta ja seurantaa seka valmisteluun
liittyvaa vuorovaikutusta. Arviointi tuottaa ensisijaisesti tietoa suunnitelman ja sen vaihtoeh-
tojen ymparistévaikutuksista, mutta myds edistda osallistumista ja yhteisty6ta.

Tassa ymparistdselostuksessa kuvataan EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen 2021—
2027 Manner-Suomen ohjelmaluonnoksessa kuvatun toteuttamisen keskeiset ymparistdvai-
kutukset.! Ympéristoselostus pohjautuu arviointia varten toimitettuun ohjelmatekstiin.? Ym-
paristdselostus kattaa Suomen saaman tuen Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) seka
Euroopan sosiaalirahastosta (ESR). Ymparistoselostus ei kata EU-asetusvalmistelun yhtey-
dessa jasenmaille pakolliseksi toimintalinjaksi jalkikateen nimettya sosiaalisten innovaatioi-
den toimintalinjaa®

Ymparistoselostuksessa kasitellaadn ensin tavoitteet, joita ohjelmalla pyritdan edistamaan.
Taman jalkeen kuvataan Suomen ymparistdén nykytila siind laajuudessa, kuin ohjelman ym-
paristdvaikutusten arvioinnin kannalta on tarkoituksenmukaista. Lisaksi esitelladan myds Suo-
mea koskettavia ymparistétavoitteita, joiden saavuttamista ohjelmalla olisi mahdollista edis-
taa. Taman jalkeen arvioidaan ohjelman toteuttamisvaihtoehtojen ymparistévaikutukset ja
vaikutukset ymparistotavoitteiden saavuttamiseen. Lopuksi kuvaillaan, miten haitallisia ym-
paristévaikutuksia voisi hallita ja kuinka ohjelman vaikutuksien seuranta tulisi jarjestaa.

Manner-Suomen EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman ymparistovaikutusten arvioinnista
vastaa ty0- ja elinkeinoministeri6. Arvioinnin on toteuttanut Gaia Consulting Oy.

Taulukko 1. Manner-Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelman ympdéristéarvioinnin aikataulu ja kuvaus

Huhtikuu 2019 Ymparistoarviointi kasitellaan Koheesio 2020 - ryhmassa

Joulukuu 2019 Avoin kuuleminen ympéristéarvioinnin suunnitelmasta*

' Selostus ei kata Ahvenanmaata, jolla on erillinen ohjelmansa.

2 Arvioinnin ensimmainen versio perustui 22.4.2020 paivattyyn ohjelmatekstin 5. luonnosversioon. Arviointi on
paivitetty 28.10.2020 paivatyn 6. ohjelmaversion mukaiseksi seka 12.2.2021 paivitetyn ohjelmarungon mu-
kaiseksi,

3 Oikeudenmukaisen siirtyman JTF-rahaston tuki ei aikataulullisista syista ole myoskaan sisallytetty tahan ym-
paristoselostukseen.

4 Ymparistoselostuksessa sek3 itse ohjelma-asiakirjan laadinnassa on huomioitu joulukuun 2019 kuulemisessa
saatu palaute (lausunnot ja mielipiteet) valtakunnallisten teemojen suunnitelmaluonnoksista.
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Helmikuu 2020 Ympaéristévaikutusten arviointi kdynnistyy avoimen kilpailutuksen jalkeen
Toukokuu 2020 Ymparistoselostuksen 1. versio valmistuu EAKR- ja ESR-toimintalinjojen osalta
Lokakuu 2020 Ohjelmaversio 6 valmistuu ja ymparistoselostuksen paivityksesta sovitaan
Marraskuu 2020 Ympaéristdselostus paivitetdadn ohjelmaversion 6 mukaisesti

Helmikuu 2021 Ympéristdselostuksen rakenne paivitetty vallitsevan ohjelmaversion mukaiseksi

Ymparistdselostus koostuu seuraavista osioista: johdanto (luku 1); arvioinnin kohteen, eli
Manner-Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelma-ohjelman kuvaus (luku 2); kuvaus arvi-
oinnin kannalta merkittavistd Suomen ympariston ominaispiirteista ja erityishaasteista, joihin
EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelman toimilla voi olla vaikutusta (luku 3); arvioinnin kan-
nalta keskeisimmat Suomen ymparistétavoitteet, joihin ohjelman toimilla tulee pyrkia vaikut-
tamaan (luku 4); ohjelmakokonaisuuden ymparistdarviointi per toimintalinja ja erityistavoite
seka lapileikkaavien teemojen seka kokonaisuuden osalta (luku 5), yhteenveto ja suositukset
ymparistdvaikutusten seurannasta ja lieventamisesta (luku 6) sekad lauseke arvioinnin epa-
varmuustekijdista (luku 7).
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2 Manner-Suomen EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelma

2.1 Yleista

Rakennerahastotoiminta kdynnistyi Suomen liittyessd Euroopan unioniin vuonna 1995. Nyt
valmistellaan viidetta® ohjelmakautta vuosille 2021-2027. EU:n alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelmaan sisaltyy tulevalla kaudella Suomen saama tuki Euroopan aluekehitysrahastosta
(EAKR) sekd Euroopan sosiaalirahastosta (ESR). Uutena elementtind ohjelmiin liitetaan
myds Oikeudenmukaisen siirtyman JTF-rahasto.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma tukee seuraavia keskeisia strategisia painopisteita:
6

1) pk-yritysten kestavan kasvun, kansainvalistymisen, kilpailukyvyn ja digitalisaation
parantaminen ml. pk-yritysten toimintaymparistda tukevat elinkeinoelamalahtoiset
laajakaista- ja liikenneinfrainvestoinnit harvaan asutuilla alueilla Ita- ja Pohjois-Suo-
messa

2) vahahiilisen ja vihrean talouden edistdminen ja ilmastonmuutoksen hillinta

3) elinkeino- ja tydelamalahtdisten tutkimus- ja innovointivalmiuksien parantaminen ja
TKI-verkostotydn edistaminen

4) jatkuvan oppimisen, ammatillisen liikkuvuuden ja tyévoiman kohtaannon edistami-
nen tydn ja osaamisen murroksessa

5) tybnhakijoiden tyollistymisen edistaminen seka tydelaman kehittdminen
6) haavoittuvassa asemassa olevien osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistaminen.

Alykkaan erikoistumisen valinnat ja lapileikkaavat periaatteet ohjaavat ohjelman toimeenpa-
noa. Alueelliset erot heijastuvat toimeenpanon valinnoissa. Kestava kehitys, sukupuolten
tasa-arvo, yhdenvertaisuus, digitaalisuus, kansainvalistyminen, ilmastonmuutos ja innovatii-
visuus sisallytetaan kaikkeen toimintaan.

5 Aiemmat rakennerahaston ohjelmakaudet: 1995-1999, 2000-2007, 2007-2013 ja 2014—2020.
6 Ohjelmatekstiluonnos versio 3, 5.2.2020
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2.2 Suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Manner-Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaohjelma 2021-2027 toteutetaan osana
Euroopan Unionin Koheesiopolitikkaa ja sen monivuotista rahoituskehysta 2021-2027.
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman painopisteet on valittu sen tavoitteiden ja lapileik-
kaavien periaatteiden mukaisesti. Valinnassa on otettu huomioon paaministeri Marinin halli-
tusohjelman rahoituksen kohdentamista ohjaavat linjaukset.

Hallitusohjelman painotukset ja huomioitavat linjaukset ovat elinvoiman ja toimintakyvyn var-
mistaminen koko Suomessa; sosiaalisesti oikeudenmukainen, ymparistollisesti kestava ta-
loudellisesti vastuullinen kehitys; alueiden ja kaupunkien omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin
pohjautuva aluekehitys sekd sopimuksellinen yhteistyd ja poikkihallinnolliseen toimintaan
kannustaminen. Suomelle on myos tarkeaa, ettd seka EU:n rahoituskehysneuvotteluissa ja
kansallisesti varmistetaan riittdva ilmasto- ja ymparistétavoitteiden rahoittaminen.

Manner-Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelma perustuu Euroopan unionin ja kansalli-
sen lainsaadanndn liséksi ao. alueen maakuntaohjelmiin, alykkaan erikoistumisen strategi-
oihin ja muihin alueellisiin suunnitelmiin seka tyo- ja elinkeinoministerion antamiin valtakun-
nallisiin linjauksiin. Ohjelmalla seka alueellisilla suunnitelmilla on yhteys myds rajat ylittavaan
yhteistydhon, kuten Arktiseen yhteistyohon, EU:n Itdmeren alueen strategiaan seka ohjelma-
alueella toteutettaviin muihin EU-ohjelmiin’. Hanketoiminnassa osallistutaan myés muuhun
kansainvaliseen yhteistydhdon, kuten Venaja-yhteistydhén ja pohjoismaiseen yhteistydhoén ja
myos Itarajayhteistyd on erikseen huomioitu ohjelmavalmistelussa.

2.3 Ohjelman paatavoitteet

2.3.1 Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)

EAKR-toimintalinjoja on (ohjelmaluonnosversiossa 6, 28.10.2020) kolme:
TL 1: Innovatiivinen Suomi
TL 2: Hiilineutraali Suomi

TL 3: Saavutettavampi Suomi

” mm. meri- ja kalatalousrahasto, turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto, sisaisen turvallisuuden rahasto ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan valine
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2.3.1.1 Toimintalinja: Innovatiivinen Suomi

Toimintalinja Innovatiivinen Suomi perustuu alykkdamman Euroopan toimintapoliittiseen ta-
voitteeseen ja siind on kolme erityistavoitetta.

Tutkimus- ja innovointivalmiuksien ja kehittyneiden teknologioiden kayttoon-
oton parantaminen (ET 1.1). Erityistavoitteen toimet kohdistuvat TKI-intensiteetin
kasvattamiseen ja elinkeinoelamalahtdisen innovaatiotoiminnan edistamiseen.

Digitalisaation etujen hyodyntaminen kansalaisten, yritysten ja julkishallinnon
hyvaksi (ET 1.2). Erityistavoitteen toimet kohdistuvat digitalisaation, datatalouden ja
teknologisiin murroksiin liittyvien liiketoimintamahdollisuuksien kokonaisvaltaiseen
hyédyntamiseen.

Pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn parantaminen (ET 1.3). Erityistavoitteen toi-
met kohdistuvat pk-yritysten resurssiviisaaseen kasvuun koti- ja ulkomaanmarkki-
noilla seka toiminnan uudistumiseen seka yritystenvalisen yhteistydn ja verkostoitu-
miseen.

2.3.1.2 Toimintalinja: Hiilineutraali Suomi

Vihredmman Euroopan toimintapoliittiseen tavoitteeseen perustuva toimintalinja Hiilineut-
raali Suomi sisaltda kolme erityistavoitetta.

Energiatehokkuustoimenpiteiden edistiminen ja kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen (ET 2.1.). Erityistavoitteen toimet kohdistuvat energiajarjestelman
muutoksen edistamiseen, minka avulla tdhdataan kasvihuonekaasupaastdjen nope-
aan ja merkittdvaan vahenemiseen

limastonmuutokseen sopeutumisen, riskien ehkaisemisen ja katastrofivalmiu-
den ja -palautuvuuden edistaminen (ET 2.4). Erityistavoitteen toimet kohdistuvat
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ennakoimalla, varautumalla ja vahentamalla
vaikutuksia ja tarttumalla myonteisiin vaikutuksiin.

Kiertotalouteen siirtymisen edistaminen (ET 2.6.). Erityistavoitteen toimet kohdis-
tuvat hiilineutraalin kiertotalouden vauhdittamiseen ja sitd kautta materiaalihavikin,
paastojen ja kuljetustarpeiden vahentamiseen, yritysten kilpailukyvyn parantamiseen
seka kuluttajien tarpeisiin vastaamiseen.

2.3.1.3 Toimintalinja: Saavutettavampi Suomi

Toimintalinjan Saavutettavampi Suomi perusteena on yhteen liitetymman Euroopan toimin-
tapoliittinen tavoite. Toimintalinja sisaltda yhden erityistavoitteen.

Alueellisen ja paikallisen saavutettavuuden kehittaminen (ET 3.3). Erityistavoit-
teen toimet kohdistuvat pk-yritysten kasvuun ja investointeihin vaikuttavien liikenne-
ja logistiikkainvestointien tukemiseen Ita- ja Pohjois-Suomessa.
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2.3.2 Euroopan sosiaalirahasto (ESR)
ESR-toimintalinjoja on (ohjelmaluonnosversiossa 12.2.2021) kolme:
TL 4: Tyollistava, osaava ja osallistava Suomi
TL 5: Sosiaalisten innovaatioiden Suomi

TL 6: Aineellista puutetta torjuva Suomi

2.3.2.1 Toimintalinja: Tydllistava, osaava ja osallistava Suomi
Toimintalinjassa on kolme erityistavoitetta:

o Polkuja téihin (ET 4.1.1). Erityistavoitteen toimet kohdistuvat tydénhakijoiden tydllis-
tymiseen seka tydllistymista edistavien palveluiden kehittdmiseen.

o Uutta osaamista ty6elamaan (ET 4.1.6). Erityistavoitteen toimet kohdistuvat elin-
ikdiseen oppimiseen ja joustaviin koulutuspolkuihin, muutostarpeiden ja osaamisen
ennakointiin tydmarkkinoiden tarpeiden pohjalta, tyéeldaman kehittdmiseen seka am-
matillisen liikkkuvuuden ja kohtaannon edistémiseen.

¢ Yhdenvertaiseen osallisuuteen (ET 4.1.7). Erityistavoitteen toimet kohdistuvat yh-
talaisten mahdollisuuksien ja osallisuuden edistamiseen, tyoéllistymismahdollisuuk-
sien parantamiseen seka palveluiden kehittamiseen.

2.3.2.2 Toimintalinja: Sosiaalisten innovaatioiden Suomi

Tama ymparistoselostus ei kata EU-asetusvalmistelun yhteydessa jasenmaille pakolliseksi
toimintalinjaksi jalkikateen nimettya sosiaalisten innovaatioiden toimintalinjaa.

2.3.2.3 Aineellista puutetta torjuva Suomi

Toimintalinja sisaltaa erillistavoitteen aineellisen puutteen torjumiseksi. Tavoitteena on tar-
jota ruoka- ja muuta materiaalista apua kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa oleville vahavarai-
sille henkiloille.
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3 Ympariston ominaispiirteet,
nykytila ja ongelmat

3.1 Suunnitelma-alueen ominaispiirteita

Ohjelman suunnittelualue kattaa koko Suomen Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Alue koos-
tuu 18 maakunnasta ja Suomessa asuvasta noin 5,5 miljoonasta ihmisesta. Suomen vaesto
on kuntakohtaisesti tiheimmilladan Helsingisséd 3 058,49 hlé/km? ja harvimmillaan Savukos-
kella 0,16 hl6/km?.

A

Pehjakartta: MML 2272019
| P—
o 100 200

Kuva 1. Suomen maakuntajako. Karttakuva néyttdd Suomen 18 maakuntaa. Léhde: Varsinais-Suomen liitto

Vaestd ikdantyy nopeasti maan kaikissa osissa ja syntyvyyden lasku tuottaa haasteita tule-
vaisuuden huoltosuhteelle.
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Kuva 2. Véestén ikdrakenne. Kuvassa ndkyy suurten ikdluokkien vanhenemisen ja syntyvyyden laskun vaiku-
tukset Suomen véestén ikdrakenteeseen. Lahde: Tilastokeskus.

Suomen tyodllisyystilanne on lopulta toipunut 2008 taantumaa edeltavalle tasolle, mutta tyot-
tomyysaste on edelleen korkea joillakin Suomen alueilla ja nuoriso- ja pitkaaikaistyéttémyys
on viime vuosina noussut®. Lisaksi vuonna 2020 Suomeenkin levittdytynyt COVID19 -pan-
demia ja sen torjuntatoimet aiheuttavat tuntuvia vaikutuksia talouteen ja tyollisyyteen, joiden
merkittavyytta ja kestoa on vaikea arvioida. Tata selostusta paivitettdessa (marraskuussa
2020) COVID19 -pandemian pitkaaikaisvaikutusten merkittavyys on vield voimakkaassa
muutostilassa.

Tyottdomyys ja vaestdn ikdantyminen ovat voimakkaampia erityisesti harvaan asutuille alu-
eilla 1t3- ja Pohjois-Suomessa verrattuna vaestoltaan tihedmpiin alueisiin Etela- ja Lansi-
Suomessa. Samanaikaisesti esiintyy myos alakohtaista tydvoimapulaa, mika tuo haasteita
koulutustarpeiden ja tarjonnan kohtaamiselle. Koulutusaste on koko maassa noussut tasai-
sesti, mutta koulutuspalvelujen saatavuudessa on merkittavia alueellisia eroja.

Taloudellinen ja yhteiskunnallinen eriarvoisuus on lisdantynyt Suomessa 1990-luvulta l1ah-
tien. Erityisesti lasten ja nuorten koyhyys on lisdantynyt.® Tuloerojen ja pienituloisuuden
kasvu seka tyottomyyden pitkittymisen uhka ovat usein yhteydessa terveyseroihin. Myds ter-
veyserot ovat jakautuneet epatasaisesti seka alueellisesti ettd eri koulutusryhmien valilla.
Koulutustaso on merkittava yhteiskunnallista osallistumista selittava tekija. ° Palkkatyd on
yksi merkittavimmista yhteisolliseen toimintaan osallistumisen muodoista, ja tyé ja ammatti
maarittelevat osaltaan ihmisen identiteettia, asemaa ja paikkaa yhteiskunnassa. Tydelaman
ulkopuolelle jadminen rajaa osallistumista yhteiskuntaan ja pitkakestoinen ulkopuolelle jaa-

8 Nuorisoty6ttomyys alueittain on haettavissa sotkanet.fi -tietokannasta.
9 Tulonjakotilasto 2018.
10 https://thl.fi/filweb/hyvinvointi-ja-terveyserot/eriarvoisuus/hyvinvointi/osallisuus
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minen voi johtaa syrjaytymiseen. Vuonna 2018 Suomessa asui 387 200 ulkomailla synty-
nytta henkiloa, mika tekee noin 7 % vaestosta.' Maahanmuuttajien integrointi suomalaiseen
yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille on edelleen haaste, silla ulkomaalaisten tai ulkomaalais-
taustaisten tydllisyysaste on koko vaeston tydllisyysastetta 10-20 % prosenttiyksikkda alhai-
sempi.’? Maahanmuutto keskittyy isompiin kaupunkeihin ja erityisesti padkaupunkiseudulle,
jossa asuu puolet koko maan ulkomaan kansalaisista, ulkomaalaistaustaisista ja muunkieli-
sista.

3.2 Metsat ja metsien tila

Suomen pinta-alasta yli 70 % on metsaa, mika tekee Suomesta Euroopan metsaisimman
maan. Suomen metsdmaan maara on pysynyt vakaana 1970-luvulta l1ahtien ja puun tilavuus
on kasvanut tasaisesti 1980-luvulta alkaen.’ Suomen metsavarat kasvavat vuosittain noin
107 miljoonaa kuutiometria ja vuoden 2018 kokonaispoistuma oli noin 94 miljoonaa kuu-
tiometrid.’ Puu on kansantaloudellisesti tarkea raaka-aine sellu- ja paperiteollisuudelle, sa-
hateollisuudelle ja polttoaineeksi. Erityisesti puun kayttdminen polttoaineeksi on lisdantynyt,
kun silld on korvattu yhdyskuntien Idammon tuotannossa fossiilisia polttoaineita ja turvetta.
Metsien kayttdpaineiden on teollisuuden investointisignaalien vuoksi arvioitu olevan kas-
vussa, mikad aiheuttaa haasteita hiilidioksidipaastéjen vahentamistavoitteelle. Metsat toimivat
hiilinieluina, jolloin niiden hakkuilla on hiilidioksidipaastdjen lisdamiseen verrattava vaikutus.
Sopivasti valituilla metsanhoitotoimenpiteilla voidaan lisata puunkasvua ja sitd kautta hiilen
sidontaa. Myds pitkaikaisemmilla puutuotteilla on hiilidioksidipaastéja vahentava vaikutus.

Metsélajeista noin 2 250 on uhanalaisia ja se tekee noin kolmasosan kaikista Suomen uhan-
alaisista lajeista. Vanhassa luonnonmetsassa esiintyy usein suurempi lajikirjo kuin nuoressa
metsassa, mika johtuu suureksi osaksi lahopuun maarasta. Lahopuun maara on viimeisten
vuosikymmenten aikana kasvanut Eteld-Suomessa ja laskenut Pohjois-Suomessa. Leh-
doissa esiintyy runsaampaa lajistoa kuin kuivalla kankaalla. Suurin osa Suomen talousmet-
sasta on mantyvaltaista. Luonnon monimuotoisuutta uhkaavat myds ilmastonmuutos seka
vanhojen perinnebiotooppien kuten niittyjen, ketojen ja hakamaiden pusikoituminen ja met-
sittyminen seka lahopuun maaran vaheneminen. Suomen metsa- ja kitumaan pinta-alasta
on suojeltu noin 12 prosenttia eli 2,7 miljoonaa hehtaaria. Luku pitaa sisallaan varsinaisten
suojelualueiden lisaksi talousmetsien monimuotoisuuden suojelukohteet.

" Tilastokeskus.

12 https://www.stat.fi/tietotrendit/blogit/2019/ulkomaalaistaustaisten-tyollisyysaste-eroaa-rekisteri-ja-haastattelu-
pohjaisissa-tilastoissa/

'3 https://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/metsa/metsavarat-ja-metsasuunnittelu/metsavarat/

4 https://mmm.fi/metsat/suomen-metsavarat

COPYRIGHT © GAIA 13155

Nz
7N



gaia

3.3 Vesien tila

Suomi on maailman vesistdrikkain maa. Sisavesien ala on 33 000 km? ja niiden osuus Suo-
men pinta-alasta on kymmenesosa. Ymparivuotisesti asuttuja, siltayhteytta vailla olevia saa-
ria Suomessa on noin 550. Lisaksi osa-aikaisesti asuttuja ilman kiinteda tieyhteytta olevia
saaria on arvioitu olevan 19 600. Suomen kaikista saarista Iahes 100 000 eli yli puolet sijait-
see jarvissa tai joissa.

Vuonna 2019 laaditun alustavan arvion mukaan jarvien pinta-alasta 87 % ja jokivesista 68
% on hyvéassa tai erinomaisessa tilassa'®. Hyvakuntoiset vesistot ovat keskittyneet erityisesti
Pohjois- ja Itd-Suomeen, kun taas Etela-Suomessa ja lansirannikolla vesien tila on heikompi.
Rehevoityminen on merkittéavin vesien tilaa uhkaava ongelma. Rannikkovesien tilassa on
havaittu uudessa arvioinnissa heikentymista edelliseen verrattuna, mutta heikoimmassa ti-
lassa olleen Suomenlahden tilassa on havaittu kohenemista. Hyvassa tilassa rannikkove-
sista oli vain alle 13 %.

Pintavesien ekologinen tila 2019

Il =iromainen
Tyydyttava

W vaitiava

B oo
Ei tietoa

Voimakkaasti muutettu tai
keinotekoine

0 2550 100 km

Arvio perustuu 2012-2017 aineistoihin
© SYKE, ELY-keskukset, Luke, Ahvenanmaan maakuntahallinto, MML

Kuva 3. Pintavesien ekologinen tila 2019. Karttakuvan arvio perustuu 2012—2017 aineistoihin. Kuvasta nékee,
ettd suurin osa Suomen pintavesisté ovat on hyvédssé tai erinomaisessa tilassa. Hyvékuntoiset vesistét ovat
keskittyneet erityisesti Pohjois- ja Itd-Suomeen. Eteld-Suomessa ja lansirannikolla pintavesien tila on paikoitellen
vain tyydyttéva. © SYKE, ELY-keskukset, Luke, Ahvenanmaan maakuntahallinto, MML

15 Pintavesien ekologinen ja kemiallinen tila - ymparisto.fi: https: www.ymparisto.fi/pintavesientila
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3.4 Muut luonnonvarat

Muita hyddynnettavia luonnonvaroja Suomessa on muun muassa maa-ainekset (kivi, sora,
hiekka), turve, kaivannaismineraalit, veden virtausvoima ja tuuli.

Harjusoran ja hiekan kestavasti hyddynnettavissa olevat esiintymat Etela- ja Lounais-Suo-
messa ovat kdymassa vahiin, minka vuoksi kiviaineispohjaisissa rakennusmateriaaleissa
kallio on ohittanut niiden kayton. Ita- ja Pohjois-Suomessa hiekkaa ja soraa on viela runsaasti,
mutta rakentaminen ja kiviaineksen kaytté on voimakkaasti keskittynyt Etela-Suomeen, ja
kiviaineksen logistisesti kannattavat etaisyydet ovat varsin lyhyita. Tulevaisuudessa myds
merihiekka on arvioitu hyddyntamiskelpoiseksi raaka-aineeksi rakennusteollisuudelle, mil-
loin logistiset etdisyydet ja ymparistétekijat sen sallivat. Kiviaineiston ottoon liittyy myés luon-
nonsuojelullisia ristiriitoja.

Suomessa toimii yli 30 kaivosta, joista metallimalmikaivokset ovat keskittyneet Ita- ja Poh-
jois-Suomeen seka teollisuusmineraalikaivokset etelampaan.’ Vuonna 2018 Suomessa lou-
hittiin 32,5 miljoonaa tonnia metallimalmeja ja 16,5 miljoonaa tonnia teollisuusmineraalimal-
meja.'”” Suomessa on hyvin suuret rauta-, kromi- ja rikkimalmivarat. Naiden lisaksi Suomen
malmivarat sisaltavat kuparia, nikkelia, sinkkia, kobolttia, litiumoksidia ja lyijya. Jalometallien
osalta Suomen malmivarat sisaltavat hopeaa, kultaa, platinaa ja palladiumia.

Suomen pinta-alasta noin 28 % eli alle yhdeksan miljoonaa hehtaaria on suota. Soista 19 %
on avosoita, 55 % rameita ja 26 % korpia.'® Suomen turvevarojen energiasisalto vastaa noin
1 100 miljoonaa éljytonnia. Luonnon- ja ymparisténsuojelullisesta lainsdadanndsta johtuen
hyédyntamiskelpoiset turvevarat ovat tatad pienemmat. Noin 110 000 hehtaaria eli 1,3 pro-
senttia nykyisesta suoalasta on turpeenottokaytdssa. ' Turpeenottoa on erityisen paljon
Pohjanmaalla. Turpeenotto keskittyy yleensa paksuturpeisiin suotyyppeihin kuten rameisiin
ja nevoihin. Turpeen energiakayttd on viimeisten vuosikymmenien aikana vahentynyt ilmas-
topoliittisista ja saaoloihin liittyvista syista. Soilla on merkitysta hiilinieluina, luonnon moni-
muotoisuutta turvaavana elinymparisténa ja turpeenotolla on kielteisia vesistdévaikutuksia.
Turvetta kaytetdan vahaisemmissa maarin myods muihin tarkoituksiin kuten kasvualustaksi ja
Suomessa valmistellaan investointeja biohiilen valmistamiseksi turpeesta.

Energiantuotannollisesti Suomessa on myds erinomaiset mahdollisuudet tuottaa vesi- ja tuu-
livoimaa, joskin vesivoiman lisarakentamista nykyisesta rajoittaa luonnon- ja ymparistonsuo-
jelulainsdadantd seka tuulivoiman rakentamista maanpuolustus, linnusto ja maisemalliset
tekijat.

16 https://kaiva.fi/kaivannaisala/kaivostoiminta/

7 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161860/TEM_2019 57.pdf

'8 https://www.luonnontila.fi/fi/elinymparistot/suot/

19 Soidensuojelutyéryhman ehdotus soidensuojelun tadydentamiseksi. Ympéristdministerion raportteja 26/2015.
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3.5 Luonnon monimuotoisuus

Suomen vaestd on keskittynyt voimakkaasti Etela- ja Lansi-Suomeen ja Uudellamaalla asuu
30 % vaestdsta. Vaestotineyden kasvu tuottaa erityisia haasteita ndiden alueiden luonnon-
ymparistdjen sailymiselle. Lajien haviamisen ja uhanalaistumisen syyt liittyvat maankaytén
muutoksiin kuten rakentamiseen, metsatalouteen, maatalousymparistéjen kaytdossa tapah-
tuneisiin muutoksiin, turvetuotantoon sekd kaupunkiluonnon pirstaloitumiseen. Haasteena
on ekologisten verkostojen sailyttaminen ja niiden pirstaloitumisen aiheuttamien uhkien va-
hentadminen.

Itd- ja Pohjois-Suomessa luonnon monimuotoisuuden vaheneminen on seurausta ennen
kaikkea metsataloudesta, turvetuotannosta ja maankaytén muutoksista. Viime vuosikymme-
nina suojeltu pinta-ala on toisaalta kasvanut voimakkaasti, minka lisdksi metsataloudessa ja
muussa maankaytdssa luonnonarvot otetaan nykyisin aiempaa kattavammin huomioon. Mo-
nimuotoisuuden suojelutilanne paranee luonnonsuojelualueverkon kehittymisen myéta ja te-
hostuneen luontotyyppi- ja lajisuojelun ansiosta. Uutena uhkana ovat tulokaslajit, joiden li-
saantyminen saattaa syrjayttaa luontaista lajistoa.

Suomen noin 400 luontotyypista lahes puolet (48 %) arvioitiin uhanalaisiksi Suomen luonto-
tyyppien uhanalaisuusarvioinnissa vuonna 20181. Uhanalaisimpia luontotyyppeja ovat pe-
rinnebiotoopit (erilaiset kedot, niityt, hakamaat ja metsalaitumet yms., uhanalaisia 100 %) ja
metsaiset luontotyypit (uhanalaisia 76 %). Luontotyyppien uhanalaisuuden syina pidetaan
mm. metsien uudistamis- ja hoitotoimia, ojitusta, pellonraivausta seka rakentamista ja vesien
rehevoitymista. limastonmuutos vahvistaa monien uhkien, kuten rehevditymisen, haitallisia
vaikutuksia. Elinkeinotoiminnan ja rakentamisen vaikutus korostuu erityisesti Etela-Suo-
messa, jossa uhanalaisten luontotyyppien osuus (59 %) on selvasti suurempi kuin Pohjois-
Suomessa (32 %).%°

Suomessa arvioiduista lajeista 11,9 % on uhanalaisia. Merkittavin ensisijainen syy lajien
uhanalaisuudelle on metsien talouskaytdsta johtuvat elinymparistdjen muutokset, tarkemmin
ottaen lahopuun ja vanhojen metsien kookkaiden puiden vaheneminen seka metsien uudis-
tamis- ja hoitotoimet. Niittyjen, ketojen, rantojen ja muiden avoimien elinymparistdjen sulkeu-
tuminen on seuraavaksi merkittavin syy lajien uhanalaistumiselle.?' Luonnon kdyhtyminen
on jatkunut Suomessa, EU:ssa ja maailmassa.

Luonnonsuojeluverkosto on edustavampi Suomen pohjoisissa ja itaisissa osissa. Pohjois-
Suomessa suojeltujen ja rajoitetussa metsatalouskaytossa olevien metsien osuus on monin-
kertainen Etela-Suomeen verrattuna. Viime vuosina suojelutoimenpiteet ovat painottuneet
erityisesti Metso-ohjelman puitteissa vapaaehtoisin toimenpitein.

Yksi tarkeimmista keinoista hidastaa luonnon monimuotoisuuden vahenemista on luonnon-
suojelun kannalta tarkeista alueista muodostettu Natura 2000 —verkosto. Verkoston tavoite

20 Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018. Luontotyyppien punainen kirja.
21 Suomen lajien uhanalaisuus 2019.
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on turvata luontodirektiivissa maariteltyjen luontotyyppien ja lajien elinymparistoja seka lin-
tudirektiivin mukaisia erityisia suojelualueita.

Suomen 6. luonnon monimuotoisuuden maaraportin sekd uusimpien lajien (2019) ja luonto-
tyyppien (2018) uhanalaisuusarviointien mukaan vuoden 2020 tavoitetta luonnon monimuo-
toisuuden kadon pysayttamiseksi ei tulla Suomessakaan saavuttamaan.?? Kaytettavissa ole-
vat keinot eivat ole riittavia uhanalaistumiskehityksen pysayttamiseksi, ja luonnonsuojelu on
tarpeen myos ihmisten asumis- ja toimintaymparistdssa. Luonto tarjoaa myds merkittavia
ekosysteemipalveluita, jotka ovat tarkeitéd iimaston muuttuessa kuten esimerkiksi tulvasuo-
jelun kannalta ja edistavat ihmisten hyvinvointia ja terveytta, kuten retkeilyd, marjastusta,
sienestystd, metsastysta ja kalastusta.

3.6 Yhdyskuntarakenne

Yli 80 prosenttia suomalaisista asuu taajamissa. Taajaman maaritelma on tiiviisti rakennettu
ja asuttu alue, jossa asuu vahintdan 200 asukasta. Viimeisten vuosikymmenten aikana pien-
ten taajamien maara on vahentynyt ja suuret taajamat ovat kasvaneet. Vaestd maaraltadan
suurin taajama on Helsingin keskustataajama, jossa asuu noin 1,2 miljoonaa henkil6a.

Suomen kaupungistumisasteen ja asutuksen tihentymisen arvioidaan olevan edelleen kas-
vussa. liImastonmuutoksen hillitsemisen kannalta asutuksen tihentymisella on todettu olevan
positiivisia vaikutuksia lilkkenteen paastdjen vahenemisen takia. Samalla suurin osa palve-
luista keskitetdan kuntakeskuksiin ja erityisesti harvaan asutuilla alueilla etaisyydet kotien,
tydpaikkojen ja palveluiden valilla voivat olla suuria. Harva ja hajanainen asutus lisda henki-
I6autoliikennetta ja heikentaa joukkoliikenteen jarjestdmismahdollisuuksia, mika nayttaytyy
kasvihuonekaasupaastdissa. Sosiaaliset vaikutukset yhdyskuntarakenteen muutoksista ovat
monella alueella negatiivisia: kaupungistumisen my6ta maaseutumaisilla alueilla palvelujen
kannattavuus ja saatavuus seka tyollistyminen heikkenee edelleen. Tilastoissa puutteelli-
sesti nakyvat etatydn yleistyminen ja kakkosasuntojen vaikutukset toisaalta lisaavat palvelu-
jen kulutusta harvaan asutuilla aluilla.

22 Sixth National Report - Country: Finland. https://chm.cbd.int/database/record?documentiD=243215
(13.02.2020). The Clearing-House Mechanism of the Convention on Biological Diversity (CHM).
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Kuva 4. Suomen véestétiheys kartalla. Kuvasta nédkee, etté véestd on keskittynyt suuriin taajamiin. Vestémaa-
réltéén suurin taajama on Helsingin keskustataajama. Lahde: Tilastokeskus.

3.7 Kulttuuriymparistot

Suomessa on seitseman Unescon maailmanperintdkohdetta, jotka ovat Suomenlinna,
Vanha Rauma, Petajaveden vanha kirkko, Verlan puuhiomo ja pahvitehdas, Sammallahden-
maen hautardykkidalue, Merenkurkun saaristo seka Struven astemittausketju. Struven ketju
koostu 34 mittauspisteesta, jotka sijaitsevat kymmenen valtion alueella ja kuusi mittauspis-
teistd on Suomessa (Pyhtaa, Lapinjarvi, Korpilahti, Tornio, Ylitornio, Enonteki®). Merenkur-
kun maankohoamisrannikko on Suomen ensimmainen Unescon nimeama luonnonperinto-
kohde.

Valtakunnallisesti merkittdvia rakennetun kulttuuriympariston kohteita Suomessa on noin
1200. Lisaksi ympari maata on tunnistettu alueellisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriym-
paristdja. Naiden lisaksi Suomessa on 156 valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta.
Jotkut kulttuuriymparistot, lahinna perinnebiotoopit, ovat tarkeitd luonnon monimuotoisuu-
delle. Suomessa sijaitsee myos runsaasti arvokasta vedenalaista kulttuuriperintoa.

Luonnon- ja kulttuuriympariston kohteet ovat merkittavia alueiden identiteetille. Ne ovat usein
myoOs suosittuja matkailukohteita. Kasvavissa kaupungeissa niita uhkaa yhdyskuntaraken-
teen muutokset. Harvaan asutuilla alueilla kohteiden sailyttamiselle tuo haasteita niiden kun-
nossapito ja ennallistaminen.

COPYRIGHT © GAIA 18|55
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3.8 Vaeston terveys ja hyvinvointi

Terveyden edistdmisen haasteita Suomessa ovat mm. lihavuuden yleistyminen tydikaisessa
vaestdssa, edelleen suuri paivittdin tupakoivien aikuisten osuus, kohonnut verenpaine ja
tuki- ja likuntaelimiston kivut ja toiminnanvajavuudet. Masennusoireet ovat lisdantyneet koko
vaestdssa ja psyykkinen kuormittuneisuus tydikaisilla naisilla. Suun terveytensa hyvaksi ko-
kevien maara on laskenut. Fyysisen toimintakyvyn ongelmia esiintyy myoés yli 80-vuotiaita
nuoremmilla ja sosiaalisessa toimintakyvyssa huolestuttavaa on epaluottamuksen lisdanty-
minen tyoikaisilla. Vaestdn koetun tydkyvyn koheneminen on pysahtynyt tai jopa heikentynyt.
Useimmissa terveytta, toimintakykya ja niihin vaikuttavia tekijéitéd kuvaavissa mittareissa na-
kyy koulutusryhmien valinen ero: tilanne on edullisin korkea-asteen koulutuksen ja heikoin
perusasteen koulutuksen saaneilla.??

Hyvinvointi- ja terveyseroja on todettu myds tyéttdmien ja tydllisten valilla, tydllisen tyévoi-
man sisalla erilaisessa ammattiasemassa olevien valilla seka tyooloissa eri ammattiryhmien
valilla. Tyottomyys lisda kdyhyyttd ja huonontaa terveytta, erityisesti mielenterveytta, mutta
huono terveys voi myo6s johtaa korkeampaan ty6ttdmyysriskiin. Toistuva ja pitkittyva tyotto-
myys alentaa tyOkykya ja lisda kuolleisuutta, ja vakavimmillaan ty6ttémyys nayttaytyy suu-
rina kuolleisuuseroina tyéttdmien ja tyollisten valilla.?*

Suomalaisessa yhteiskunnassa sosiaalisen kestavyyden edellytykset? eivat kaikilta osin
tayty, mika nakyy mm. vaestdn eriarvoisuutena. Edellytyksia ovat riittdva toimeentulo, riitta-
vat hyvinvointipalvelut ja turvallisuus, resurssien ja toimintamahdollisuuksien oikeudenmu-
kainen jakautuminen ja yksilén mahdollisuus vaikuttaa omaan eldamaansa seka osallisuus,
yhteiséllisyys ja kiinnittyminen yhteiskuntaan.

3.9 lImastonmuutos

limastonmuutoksen seurauksena Suomen lampdtilan arvioidaan nousevan maapallon kes-
kilampétilaa enemman. Lampeneminen tulee olemaan nopeinta Pohjois-Suomen arktisilla
alueilla. Lampdétilan ohella ilmastonmuutos tullee aiheuttamaan Suomessa sademaarien li-
saantymista. Rankkasateet voivat aiheuttaa hulevesitulvia kaupungeissa ja nostaa vesisto-
jen pinnankorkeutta. Valtakunnallisesti merkittavista tulvariskialueista merkittava osa sijait-
see Etela- ja Lansi-Suomessa. Tulvat voivat aiheuttaa muun muassa satovahinkoja ja vahin-
koja rakennuksille. Lisaksi ilmastonmuutos kasvattaa meritulvien riskia, mutta niihin varau-
tuminen on Suomessa kansainvalisesti hyvalla tasolla ja Suomen rannikolla havaittava
maankohoaminen vahentaa merenpinnan nousun nopeutta. Sateisuus voi lisata myos ravin-
nehuuhtoumaa vesistoihin, mika saattaa heikentaa vedenlaatua ja lampdtilojen kasvaminen

23 Koponen ym. FinTerveys 2017 -tutkimus: Terveys, toimintakyky ja hyvinvointi Suomessa
24 https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/eriarvoisuus/hyvinvointi/tyollisyys
25 THL: Sosiaalisesti kestava kehitys
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edesauttaa levaplanktonien kasvua. Rakennetussa ymparistdssa mm. tieverkoston kunnos-
sapito voi tulla haasteellisemmaksi. lImastonmuutos tuottaa myos haitallisia vaikutuksia
luonnon monimuotoisuudelle.

Saan aari-ilmiét voivat myos tuoda haasteensa sahkodnjakelulle. LAmmitysenergian tarve tu-
lee ilmastonmuutoksen myo6ta vahenemaan, mutta kesalla jdahdytykseen kaytettavan ener-
gian maara voi tulla kasvamaan.

liImastonmuutoksen aiheuttama Iampdétilan kohoaminen nakyy talvien lyhenemisena, lumi-
peitteisyyden vahenemisena seka hellepaivien lisdantymisena. Tama vaikuttaa muun mu-
assa siihen, ettd monet elidlajit pyrkivat sopeutumaan muutoksiin levittaytymalld pohjoisem-
maksi. lhmisten elinymparistdon kannalta talvien lyhenemisella ja lumipeitteisyyden vahene-
misella voi olla vaikutuksia hyvinvointiin. Tuhohyodnteiset ja kasvitaudit voivat myds yleistya
ilmastonmuutoksen seurauksena.

limastonmuutoksen kustannukset Suomelle eivat jakaudu tasaisesti, vaan vaikutukset koh-
distuvat enemman maaseudulle kuin kaupunkiseuduille, enemman ikdantyneelle ja sairaalle
vaestonosalle, kuin nuorille ja terveille.?

Suomessa tuotetuissa kasvihuonekaasupaastdissa on tapahtunut maaratietoista vahene-
mistda 2010-luvulla. Suomessa tuotetut kasvihuonekaasupaastét aiheutuvat suurimmaksi
osaksi energiasektorista, johon luetaan mukaan myds liikenne.

milj.t COzekv.

80
60 |
40

20

-40 Emm Energiasektori ) o
e T eollisuusprosessit ja tuotteiden kaytto
= | aatalous
60 Jatteiden kasittely
— F gésucrat CO2-padstdt
mm | U LUCF-nettonielu i )
w— K aikkien sektoreiden summa (ml. LULUCF-sektorn nettonielu)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019*

*Pikaennakkotieto

LULUCF tarkoittaa maankayttd, maankdyton muutokset ja metsatalous -sektoria. Tdman sektorin
vimeisimpien vuosien luvuttarkentuvat jatkossa lahtdaineiston paivitysten mybdtd (mm. puusto,
pinta-alat).

Kuva 5. Suomen kasvihuonekaasupéaéstot ja poistumat sektoreittain. Kuva néyttda kehityksen vuodesta 1990
vuoteen 2019. Kuvasta nékee, etté kasvihuonekaasupaéastbissé on tapahtunut védhenemisté 2010-luvulla ja ettéa
energiasektori on suurin péastén aiheuttaja. Lahde: Tilastokeskus.

26 ||mastonmuutoksen aiheuttamat riskit ja_kustannukset Suomelle. Valikoituja esimerkkejd. Anna Laine, Juha

Vanhanen, Mikko Halonen, Henrik Sjoblom (Gaia Consulting Oy). Sitra, 2018.
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Energiasektorin paastét ovat laskeneet hiljalleen ja jatteiden kasittelyssa syntyvissa paas-
téissa on tapahtunut tuntuva vahennys. Yhdyskuntajatteiden kierratysasteessa on viela pa-
rantamisen varaa?’. Suomessa jatteiden energiahyédyntaminen on edelleen merkittavin yh-
dyskuntajatteen kasittelymuoto (57 % vuonna 2018). Materiaalihyddyntdmisen osuus on
kasvussa, mutta vasta 42 % (vuonna 2018)28. Maatalouden kasvihuonekaasupaastot ovat
pysyneet pitkddn muuttumattomana. Teollisuuspuun hakkuiden lisddntyminen on pienenta-
nyt Suomen hiilinieluja metsamailla.

Indeksi1990=100
160

140
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40
20

1990 198495 2000 2005 2010 207
mErergiasekton 00— Teolisuusprosessit ja tuotteiden kaytta
Maatalous Jatteiden kasittely
e P 3 A5t 0 yhteensd pl. LULLICF-sektori
*Pikaennakkotieto
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Kuva 6. Suomen kasvihuonekaasupd&éastdjen kehitys sektoreittain. Kuva ndyttdd kasvihuonekaasupééastéjen ke-
hitys vuodesta 1990 vuoteen 2017. Kuvasta ndkee miten esim. energiasektorin, LULUFC sektorin seké jétteiden
ké&sittelyn paéstét ovat laskeneet. Maatalouden pééstoét ovat pysyneet muuttumattomana. Léhde: Tilastokeskus.

Alueellisesti paastét Suomessa riippuvat muun muassa elinkeinorakenteesta, yhdyskunta-
rakenteesta ja suhdanteista. Fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kayttd energiantuotan-
nossa on vahentynyt, mika on aiheuttanut paastojen vahenemista. Toisaalta biopolttoainei-
den kayton lisdantyminen on omiaan heikentdmaan hiilinieluja, jolloin niiden nettovaikutus ei
valttamatta olekaan enda myodnteinen. Biopolttoaineita voidaan valmistaa myoés sellaisista
raaka-aineista, jotka eivat aiheuta hiilinielujen vahenemista ja naita raaka-ainevirtoja on viela
jossain maarin hyédyntamatta esimerkiksi lannan osalta.

27 EU:n tavoitteena on yhdyskuntajatteiden kierratysasteen nosto tasolle 50 % vuonna 2020, 55 % vuonna 2025,
60 % vuonna 2030 ja 65 % vuonna 2035
28 https://www.stat fi/til/jate/2018/jate 2018 2020-01-15_fi.pdf
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Kuva 7. Energiaperéiset, teollisuusprosessien ja tuotteiden k&ytoén seké liikenteen kasvihuonekaasupééstét Suo-
messa kunnittain vuonna 2017 (1000 t CO2-ekv.). Kahdesta karttakuvasta ndkee miten a) energia ja teollisuus
seké b) liikkenne kuormittavat kasvihuonepééstéilléd per kunta. Lédhde: Tilastokeskus.

3.10 Energia

Suomalaisten energiankulutus asukasta kohden on kansainvalisesti vertailtuna erittain kor-
keaa, mika johtuu kylmasta ilmastosta, pitkista etaisyyksista yhdyskuntarakenteessa, ener-
giaintensiivisesta teollisuudesta ja elintasoon liittyvista tekijoista.

Suomessa kaytetyista energialahteista fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kayttoé on hiljal-
leen vahentynyt ja tuulivoiman lisdantynyt. Myds biopolttoaineiden kayttdé on hieman kasva-
nut parin vuosikymmenen aikana. Vesivoiman tuotanto vaihtelee vuosittain saaolojen mu-
kaan ja uutta kapasiteettia ei merkittdvissa maarin rakenneta. Olkiluodon uuden ydinvoima-
lan kytkeminen verkkoon tulee oletettavasti tapahtumaan piakkoin, mika liséisi ydinvoiman
osuutta sahkon tuotannossa. Pyhajoella suunnitellaan uutta ydinvoimahanketta ja metsate-
ollisuudella on ollut kiinnostusta uusiin biotuotetehtaisiin. Kaukolampd on merkittavin asun-
tojen lAmmitysmuoto Suomessa ja kaukolammaon tuotanto nojaa edelleen voimakkaasti met-
sapolttoaineisiin, fossiilisiin polttoaineisiin ja turpeeseen.
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Kuva 8. S&hkén tuotanto energialdhteittdin. Kuva néyttédéd sdhkoén tuotannon lahteet vuosina 2000—2018 jaotel-
tuna fossiilisiin polttoaineisiin, turpeeseen, tuulivoimaan, vesivoimaan, uusiutuviin polttoaineisiin, ydinvoimaan
sekd muihin energialéhteisiin. Kuvasta nékee, ettd ndkee energialdhteisté fossiilisten polttoaineiden ja turpeen
kéytté on hiljalleen vdhentynyt ja mm. tuulivoiman lisédéntynyt. L&hde: Tilastokeskus.

Suomen energiaomavaraisuus ja huoltovarmuus nojautuu metsa- ja turvevaroihin, mutta var-
sinkin kaupungit ovat riippuvaisia ulkomailta tuoduista fossiilisista polttoaineista. Lapissa ja
Pohjois-Pohjanmaalla tuotetaan merkittava osa Suomen vesivoimasta. Suomessa on suun-
nitteilla lukuisia uusia tuulivoimahankkeita ja niiden tuottavuusnakymat ovat kehittymassa
positiiviseen suuntaan. Tulevaisuudessa energiatalouden kehittdmisessa tultaneen keskitty-
maan myos lampdépumppuihin teollisessa ja kiinteistokohtaisessa mittakaavassa, maa- ja
kalliolamp&dn, biokaasuun, merilamp66n seka teollisuuden sivuvirtoihin ja hukkalampdon.
Myos rakennusten energiatehokkuuden parantamisella on vaikutuksensa energian kayttoon.

Eduskunta on sadatanyt lain, jonka mukaan kivihiilen polttaminen tulee lopettaa vuoteen 2029
mennessa. Myds turpeen energiakayttéa tultaneen vahentamaan ymparistdnsuojelullisista
syista. Tama aiheuttaa merkittavia paineita lisata biomassan kayttéa, mika kasvattaa metsa-
hakkuita ja vahentaa hiilinieluja. Samoin pienempia vesivoimalaitoksia on paikoin jopa pu-
rettu. Vesivoimalla on merkityksensa energiantuotannon sopeuttamisessa kysynnan vaihte-
luun seka saaolosuhteiden tuottamaan vaihteluun tuulivoiman suhteen.

COPYRIGHT © GAIA 23|55



LN
gaia JN

4 Ohjelman kannalta
merkitykselliset
ymparistotavoitteet

Arvioinnissa on huomioitu ilmaston ja ympariston kannalta merkittavat kansainvaliset, kan-
salliset ja alueelliset tavoitteet ja meneilladn oleva politiikkakehitys. Arvioinnissa on otettu
kantaa siihen, missd maarin arvioitava ohjelmaluonnos on linjassa kansallisen kestavan ke-
hityksen politiikkakehikon kanssa ja tukee siind sovittuja tavoitteita.

YK kestavan kehityksen Agenda 2030 ja YK ilmastotavoitteiden mukaan Suomi on
osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen ja maailman keskilampati-
lan nousun rajoittamiseksi 1,5 asteeseen. Suomi on sitoutunut kehittdmaan kansallista seka
EU:n ilmastopolitikkaa tdhan tavoitteeseen nahden ja tavoittelemaan EU:n hiilineutraali-
suutta vuoteen 2050 mennessa. Suomen hallitusohjelma linjaa, ettd Suomi on hiilineut-
raali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Kansallisia ilmasto- ja ymparist6-
tavoitteita toteutetaan kehitteilld olevilla lakiuudistuksilla, strategioilla ja ohjelmilla. Suomen
ilmastolain uudistuksen my6ta vahvistetaan ilmastotavoitteiden toteuttamista mm. Energia-
ja ilmastostrategian seka keskipitkan- ja pitkan aikavalin ilmastosuunnitelmien (KAISU)
paivityksilla. Uudistukseen kytkeytyvat myos tyd- ja elinkeinoministerion koordinoimat toimi-
alakohtaiset tiekartat vahahiilisyyteen, joita laaditaan elintarviketeollisuudelle, energiate-
ollisuudelle, kaupan liitolle, kemianteollisuudelle, maataloudelle, metsateollisuudelle, raken-
nusteollisuudelle, kiinteistd- ja rakentamisalalle, tekstiili- ja muotiteollisuudelle seka teknolo-
giateollisuudelle. Lisaksi likenne- ja viestintaministerié koordinoi paastéttoman liikenteen tie-
karttaa.

Maankayttosektorin ilmasto-ohjelmaa valmistellaan parhaillaan toteuttamaan kansallisia
ja EU:n ilmastokehyksen mukaisia sekd kansainvalisia ilmastotavoitteita. Tulevaan ohjel-
maan kootaan paastdjen vahentamiseen ja hiilinielujen ja -varastojen kasvattamiseen tah-
taavat toimenpiteet. Valmisteilla on myés maankayttdé- ja rakennuslain kokonaisuudistus,
jossa ilmastonmuutos pyritdan ottamaan voimakkaammin huomioon.

EU:n alue- ja rakennepolitikan varojen suuntaamista ohjaa my6s Euroopan unionin il-
masto- ja ympadristopolitiikka, kiertotalouspaketti ja erityisesti Vihredn kehityksen oh-
jelma (European Green Deal). Vihrean kehityksen ohjelman tavoitteina on investoida ym-
paristoystavalliseen teknologiaan ja innovaatioihin, vahapaastdisempiin liikenneratkaisuihin,
uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen, seka globaalien ymparistonormien paranta-
miseen. Tukea kanavoidaan ns. oikeudenmukaisen siityman mekanismin avulla, alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman puitteissa.
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EU:n kiertotalouskehitykseen?® kytketty kansallinen kiertotalouden strateginen edista-
misohjelma pyrkii vahvistamaan Suomen kiertotaloutta keskeisilla fokusalueilla (kiinteisto-
ja rakennusala, kunnat ja alueet, valmistava ja prosessiteollisuus seka nousevat liiketoimin-
tamallit ja teknologiat). Valtakunnallinen jatesuunnitelma “Kierratyksesta kiertotalouteen”
pyrkii yhdyskuntajatteiden, sahko- ja elektroniikkalaiteromun, rakentamisen jatteiden seka
biohajoavien jatteiden merkittdvaan vahentamiseen.

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin edellyttdmat vesienhoitosuunnitelmat ja niissa esitetyt
pinta- ja pohjavesien tilatavoitteet liittyvat valillisesti ilmastonmuutokseen sopeutumiseen,
kiertotalouteen ja hiilineutraalisuuteen.

YK:n biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (Convention on Biological Di-
versity, CBD) tavoittelee ekosysteemien ja kasvi- ja eldinlajien suojelua, luonnonvarojen kes-
tavaa kayttéa, maan- ja merenkayton, luonnonvarojen liikakaytdon, ilmastonmuutoksen,
saastumisen ja vieraslajien haittojen vahentamista sekd geenivarojen saatavuudesta koitu-
vien hyotyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa.** Suomen biotalousstrategia ja tata
tdydentava sinisen biotalouden kansallinen kehittdmissuunnitelma 2025 seka EU:n biota-
lousstrategian paivitys (2018) ja sen tuomat uudet tarpeet linjaavat biotalouden roolia mat-
kalla kohti vahahiilista ja resurssitehokasta yhteiskuntaa ja kestavaa taloutta.

Agenda 2030 mukaisen kestavan kehityksen kansallisessa seurannassa ja vuonna
2020 valmistelun alla olevassa Agenda2030 - tiekartassa keskitytdan kokonaisvaltaisesti
taloudellisen, sosiaalisen ja ymparistollisen kestavyyden tavoittelemiseen. Suomen toteutus
tahtaa hiilineutraalisuuteen ja resurssiviisauteen seka yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
osaamisen edistamiseen.?! Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumuksessa ja vuonna
2020 valtioneuvoston antamassa Kestavan kehityksen selonteossa julkishallinto yhdessa
muiden toimijoiden kanssa sitoutuu edistamaan mm. yhdenvertaisia mahdollisuuksia hyvin-
vointiin, kestavan kehityksen mukaisten tydpaikkojen syntymiseen, hiilineutraaliin yhteiskun-
taan ja resurssiviisaaseen talouteen. Myés Suomen hallitusohjelman tavoitteina on hyvin-
voinnin edistaminen, eriarvoisuuden vahentaminen seka koulutusmahdollisuuksien takaami-
nen kaikille. Hallitusohjelmassa esitetty hallituksen tydllisyystavoite edellyttaa, etta osatyo-
kykyisten, vaikeasti tydllistyvien, nuorten, ikdantyvien ja maahanmuuttajataustaisten osallis-
tumista tydmarkkinoille lisataan. Suomen terveyspolitiikan tavoitteina on jo vuosia ollut ter-
veyserojen kaventaminen. Tama tavoite linkittyy tiiviisti hallitusohjelman tavoitteeseen eriar-
voisuuden vahentamisesta, yhdenvertaisuuden edistamisesta, kdyhyyden ja osattomuuden
poistamisesta seka hyvinvointitalouden tukemisesta.

Kevaalla 2020 annetun Suomen kansallisen TKI-tiekartan tavoitteina on osaamisen nos-
taminen, TKIl-toiminnan investointien kasvattaminen ja kansallisen ja alueellisen yhteistyon
lisdaminen.

29 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action plan.pdf
30 https://www.ym.fi/fi-FI/Luonto/YKn_biodiversiteettisopimuksen valmistel(55279)
31 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79854/VNK_J0317 net.pdf?sequence=1
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Aluekehittamisen periaatepaatdos ohjaa kansallisista politiikkatavoitteista kdsin alueiden
elinvoimapolitiikkaa. Periaatepaatdksen 2020-23 painopisteina ovat ilmastonmuutoksen hil-
lintd ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yh-
teydet, uudistuva elinkeinoeldma ja TKI-toiminnan vauhdittaminen, osaaminen ja sivistys
seka osallisuus ja hyvinvointi. Maakuntaohjelmat ja niissa esiintyvat tavoitteet erityisesti
vahahiilisyyteen, hiilineutraalisuuteen, kiertotalouteen seka julkisten hankintojen ilmastope-
riaatteisiin, muodostavat yhdessa aluekehittdmisen periaatepaatdksen kanssa viitekehyksen
alueiden kehitystoiminnalle, johon my6s alue- ja rakennepolitiikan ohjelman rahoitus kohdis-
tuu. Kokonaisuuteen kytkeytyvat myos alueiden dlykkaan erikoistumisen strategiat (seka
Ita- ja Pohjois-Suomen yhteinen alykkaan erikoistumisen strategia), joiden karjissd on mm.
vahahiilinen bio- ja kiertotalous seka innovaatiot. Myds kulttuuriymparistéstrategia, joka
tahtaa elinvoimaiseen ja arvostettuun kulttuuriymparistdon ja sitd kautta ihmisten hyvinvoin-
nin lisddmiseen vaikuttaa osaltaan aluekehitykseen ymparistd- ja elinkeinondkdkulmasta.
Ymparistdselostuksen paivittdmisen ajankohtana marraskuussa 2020 etenkin kestavan el-
vytyksen suunnitelmat ja siihen liittyvan rahoituksen suuntaaminen on alueellisen kehittami-
sen vahvassa ytimessa tulevina vuosina.

Suomen aluekehitys liittyy myoés Euroopan laajempien makroalueiden kehitykseen. EU:n
Itimeren alueen strategia? on Suomelle oleellinen véline alueellisen yhteistydn lisda-
miseksi ja yhteisten haasteiden ratkaisemiseksi. Itdmeren ymparistdn tilan parantamisen li-
saksi strategia tahtaa alueen yhdistamiseen mm. infran, energian ja liikenteen osalta seka
hyvinvoinnin kasvattamiseen mm. TKI-verkostoilla. Suomen arktinen strategia>® linjaa
seka valtakunnallisen arktisen yhteistydn ja osaamisen painopisteita, mutta kytkeytyy myds
erityisesti pohjoisten alueiden kehitykseen. Hallitusohjelman mukaisesti kaiken toiminnan
arktisella alueella tulee perustua luonnon kantokykyyn, ilmaston suojelemiseen ja kestavan
kehityksen periaatteisiin seka alkuperaiskansojen oikeuksien kunnioittamiseen.

Monet kaupungit ja kunnat ovat myds asettaneet itselleen vapaaehtoisia hiilineutraalisuus-
tavoitteita.

32 https://www.balticsea-region-strategy.eu/, strategian paivitysprosessi on meneillaan v. 2020.
33 Paivittyy vuonna 2020
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5 Ymparistovaikutusten arviointi

5.1 Vaikutustarkastelun lahtokohdat ja viiteke-
hys

Lahtdkohtana olevassa lainsdadanndssa suunnitelman tai ohjelman valitonta ja valillista vai-
kutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella tulee SOVA-lain mukaan arvioida suhteessa
seuraaviin nakékulmiin:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuo-
toisuuteen;

c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistdon, maisemaan, kaupunkikuvaan
ja kulttuuriperintéén;

d) luonnonvarojen hyédyntamiseen;
e) a—d alakohdassa mainittujen tekijdiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Manner-Suomen alue- ja rakennepolitikan ohjelma on luonteeltaan puiteohjelma, jonka
suunnitelmaan talla hetkella ei sisally konkreettisia rahoitettavia hankkeita. Aiempien ohjel-
makausien kokemusten perusteella vaikutukset ymparistédn ovat luonteeltaan paaasiassa
valillisia ja/tai kumuloituvia. Tasta syysta ymparistovaikutusten arviointi tehdaan yleisella ta-
solla, joka vastaa puiteohjelmaa, eika valillisia ja valittémia vaikutuksia ole tarkoituksenmu-
kaista erottaa arvioinnissa. Arviointi tehtiin ensin ohjelmatekstin 5. luonnosversion pohjalta
(22.4.2020) seka olemassa olevaan tietoon tulevan alue- ja rakennepolitiikan ohjelman mah-
dollisista toimenpiteista ja niiden vaikutuksista. Arviointia paivitettiin sen jalkeen vastaamaan
uudempaa 6. luonnosversiota (28.10.2020) sen keskeisilta osin.

Vaikutustapojen l6ytamiseksi kaytetdan yleisena periaatteena vaikutuspolkujen tunnista-
mista, huomioiden kuitenkin puiteohjelman yleinen ja strateginen taso. Arvioinnin lahtokoh-
tana on, ettd suunnitelman mahdollisia toimenpiteita tarkastellaan ymparistonakokulmasta
jatunnistetaan mahdolliset vaikutukset. Nain syntyy mahdollisesta toimenpiteesta seuraavan
vaikutuksen kuvaus: milla tavalla ehdotettu toimenpide muuttaa kohdetta, onko tdma muutos
positiivinen (hyoty) vai vahingollinen (haitta).

Tassa arvioinnissa olennaista on, tukevatko ehdotetut toimenpiteet ohjelman kannalta rele-
vanttien ymparistdongelmien ratkaisemista tai ymparistotavoitteiden saavuttamista - vai oh-
jaavatko ne kehitysta painvastaiseen suuntaan. Arvioinnissa huomioidaan seka valittomia,
etta valillisia vaikutuksia seka eri vaikutusten valisia vuorovaikutussuhteita. Lisaksi pyritaan
arvioimaan, miten merkittava kukin vaikutus on. Merkittdvyysarvioinnin avulla on tarkoitus
tuottaa helposti hahmotettava ja sopivan tarkkuustason kokonaiskuva suunnitelman kaikista
ymparistovaikutuksista. Talldin on mahdollista vetaa yhteen vaikutukset kunkin ohjelmako-
konaisuuden ja painopistealueen osalta.
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Arviointi perustuu olemassa olevaan ja julkisista 18hteistd saatavilla olevaan tietoon alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman mahdollisista toimenpiteista ja niiden vaikutuksista. Se on hyvin
yleisluontoista ja toiminta voi koskea esimerkiksi koko maata tai esimerkiksi pk-yrityksia kai-
killa toimialoilla (pois lukien maa- ja kalatalous). Arvioinnin tulokset esitetddn sanallisesti ja
lisdksi yhteenvetotaulukoissa, joissa kaytetdan vaikutusten suunnan indikaatioina myoés +,
+/- ja — -arvioita.

Tassa selostuksessa arvioidaan kaksi toteuttamisvaihtoehtoa, joita verrataan toisiinsa:

VEO: Manner-Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa ei laadita; kehittdminen perustuu
kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin toimiin. Vaihtoehto tarkoittaisi kdytdnndssa sita, etta
ohjelmarahoitus jatettaisiin jostain syysta uudella kaudella myéntamatta. Vaihtoehto on val-
litsevassa tilanteessa puhtaasti teoreettinen, mutta sen avulla pyritdan kirkastamaan ohjel-
marahoituksen odotettuja vaikutuksia Suomen ympariston ja yhteiskunnan tilaan.

VE1: Manner-Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelma laaditaan ja EU-rahoitusta ohjautuu
suunnitelman mukaiseen kehittamistoimintaan.

Koska ohjelmasuunnitelma on arvioinnin tekovaiheessa jo pitkdan valmisteltu, ymparis-
toselostuksessa ei oteta kantaa sellaisiin teoreettisiin vaihtoehtoihin (VE2 jne.), joissa alue-
kehitysrahoitus suunnattaisiin perustuvanlaatuisesti toisella tavalla, kuin ohjelmaluonnok-
sessa on esitelty.

Ymparistdarvioinnissa analysoidaan ohjelmasuunnitelman painopistealueiden, erityistavoit-
teiden ja tuettavan toiminnan todennakdoiset ymparistdvaikutukset. Arviointi laaditaan paino-
pistealueittain (toimintalinjoittain ja erityistavoitteittain) sekad kokonaisuuden osalta.

Yhteenvetona arvioinnin tarkoitus on arvioida ohjelmasuunnitelman ehdotuksia SOVA-lain-
saadanndssa listattujen ymparistdvaikutusten ja niiden valisten vuorovaikutussuhteiden
kautta ja arvioida vaikutukset seka ohjelmakokonaisuuden ettd painopistealueitten osalta.
Arvioinnin perusteella toteutetaan yhteenveto, joka korostaa ohjelmatoteutuksen tavoiteltuja
ja muita vaikutuksia Suomen ympariston tilaan ja kehitykseen.

5.2 Toimintalinjojen ymparistovaikutukset

5.2.1 EAKR-Toimintalinja 1: Innovatiivinen Suomi

5.2.1.1 Tutkimus- ja innovointivalmiuksien ja kehittyneiden teknologi-
oiden kayttéénoton parantaminen (ET 1.1)

Erityistavoitteen tavoitteena on elinkeinoelamalahtdisen innovaatiotoiminnan edistaminen ja
erityisesti pk-yritysten kehittamis- ja kaupallistamistoimintaa. Toimenpiteilla tuetaan pk-yri-
tysten TKI-toimintaa, kasvu- ja kansainvalistymisvalmiuksia, liiketoimintaosaamista, digitali-
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saatiota, kansainvalistymista, uudistumista ja tuottavuutta edistavia investointeja, kehittamis-
hankkeita seka yritysten verkostoitumista ja yritysten uusia yhteistydmalleja myos korkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten kanssa. TKIl-yhteistydon tukeminen edellyttda myds mm. kau-
punkien ja kuntien pilotointi- ja kokeiluymparistdjen seka innovatiivisten ja kestavien julkisten
hankintojen kehittdmista. Erityistavoitteen toimenpiteilla tuetaan myds TKI-kumppanuusmal-
lien ja innovaatioekosysteemien kehittdmista ja vahvistetaan alueiden alykkaiden strategioi-
den toimeenpanoa.

Erityistavoitteen vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen ovat paaosin
epasuoria. TKI- ja yritystoiminnan tukeminen parantaa alueen tyéllisyytta ja osaamistasoa ja
sitad kautta elinvoimaa ja houkuttelevuutta, joka osaltaan vaikuttaa vaestdn elinoloihin ainakin
niilla alueilla, jotka ovat TKI-kumppanuuksien ja innovaatioekosysteemien ytimessa ja nain
ollen hyétyvat myds TKIl-investoinneista.

Toiminnassa kehitetyt tuotteet, palvelut ja ratkaisut voivat myds parantaa terveytta ja elin-
oloja ja etenkin yhdistettyna kestaviin julkisiin hankintoihin voivat suunnata toimintaa palve-
lemaan lapileikkaavia kestavan kehityksen tavoitteitta, digitaalisten ja ilmastoystavallisten
innovaatioiden kehittamista.

Erityistavoitteella on toiminnan suuntaamisen kautta seka suorat ettd valilliset vaikutukset
maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuu-
teen. Lisdantynyt yritystoiminta voi sindnsa lisatd kuormitusta myos luonnonymparistélle ja
luonnonvaroille tai alueellisesti hairiintyville kohteille kuten asutukselle, mika aina on otettava
suunnitelmissa huomioon. Toiminta, jolla edistetdan vihredmpien ja resurssiviisaiden tekno-
logioiden kayttdonottoa voi vaikuttaa positiivisesti luonnon kuormitukseen.

Erityistavoitteella tavoitellaan kestavaa kaupunkikehitysta, jolla voi olla myds valillisia vaiku-
tuksia rakennettuun ymparistdon ja kaupunkikuvaan. Myds kaupunkien ja kuntien pilotointi-
ja demonstrointitoiminnassa on tarkea soveltaa kauttaaltaan kestavan kehityksen lapileik-
kaavia tavoitteita.

Luonnonvarojen hyddyntamiseen erityistavoite vaikuttaa seka suoraan etta valillisesti TKI-
ja yritystoiminnan tuen suuntaamisella. Demonstraatioymparistéjen tukeminen ohjelman mu-
kaisesti lisda innovaatioita ja mahdollistaa myéhemmin kaupallistettavien ratkaisujen kokei-
lemista. Toiminnalla tavoitellaan mm. uusien liiketoimintamallien kehittymista esim. jakamis-
ja alustataloudessa seka datapohjaisissa palveluissa, joilla on edellytyksia vaikuttaa luon-
nonvarojen kestavampaan hyodyntamiseen. Erityisesti alueille, joilla teollisuustoiminnan ra-
kenne on vahvasti rippuvainen luonnonvarojen kaytosta rahoituksen suuntaamisella voi tu-
kea siirtymaa kestavaan kiertotalouteen ja monipuolisempaan elinkeinopohjaan.

Yleisesti yritysten elinvoiman lisaaminen lisaa ihmisten hyvinvointia, alueiden viihtyvyytta ja
elinvoimaisuutta sen tuomien tyollisyysvaikutusten kautta. Mahdollisena risking, joka on hyva
tiedostaa rahoituksen suuntaamisessa voi ndhda alueellisten seka alueiden sisaisten erojen
kasvaminen ja yhteiskuntien yhdenvertaisuustavoitteen vaarantuminen. Yritysten elinvoimai-
suuden ymparistovaikutukset taas riippuvat siita, mille toimialoille kasvu suuntautuu ja mil-
laisia ymparistovaikutuksia aiheuttavia hankkeita ohjelman perusteella tuetaan. Erityisesti
tahan vaikuttaa se kuinka vahvasti kestavan kehityksen- ja ilmastotavoitteet ovat ohjaavia
tuen suuntaamisessa.
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5.2.1.2 Digitalisaation etujen hyédyntaminen kansalaisten, yritysten ja
julkishallinnon hyvaksi (ET 1.2)

Eritystavoitteella tavoitellaan digitalisaatioon, datatalouteen ja teknologisiin murroksiin liitty-
vien liiketoimintamahdollisuuksien kokonaisvaltaista hyddyntamista. Vaikka digitalisaation
tavoite on koko ohjelmassa lasna, ndhdaan tarkeana nostaa se myos erilliseksi tavoitteeksi.
Toiminnalla halutaan edistaa digitaalista murrosta yritystoiminnassa seka julkisella sektorilla
seka uusien digitaalisten toimintatapojen kehittamista.

Ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen erityistavoitteen toimenpiteet voivat vaikut-
taa seka suoraan etta valillisesti. Etenkin julkisella sektorilla digitaaliset palvelut voivat edis-
taa elinoloja ja sujuvoittaa yhteiskunnan toimivuutta. Esim. digitaalisilla terveys- ja sosiaali-
palveluilla voi suoraan edistda ihmisten terveytta ja palveluiden paremmalla saatavuudella
vahentaa eriarvoisuutta alueiden valilla ja sisalla. Mahdollisena riskind voi nahda, etteivat
kaikki vaestoryhmat osaa hyodtya digitaalisen murroksen tuomista ratkaisuista, jolloin eriar-
voistuminen yhteiskunnassa ei digitalisaation myéta vahene.

Luonnonymparistdon digitaalisuuden edistaminen voi vaikuttaa tukemalla uusia ymparis-
toystavallisempia ratkaisuja ja palveluja, jotka vahentavat kasvihuonekaasupaastdja. Digi-
taalisuus auttaa tietojen yhteiskayttdéa ja paatésten tekemista ajantasaisten tietojen pohjalta.
Erilaiset etapalvelut voivat myds vahentaa kasvihuonekaasupaastdja vahentamalla liikkkumi-
sen tarvetta. On kuitenkin tarkead huomioida, etta digitaalisten ratkaisujen kayttd voi samalla
lisata energian, erityisesti sahkon, kulutusta. Samoin uusien laitteiden ja sovellusten kehitta-
minen ja kayttéénotto lisda helposti elektroniikkajatteen maaraa.

Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistédn, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kult-
tuuriperintédn uudet digitaaliset toimintamallit vaikuttavat seka suoraan etta valillisesti riip-
puen toiminnan suuntaamisesta. Digitalisaatio vahentaa toiminnan paikkasidonnaisuutta ja
mahdollistaa seka ihmisten etta yritystoiminnan monipaikkaisuutta milld pidemmalla aikava-
lilla voi olla erilaisia vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen ja esim. alueellisiin keskittymiin.

Erilaiset digitaaliset teknologiat voivat myés vaikuttaa luonnonymparistéon ja luonnonvaro-
jen hyddyntamisen tapoihin mm. parantamaan tuotannon resurssitehokkuutta ja kiertota-
loutta esim. luomalla uudenlaisia innovaatiokeskittymia. Naiden mahdollisten vaikutusten
merkittavyys riippuu toiminnan suuntaamisesta. Negatiivisia vaikutuksia tulee pyrkia hillitse-
maan pitamalla digitalisaation paastovaikutusten huomioimista toiminnan tukemisen kritee-
reissa mukana. Samalla tulee my6s panostaa uusiutuvan energian tuotantoon ja on arvioi-
tava toiminnan kasvihuonekaasupaastoja kokonaisuutena.

5.2.1.3 Pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn parantaminen (ET 1.3)

Erityistavoitteella pyritdan pk-yritysten resurssiviisaaseen kasvuun koti- ja ulkomaanmarkki-
noilla sekd toiminnan uudistumiseen. Erityistavoitteen toimenpiteilld tuetaan pk-yritysten
kasvu- ja kansainvalistymisvalmiuksia, liiketoimintaosaamista, digitalisaatiota seka kasvua,
uudistumista ja tuottavuutta edistavia investointeja ja TKI-toimintaa. Tavoitteena on myos
uudistaa liiketoimintamalleja esim. jakamis- ja alustataloudessa seka datapohjaisissa palve-
luissa.

COPYRIGHT © GAIA 30|55

N2

N



gaia

Erityistavoitteen vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen ovat paaosin
epasuoria. Pk-yritysten kasvun ja kansainvalistymisen tukeminen parantaa alueen tyodlli-
syytta ja sitd kautta elinvoimaa ja houkuttelevuutta, joka osaltaan vaikuttaa vaeston elinoloi-
hin. Pk-yritystoiminnan monipuolisella tukemisella voi vaikuttaa teollisen rakennemurroksen
aiheuttamiin tyo6llisyyshaasteisiin ja silla tavoin valillisesti vaikuttaa ihmisten elinoloihin erityi-
sesti haavoittuvilla alueilla.

Pk-yritysten kasvu ja kansainvalistyminen ei valttamatta suoraan vaikuta ymparistéon, mutta
sivuvaikutuksina voi olla niin myonteisia kuin haitallisia vaikutuksia. Positiivisia ymparistovai-
kutuksia tavoitellaan suuntaamalla tukea ilmastokestavyyden huomioimiseen pk-yritysten
tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittdmisessa ja kaupallistamisessa seka
innovatiivisten liilketoimintakonseptien syntymisessa. Lisdantynyt yritystoiminta voi kuitenkin
tuoda riskeja herkalle luonnonymparistélle ja luonnonvaroille tai alueellisesti hairiintyville
kohteille kuten asutukselle, mika on aina otettava suunnitelmissa huomioon.

Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kult-
tuuriperintdédn pk-yritysten kasvu vaikuttaa valillisesti lisdamalla alueiden elinvoimaa ja
yleensd kaupunkien asuinmukavuutta. Hiilineutraaliin talouteen liittyvan liiketoiminta- ja
markkinaosaamisen vahvistaminen ja uusien tuote- ja palvelukonseptien kehittdminen saat-
tavat toisaalta lisata ihmisten osallistamista ja jakamis- ja alustatalouden seka datapohjais-
ten palveluiden tuomia mydnteisia vaikutuksia hyvinvointiin etenkin kaupungeissa.

Erityisesti pk-yritysten kestavan kasvun tukeminen voi tuoda positiivisia vaikutuksia myds
luonnonvarojen kayttamiselle. Pk-yrityksia tukemalla voi esimerkiksi tukea luonnonvarojen
hyédyntamisesta riippuvia alueita monipuolistamaan elinkeinorakennettaan.

Kestavien uusien toimintatapojen, teknologioiden ja ratkaisujen soveltamisen kehittdminen
yrityksissa ja niihin liittyvan uuden yritystoiminnan edistdminen voivat tuoda merkittavia ja
pitkdaikaisia vaikutuksia ymparistéon.

Erityistda huomiota tulisi kiinnittaa pk-yrityksien valmiuksiin jarjestelmalliseen ymparistotyo-
hon. Yrityksilla, joilla esimerkiksi on jo kaytdssa ymparistélaatujarjestelmia tai oma ilmas-
tostrategia ja sen mukainen paastdjen seuranta, on usein paremmat valmiudet myos kehit-
tavat vihreaa liiketoimintaa. Pk-yritysten kansainvalistyminen ei suoraan vaikuta ymparistoon,
mutta sivuvaikutuksina voi olla niin myoénteisia kuin haitallisia vaikutuksia.

Uuden tai uudistuvan liiketoiminnan seka yritysten jatkuvuuden tukeminen myos uusin kei-
noin ja toimintamallein lisda valillisesti alueen elinvoimaa ja toimii vaylana ohjata yrityksia
kestavampiin ratkaisuihin. Yritysten yhteistydmuotojen kehittaminen tukee myds kestavam-
pien ratkaisujen kehittamista ja kayttoonottoa, silla kestavammista ratkaisuista yha suurempi
osa perustuu yritysten yhteistydhon. Lisaantynyt yritystoiminta voi toisaalta tuoda riskeja her-
kalle luonnonymparistdlle ja luonnonvaroille tai alueellisesti hairiintyville kohteille kuten asu-
tukselle, mika aina on otettava suunnitelmissa huomioon.
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Taulukko 2. Toimintalinjan yhteenveto, Innovatiivinen Suomi. Taulukossa on kuvattu

gaia

Innovatiivinen Suomi: Toimintalinjan yhteenveto

toimintalinjan erityistavoitteiden vaikutukset ihmisiin, luonnonympéristéén, rakennettuun
ympdristéén ja luonnonvaroihin.

Vaikutukset ihmisiin

Vaikutukset luonnonym-

paristoon

Vaikutukset rakennettuun
ymparistoon

Vaikutukset luonnonvaroi-
hin

Erityistavoite: Tutkimus- ja innovointivalmiuksien ja kehittyneiden teknologioiden kadytté6noton parantaminen (ET

1.1)

Tyollisyyden ja osaamista-
son nostaminen TKI-yhteis-
tydn vahvoilla alueilla (+)

Terveytta ja elinoloja paran-
tavien tuotteiden ja palvelui-
den kehittaminen (+)

Riski alueiden vélisen ja si-

sdisen eriarvoisuuden kas-
vamiseen (-)

Lisdantyneen yritystoimin-
nan kuormitus luonnonym-
paristoon (-)
Vihredmpien ja resurssivii-
saiden teknologioiden kayt-
téonotto (+)

Kestavien julkisten hankin-
tojen tukeminen (+)

Kestavaan kaupunkikehityk-
seen tahtaava toiminta (+)
Pk-yritysten ja innovaatio-
alustojen toiminnan tukemi-
nen (+)

Kierto- ja jakamistalouden
edistaminen (+)

Monipuolisemman elinkei-
norakenteen  edistaminen
(+/-)

Kestavien julkisten hankin-
tojen tukeminen (+)

Erityistavoite: Digitalisaation etujen hyodyntaminen kansalaisten, yritysten ja julkishallinnon hyvaksi (ET 1.2)

Yhteiskunnan toimivuuden
ja mukavuuden lisadaminen
etenkin julkisen sektorin di-
gitaalisilla palveluilla (+)

Eridvéat edellytykset hyédyn-
téaa digitaalisia ratkaisuja ja
sitd kautta eriarvoisuuden
ylldpitdminen ja lisdantymi-
nen (-)

Uusien ymparistoystavalli-
sempien ratkaisujen kehitta-
minen digitalisaation avulla
(+)
Kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen, esim. liiken-
neratkaisuilla tai etapalve-
luilla (+)

Sahkén kysynnan lisdanty-
mien seka elektroniikkajate

)

Monipaikkaisuuden mahdol-
listaminen digitaalisilla rat-
kaisuilla ja sen moninaiset
vaikutukset  rakennettuun
ymparistoon (+/-)

Erityistavoite: Pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn parantaminen (ET 1.3)

Alueen tyéllisyyden vahvis-
taminen pk-yritysten kasvun
ja kansainvalistymisen tu-
ella (+)

Alueiden elinvoiman ja hou-
kuttelevuuden  parantami-
nen ja sen vaikutukset vaes-
ton elinoloihin (+)

Toimintalinjan erityistavoitteilla tavoitellaan yrityslahtdisen TKI-toiminnan ja erityisesti
pk-yritysten ja digitaalisen murroksen tukemista. Toimenpiteiden tavoitteena on kehittaa
elinkeinoelamalahtdista TKI-toimintaa ja pk-yritysten ja TKl-instituutioiden valista yhteistyota
ja verkostoitumista, digitalisaatioon, datatalouteen ja teknologisiin murroksiin liittyvien liike-
toimintamahdollisuuksien kokonaisvaltaista hydodyntamista, seka pk-yritysten kasvua ja kan-

sainvalistymista.

Toimintalinja vaikuttaa ainakin valillisesti ympariston kaikkiin arvioituihin ulottuvuuksiin.

Lisdantyneen yritystoimin-
nan kuormitus luonnonym-
paristoon (-)

limastokestavien tuotteiden,
palveluiden ja tuotantome-
netelmien kehittdminen ja
kaupallistaminen seka inno-
vatiivisten liikketoimintakon-
septien syntyminen (+)

Toiminnan valilliset vaiku-
tukset kaupunkikuvaan ja
palveluihin (+)

ratkaisu-
etenkin

Jakamistalouden
jen kehittaminen
kaupungeissa (+)

Tuotannon  resurssitehok-
kuuden parantaminen digi-
taalisilla kiertotalouden rat-
kaisuilla (+)

Lisdantyneestd toiminnasta
johtuva paikallinen luonnon-
varojen kuormitus (-)

Lisdantyneen yritystoimin-
nan kuormitus luonnonvaroi-
hin (-)

Kestavan liiketoiminnan tu-
keminen ja sitd kautta re-
surssitehokkuuden lisdami-
nen (+)

Elinkeinorakenteen  moni-
puolistaminen ja sen vaiku-
tukset luonnonvarojen kayt-
toon (+/-)

Suunnitelmalla tavoitellaan selkeasti positiivisia vaikutuksia. Kaikella toiminnalla voi kuiten-
kin olla myos negatiivisia sivuvaikutuksia, joita on syyta ohjelman toteuttamisessa tiedostaa

ja monitoroida.

TKI-kumppanuusmallit ja innovaatioekosysteemit nostavat osaamispohjaa ja kehittavat vah-

vaa elinkeinoelamaa. Riskind voi nahda, etta alueiden valinen ja sisainen eriarvoistuminen
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kasvaa ja joistakin alueista ja kunnista tulee ns. innovaatiopudokkaita. Rahoituksen suun-
taamisella voi kuitenkin vaikuttaa positiivisesti alueiden elinkeinopohjan monipuolistumiseen
ja kestavaan ja vahahiiliseen kiertotalouteen etenkin luonnonvaroista riippuvilla haavoittuvilla
alueilla. Suotuisaa kehitysta voi pyrkia edistdmaan rahoituksen suuntaamisella kestaviin jul-
kisiin hankintoihin. Toimintalinjalla on myds laheiset linkit ESR-toimintaan, jolla tuetaan
osaamisen ja tyollisyyden kehitysta alueilla.

Digitaalinen murros julkisella ja yrityssektoreilla luo uusia edellytyksia ja toimintatapoja, joilla
voi edistda niin luonnonymparistdén ja luonnonvarojen kestadvampaa kayttdéa kuin ihmisten
terveyden ja elinolojen parantamista ja rakennetun ymparistén etenkin kaupunkien kehitta-
mista. Digitaalinen murros voi tukea myods Hiilineutraalin Suomen toimintalinjan energiate-
hokkuus- ja paastévahennystavoitteita. Myds kiertotaloudessa digitaalisilla ratkaisuilla on
keskeinen merkitys. Toiminnan suuntaamisessa on kuitenkin syyta tiedostaa, etta digitali-
saatio voi vaikuttaa energiakulutukseen myos lisdantyvana sahkonkulutuksena, ettd uuden
teknologian kehittdmiseen voi aina liittya uusia ja osittain vield tuntemattomia turvallisuus- ja
ymparistoriskeja. Ihmisten hyvinvointiin liittyen toiminnassa tulee tiedostaa myds eriarvois-
tumisesta johtuvat haasteet esim. sovellusten esteettémyyteen, osaamisen puutteen tai
energiakdyhyyteen liittyen ja naitd haasteita on yhteistydssa muiden toimintalinjojen toimen-
piteilla pyrittava vahentamaan.

Pk-yritysten kasvu ja kansainvalistyminen ei suoraan vaikuta ymparistoon, mutta sivuvaiku-
tuksina voi olla niin myonteisia kuin haitallisia vaikutuksia. Positiivisten vaikutusten vahvis-
tamiseksi ja negatiivisten vahentamiseksi tulisi varmistaa, ettd myds tassa toiminnassa nou-
datetaan kansallisia energiatehokkuus- ja paastotavoitteita. Erityistd huomiota tulisi myos
kiinnittda pk-yrityksien valmiuksiin jarjestelmalliseen ymparistétydéhén. Yrityksilla, joilla esi-
merkiksi on jo kaytdssa ymparistolaatujarjestelmia tai oma ilmastostrategia ja sen mukainen
paastdjen seuranta, on usein paremmat valmiudet kehittda vihreaa liiketoimintaa.

5.2.2 EAKR-Toimintalinja 2: Hiilineutraali Suomi

5.2.2.1 Energiatehokkuustoimenpiteiden edistaminen ja kasvihuone-
kaasu-paastdjen vahentaminen (ET 2.1.)

Erityistavoitteella pyritaan edistamaan energiajarjestelman muutosta, mika tahtaa kasvihuo-
nekaasupaastdjen maaran nopeaan ja merkittavaan vahenemiseen. Energiatehokkuuden
kehittamisen keskeisena tavoitteena on kasvihuonekaasupaastdjen kustannustehokas va-
hentaminen. limastonmuutoksen hillinnan lisdksi energiaa on tarkeaa saastaa energiakus-
tannusten alentamiseksi, resurssitehokkuuden lisddmiseksi ja uusiutuvan energian osuuden
kasvattamiseksi.

Ohjelman mukaisesti tuetaan uusiutuviin energialahteisiin seka paastéttomiin ja alykkaisiin
energiajarjestelmiin liittyvaa TKI-toimintaa seka energian tuotannon monipuolistamista ja uu-
sia teknologioita mm. akkuteknologiaa. Tama edesauttaa kasvihuonekaasupaastdjen vahen-
tamisessa. Ympariston kannalta on huomattava, etta taysin paastottomia energiajarjestelmia
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ei ole olemassa ja kaikkeen ihmistoimintaan liittyy jonkinlaisia paastoja, joiden voimakkuus
ja haitallisuus vaihtelee tapauskohtaisesti muun muassa paastdjen kohteena olevan ympa-
ristdn ominaisuuksista riippuen. Ohjelmatoiminnalla pyritdan lisddmaan alueiden ja elinkei-
noelaman tietdmysta energiaratkaisuista ja -tehokkuudesta ja taltd osin ohjelmatoiminnan
vaikutukset ovat positiivisia.

On myo6s huomattava, ettd monet uusiutuvat energianlahteet, kuten tuulivoima, edellyttavat
maankaytollisid muutoksia tai esimerkiksi merenpohjan mekaanista muokkausta. Talla voi
olla haitallisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen kuten linnustoon tai meriekosystee-
meihin sekd maisemallisia vaikutuksia, jotka nakyvat ihnmisten elinymparistéssa seka voivat
vaikuttaa arvokkaisiin kulttuuriymparistdihin. Naiden vaikutusten merkittavyytta voidaan pyr-
kia hallitsemaan kiinnittamalla toiminnan ymparistdvaikutuksiin huomiota tapauskohtaisesti
hankkeita arvioitaessa.

Hiilineutraalisuustavoitteet vaikuttavat vahvasti rakennettuun ymparistdon, ja ohjelman toi-
minnan kautta tulevat vaikutukset ovat I1ahinna positiivisia. Rakennusten energiakaytté on
Suomessakin suuri paastélahde ja tdhan pyritdan ohjelman toimilla vaikuttamaan. Myds va-
hapaastdiset menetelmat rakennusmateriaalien tuotannossa ja itse rakentamisessa koros-
tuvat toiminnassa. Etenkin taajamarakentamisen ja korjausrakentamisen vahahiilisyyden
merkitys tulee tulevina vuosina korostumaan. Korjausrakentamisosaamisen kehittdmisella
tavoitellaan myds kulttuuriymparistdjen rakennuskannan suojelua. Luonnon- ja kulttuuriym-
paristdjen kestavan kehittamisen tukeminen tekee usein nakyvaksi vaihtoehtotarkastelun
siita, millaisia ominaisuuksia ymparistolta halutaan ja miten esimerkiksi luonnon monimuo-
toisuutta tai kulttuurisia arvoja painotetaan suhteessa toisiinsa. Tama tukee erilaisten myon-
teisten ja kielteisten ymparistdvaikutusten hallintaa ja ympariston kayttémuotojen yhteenso-
vittamista.

Uusia alykkaita ICT- ja kiertotaloussovelluksia edistetdan erityisesti pk-yritysten toiminnassa.
Tavoitteena on kehittda alykkaita, hiilineutraalisuutta edistavia ratkaisuja mm. liikenteen ja
liikkumisen seka palvelujen saavutettavuuden tarpeisiin. Ymparistohaittojen ja riskien vahen-
tamiseen seka vahapaastoisyyteen liittyvien alykkaiden ratkaisujen ja palvelukokonaisuuk-
sien pilotointi ja skaalautumisen tukeminen edistaa naiden ratkaisujen saamista laajamittai-
seen kayttéon ja siten lisaa toimien vaikuttavuutta.

Energia- ja materiaalitehokkuuden seka hiilineutraalien tai pitkdan hiilta sitovien tuotteiden,
kuten puurakentamisen kehittaminen on ympariston kannalta myonteista, mutta nama tavoit-
teet voivat olla toisinaan keskenaan ristiriitaisia. Joskus esimerkiksi materiaalitehokkaampi
ratkaisu voi synnyttada suuremman hiilijalanjaljen. Talloin tavoitteiden keskinaista painoarvoa
on arvioitava tapauskohtaisesti. Pitkaan hiilta sitovista tuotteista esimerkiksi puutuotteilla on
vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja maisemaan. Esimerkiksi puurakentamiseen kay-
tetdan usein jareaa tukkipuuta, jolloin hakkuut kohdistuvat iakkadampiin metsiin, jolla on vai-
kutusta luonnon monimuotoisuuteen.

Ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin toiminnalla on lahinna epasuoraa vaikutusta. Uusiutuvien
energiamuotojen myo6ta paastot ilmaan pienenevat ja ilmanlaatu paranee. limastonmuutok-
sen hillinta vahentaa terveys- ja turvallisuusriskien vaikutuksia ihmisiin. Alueiden elinoloihin

COPYRIGHT © GAIA 34|55

Nz
7N



gaia

vaikuttaa pidemmalla aikavalillda myonteisesti ilmastoystavallisten ja kilpailukykyisten tuottei-
den, palvelujen ja ratkaisujen kehittdminen. Esim. alykkaat, hiilineutraalit palvelut mm. liik-
kumisessa parantavat ihmisten viihtyvyytta.

Toiminta tukee myds hiilineutraalisuustavoitteiden toteutumisen seurantaa kunnissa ja yri-
tyksissa. Monitorointiin ja seurantaan tarkoitettujen tydkalujen kehittdmisen tukeminen tekee
nakyvaksi toiminnasta saatavat ymparistdéhyoddyt ja auttaa tulevaisuudessa kohdistamaan
hiilineutraalisuustavoitteeseen liittyvia toimenpiteita tuloksellisesti.

5.2.2.2 Ilmastonmuutokseen sopeutumisen, riskien ehkaisemisen ja
katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden edistaminen (ET 2.4)

Erityistavoitteen toimenpiteilld tavoitellaan ilmastonmuutokseen sopeutumista, ilmastoris-
kien ehkaisemista ja varautumista yrityslahtdisilla tavoilla.

limastonmuutoksen suoria vaikutuksia luonnonymparistédn seka ihmisten elinoloihin ja tur-
vallisuuteen ovat mm. sdan aari-ilmioét, kuten lisdantyneet/pitkittyneet kuivuuskaudet, voi-
makkaat tuulet sekd metsapalot. Talviaikaiset sateet lisdavat ravinteiden huuhtoutumista ja
rehevoitymistad vesistdissa. Suorien vaikutusten yhteisvaikutukset voivat kertautua ja ket-
juuntua aiheuttaen laajamittaista haittaa luonnonvarojen kestavaan kayttéoén, elinkeinoela-
man toimintaedellytyksiin esim. peltoviljelyssa (muuttuvat kasvuolot) ja metsateollisuudessa
(hydnteistuhot, myrskyt) seka yhdyskunnissa mm. rakennetun ympariston ja liikkennevaylien
kuntoon ja rasitukseen, rakentamiseen ja asuinymparistén laatuun ja turvallisuuteen seka
vesihuoltoon. limastonmuutoksen valilliset vaikutukset heijastuvat yhteiskuntaan ja elinkei-
noelamaan mm. raaka-aineiden saatavuuden, alihankintaketjujen ja logistiikan, infrastruk-
tuurin kunnon seka ihmis- ja rahavirtojen kautta. Ohjelman toimenpiteilla kehitetdan valineita
ja menetelmia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen seka ilmastoriskien ja niiden vaikutusten
ennakointiin ja hallintaan ja hillitdan siten ilmastomuutoksen negatiivisia vaikutuksia.

TKI-toiminnan tukeminen on omiaan tehostamaan ilmastonmuutokseen sopeutumista ja sen
haitallisten vaikutusten ehkaisemista. Yritysten ja alueiden pilotointiymparistdéjen tukeminen
lisdd mahdollisuuksia tuottaa ratkaisuja ja innovaatioita yhteistydssa. Pilotointiymparistot voi-
vat my0s vaikuttaa rakennettuun ymparisté6n (etenkin jos niihin liittyy mittavaa tuotannollista
toimintaa). Innovaatiot ja uudet toimintamallit seka niihin liittyva liiketoiminta tuovat ilmaston-
muutoksen ehkaisemisen ja siihen sopeutumisen ratkaisut saataville niin kotimaassa kuin
verkostoitumisen ja viennin kautta kansainvalisestikin. Yritystoimintaan liittyy suuri potenti-
aali positiivisille ymparistovaikutuksille, mutta uudenlaiset ratkaisut voivat synnyttaa myos
uusia riskeja mm. ymparistolle ja ihmisten terveydelle.

Turvallisuuteen ja katastrofeihin varautumiseen liittyvien ratkaisujen (ml. digitekniikka) tarve
tulevaisuudessa kasvaa erityisesti energia- ja vesihuoltoverkoissa, jatehuollossa ja ruoka-
turvan nakokulmasta. Nama ratkaisut voivat olla esimerkiksi saan aari-ilmioihin tai vesioloi-
hin liittyvia ennakkovaroitusjarjestelmia, infrastruktuurin parantamista, nopean reagoinnin
mahdollistavia seurantajarjestelmia tai kayttaytymisen muuttamiseen tahtaavaa tiedotusta.
Nailla ratkaisuilla voidaan vaikuttaa ihmisten elinoloihin, terveyteen ja turvallisuuteen, luon-
nonvarojen kayttoon seka rakennettuun ymparistoon ja infrastruktuuriin kotimaassa ja glo-
baalisti. Varautuminen vaatii kuitenkin investointeja tulevien haittojen ehkaisemiseksi.

COPYRIGHT © GAIA 35|55

Nz
7N



gaia

liImastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvilla uusilla toimintamalleilla pyritdan myos ehkai-
semaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia muun muassa hiilensidonnalla seka vesien ja luon-
non monimuotoisuuden suojelulla. Uusilla toimintamalleilla voidaan vahentaa kuormitusta
luonnon prosesseihin ja osa-alueisiin, joihin myds ilmastonmuutos vaikuttaa. Ekosysteemi-
palveluiden laajempi hyédyntadminen lisda yritystoimintaa, kuten luontomatkailua, ja paran-
taa ihmisten luontosuhdetta. Lisdantynyt yritystoiminta voi kuitenkin tuoda riskeja herkalle
luonnonymparistolle ja luonnonvaroille tai alueellisesti hairiintyville kohteille kuten asutuk-
selle, mika aina on otettava suunnitelmissa huomioon.

Toiminnalla on my6s epdsuoria vaikutuksia ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. Esim. ilmas-
tonmuutoksesta johtuva lampdétilan nousu ja ldmpodaaltojen esiintyvyys nostavat vaeston
kuolleisuutta ja lumettomien talvien pimeys heikentad mielenterveyttd. UV-sateilyn kasvu
vaikuttaa lisdavasti inosyopien ja silmasairauksien esiintyvyyteen. limastonmuutos vaikuttaa
epasuorasti myoés ilmanlaadun heikkenemiseen, allergioiden, infektioiden ja vektorivalitteis-
ten tautien lisdantymiseen seka aiheuttaa laatuongelmia ruokaan ja juomaveteen. Naihin
ongelmiin varautumien ratkaisut ovat ihmiset terveyden ja hyvinvoinnin kannalta vaikutuksil-
taan positiivisia.

limastonmuutos kohtelee alueita eri tavoin (mm. maatalous, rannikkoalueet, pohjoiset alu-
eet), mikd aiheuttaa riskin alueiden eriarvoistumiselle. Osaamisen kehittdminen ja ratkaisu-
jen pilotointi tulisi olla mahdollista kaikille alueille ja ihmisille. limastonmuutoksen vaikutukset
muun muassa saamelaisten kulttuuriin ja perinteisiin elinkeinoihin aiheuttavan omanlaisensa
haasteet muihin alueisiin verrattuna. limastonmuutokseen sopeutumiseen ja riskienhallin-
taan liittyvien suunnittelukaytantojen ja -prosessien kehittdminen seka niissa tarvittavien tyo-
valineiden kehittaminen alueellisille ja paikallisille toimijoille vahvistaa ilmastoriskien vaiku-
tusten ennakointia ja hallintaa. Alueellisten ja paikallisten sopeutumisstrategioiden ja -suun-
nitelmien seka ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen osoitetun neuvonnan ja tuen
avulla tuettu kaytannén toimien toimeenpano auttaa alueita ja kuntia ohjaamaan elinkeinoja
ja asukkaita ilmastokestavaan suuntaan. Julkisten hankintojen suuntaaminen ilmaston kan-
nalta kestavampiin vaihtoehtoihin ja selkeiden ilmastokriteerien hyédyntdminen hankin-
noissa voi merkittavasti vahentaa yhteiskunnan ilmastopaastoja ja lisata yritysten kehitta-
mien ratkaisujen kysyntaa ja saatavuutta asukkaille.

5.2.2.3 Kiertotalouteen siirtymisen edistaminen (ET 2.6.)

Erityistavoitteessa edistetaan kestavaa korkean jalostusasteen biotaloutta ja uusiutuvien
luonnonvarojen jatkojalostusta korkeamman lisdarvon tuotteiksi. Lisaksi kehitetaan ratkai-
suja Oljyn korvaamiseksi arvoketjujen raaka-aineena seka tuetaan erilaisten hiilineutraaliu-
teen ja kiertotalouteen tahtaavien demonstraatioymparistdjen kokeiluja, skaalautumista ja
kayttdonottoa.

Erityistavoitteen toimenpiteilla tavoitellaan resurssiviisaita ratkaisuja. Luonnonvarojen ja te-
ollisuuden sivutuotteiden seka yhdyskuntajatteen hydédyntamiseen ja jalostusasteen nostoon
sekd muuhun kiertotalouteen liittyvan TKI-toiminnan tukeminen on omiaan tehostamaan
luonnonvarojen kestavampaa kayttda ja potentiaalisesti vahentamaan neitseellisten luon-
nonvarojen kayttéa seka tukemaan pyrkimysta kohti vahanhiilista yhteiskuntaa. Pilotointi ja
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skaalautumisen tukeminen edistda ymparistohaittojen ja riskien vahentamiseen sekd vaha-
paastoisyyteen liittyvien alykkaiden ratkaisujen saamista laajamittaiseen kayttéon ja siten
lisda toimien vaikuttavuutta. Kiertotalouden edistaminen tukee energia- ja ilmastotavoitteita
ja sen lisaksi luo kestdvampaa pohjaa alueelliselle kasvulle.

Yritysten teolliset symbioosit tuottavat lisdarvoa kierrattamalla tehokkaasti raaka-aineita, tek-
nologiaa, osaamista, palveluja ja energiaa, mika parantaa toimijoiden materiaali- ja energia-
virtojen tehokasta hyddyntamista. Samalla pyritddn sailyttdamaan materiaalit ja niiden arvo
kierrossa ja luodaan kierratysmateriaaleista uusia kilpailukykyisia tuotteita ja palveluita.
Myés biotalous voi olla kiertotaloutta (esim. ravinnekierto). Uusiutuvia resursseja ei kuiten-
kaan pida kayttdd nopeammin kuin ne uusiutuvat, jotta luontopddoma voi vahvistua. Metsa-,
vesi- ja luonnonvaratietojen digitaalinen hyddyntaminen voi lisata luonnonvarojen kestavaa
kayttoa.

Kiertotalouden mukainen tuotesuunnittelu mahdollistaa tuotteiden korjaamisen tai paivitta-
misen seka osien kierratettdvyyden, jolloin aina ei tarvitse ostaa uutta tuotetta ja tuotteiden
pitkaikaisyys kasvaa. Tuotteiden yhteiskayttdéa edistavalla jakamis- ja alustataloudella voi-
daan vahentaa luonnonvarojen kulutusta. Tuotteiden uudelleenkayttd ja -valmistus saastaa
suuren osan uuden tuotteen valmistukseen tarvittavasta materiaalista ja energiasta. Kuiten-
kin myds jokainen kierratyskerta ja kierratysraaka-aineiden kuljetus vaativat energiaa ja tuot-
tavat paastoja.

Kiertotalousratkaisuilla vahennetdan uusien materiaalien kayttdonoton tarvetta, paastoja ja
ilmastonmuutoksen aiheuttamaa painetta luonnolle. Energiakulutuksen kannalta on huomat-
tava, etta kiertotalous ei valttamatta vahenna energian tarvetta ja voi joskus vaatia jopa suu-
rempaa energiankayttéa kuin neitseellisten raaka-aineiden kasittely. Jatemateriaalien hyo-
dyntamiseen liittyen on myds huomioitava kemikaaliturvallisuuteen liittyvia mahdollisia ter-
veys- ja ymparistoriskeja. Naita riskeja ja haittoja on hillitty pitamalla ohjelmalinjaa lapileik-
kaavana periaatteena vahahiilisyytta ja kestavaa kehitysta.

Kiertotaloustuotteiden kemikaaliturvallisuutta ja uudenlaisten, uusista materiaaleista valmis-
tettujen tuotteiden tuoteturvallisuutta onkin tarkeaa valvoa. Lisaksi uudenlaiset ratkaisut voi-
vat synnyttaa uusia riskeja, joiden hallitsemiseksi tarvitaan toimintatapojen muutosta, esi-
merkiksi aanettomien sahkdisten liikennevalineiden varomiseksi liikenteessa. Uudet riskit
voivat korostua erityisryhmilla, kuten lilkkennevalineiden aanettdmyyden aiheuttamat riskit na-
kdvammaisilla.

Toiminnalla tavoitellaan positiivisia ymparistovaikutuksia suuntaamalla tukea pk-yritysten
materiaalitehokkuuteen seka kiertotalouteen liittyvien liiketoimintakonseptien kehittamiseen
ja kaupallistamiseen. Lisaksi tuetaan yritysten investointeja tuotannon sivuvirtojen ja teolli-
suus- ja yhdyskuntajatteiden jatkokasittelyyn ja hyddyntamiseen.

Pk-yritysten kestavan kasvun tukeminen voi tuoda positiivisia vaikutuksia niin ihmisille kuin
luonnonymparistolle ja luonnonvarojen kayttamiselle. Etenkin energia- ja materiaalitehok-
kuuden edistamisella voi olla merkittavia ja pitkaaikaisia vaikutuksia alueiden ymparistoon.
Erilaiset kokeiluymparistot ja innovaatioalustat voivat myds vaikuttaa rakennettuun ymparis-
toon (etenkin jos niihin liittyy mittavaa tuotannollista toimintaa) ja ne saattavat toisaalta lisata
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ihmisten osallistamista ja jakamistalouden tuomia myonteisia vaikutuksia hyvinvointiin eten-
kin kaupungeissa. Pk-yritysten kasvu lisda alueiden elinvoimaa ja valillisesti lisaa yleensa

N

N2

kaupunkien asuinmukavuutta.

5.2.2.4 Hiilineutraali Suomi: Toimintalinjan yhteenveto

Taulukko 3. Toimintalinjan yhteenveto: Hiilineutraali Suomi. Taulukossa on kuvattu toimintalinjan

Vaikutukset ihmisiin

Vaikutukset luonnonym-

péaristoon

erityistavoitteiden vaikutukset ihmisiin, luonnonymparistoéon, rakennettuun ympdéristéon ja luonnonvaroihin.

Vaikutukset rakennettuun
ymparistoon

Vaikutukset luonnonvaroi-
hin

Erityistavoite: Energiatehokkuustoimenpiteiden edistaminen ja kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen (ET 2.1.)

llmastonmuutoksen  hillin-
nan positiiviset vaikutukset
ihmisten terveyteen ja elin-
oloihin (+)

Uusiutuvien energiamuoto-
jen myé6ta pienentyneet
paastoét ilmaan ja ilmanlaa-
dun paraneminen (+)

Alykkaat, hiilineutraalit pal-
velut mm. liikkkumisessa ja
niiden vaikutukset viihtyvyy-
teen (+)

Kasvihuonekaasupaastojen
ja muiden ilmastopaastdjen
vahentaminen (+)

Maankaytollisistd  muutok-
sista johtuvat vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen
kuten linnustoon tai me-
riekosysteemeihin (-)

Puun kaytdén vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen
(+/-)

Rakentamisen hiilijalanjalki
ja etenkin korjausrakentami-
sen korostunut merkitys (+)

Maankaytéllisistd  muutok-
sista aiheutuneet maisemal-
liset vaikutukset esim. ar-
vokkaisiin  kulttuuriymparis-
toihin (-)

Puun kaytdén vaikutukset

maisemaan (+/-)

Energia- ja materiaalitehok-
kuuden kehittdminen (+)

Hiilineutraalien tai pitkdan
hiiltd sitovien tuotteiden ke-
hittdminen (+)

Keskenaan ristiriitaisten ta-
voitteiden ristikkaisvaikutuk-
set (+/-)

Erityistavoite: Imastonmuutokseen sopeutumisen, riskien ehkdisemisen ja katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden

edistaminen (ET 2.4)

Parempi valmius kohdata il-
mastonmuutoksen vaikutuk-
sia ihmisten elinoloihin, tur-
vallisuuteen ja terveyteen

*)

Kehitettavien uusien ratkai-
sujen aiheuttamat uudet ris-
kit ihmisten terveydelle (-)

Ekosysteemipalveluiden
laajempi hyédyntaminen,
joka lisaa yritystoimintaa sa-
malla kuin se parantaa ih-
misten luontosuhdetta (+)

Pyrkimys hillitd ilmaston-
muutoksen suorat vaikutuk-
set luonnonymparistoon (+)

Uusien ratkaisujen kyky va-
hentdd kuormitusta Iluon-
nonymparistolle (+)

Uusien ratkaisujen ja lisdan-
tyneen yritystoiminnan tuo-
mat mahdolliset uudet riskit
luonnonymparistolle (-)

Julkisten hankintojen suun-
taaminen ilmastokestavaan
suuntaan ja yhteiskunnan il-
mastopaastdjen vahentami-
nen (+)

Pyrkimys ehkaistd ilmasto-
muutoksen negatiiviset vai-
kutukset rakennetun ympa-
ristén ja liikennevaylien kun-
toon ja rasitukseen, rakenta-
miseen ja asuinymparistdon
laatuun ja turvallisuuteen (+)

Yritysten ja alueiden pilo-
tointiymparistéjen vaikutuk-
set rakennettuun ymparis-
téon (etenkin jos niihin liittyy
mittavaa tuotannollista toi-
mintaa) (+/-)

Lisdantyneen yritystoimin-
nan tuomat mahdolliset ris-
kit alueellisesti hairiintyville
kohteille (-)

Erityistavoite: Kiertotalouteen siirtymisen edistaminen (ET 2.6.)

Kiertotalouden mukaisen
suunnittelun mahdollistama
tuotteiden korjaaminen tai
paivittdminen seka osien
kierratettdvyys, uusien tuot-
teiden tarpeen vahentami-
nen (+)

Jatemateriaalien kemikaali-
turvallisuuteen liittyvat mah-
dolliset terveysriskit (-)
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Energia- ja materiaalitehok-
kuuden edistamisesta johtu-
vat merkittavat ja pitkaaikai-
set vaikutukset alueiden ym-
paristoon (+)

Jokaisen kierratyskerran
seka kierratysraaka-ainei-
den kuljetuksen vaatima
energia ja tuottamat paastot

)

Erilaisten kokeiluymparisto-
jen ja innovaatioalustojen
vaikutus rakennettuun ym-
paristéon (+/-)

Ihmisten osallistaminen ja
jakamistalouden tuomat
myodnteiset vaikutukset hy-
vinvointiin etenkin kaupun-
geissa (+)

Pyrkimys hillitd ilmaston-
muutoksen suoria vaikutuk-
sia ja yhteisvaikutuksia, ja
niiden aiheuttama haitta
luonnonvarojen kestavaan
kayttéon (esim. peltoviljely,
metsateollisuus) (+)

Tuotteiden uudelleenkayt-
toéon ja -valmistukseen liitty-
vat materiaali- ja energia-
saastot (+)

Tuotannon sivuvirtojen ja te-
ollisuus- ja yhdyskuntajattei-
den jatkokasittelyn ja hyo-
dyntdmisen vaikutukset ha-
vikin ja jatteen maaraan ja
sité kautta neitseellisten ma-
teriaalien tarpeeseen (+)
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Uudenlaisten ratkaisujen =~ Jatemateriaalien kemikaali-

synnyttdmat uudet riskit, ja turvallisuuteen liittyvat mah- Kiertotalouteen liittyvan TKI-
niiden korostuminen mm. dolliset ymparistoriskit (-) toiminnan tehostaminen ja
erityisryhmilla (-) sen vaikutukset luonnonva-

rojen kestdvampaan kayt-
toon; neitseellisten luonnon-
varojen kayton vahenemi-
nen (+)

Metsa-, vesi- ja luonnonva-
ratietojen digitaalinen hyo-
dyntéminen ja sen vaikutuk-
set luonnonvarojen kesta-
vampaan kayttoon (+)

Toimintalinjan erityistavoitteilla tavoitellaan energiatehokkuutta ja kasvihuonepaastéjen va-
hentamista, ilmastonmuutokseen sopeutumista ja siirtymista kiertotalouteen. Toimenpitei-
den tavoitteena on edistda energiajarjestelman muutosta, mika tadhtada kasvihuonekaasu-
paastdjen maaran nopeaan ja merkittdvaan vahenemiseen; edistaa ilmastonmuutokseen so-
peutumista ja varautumista yrityslahtdisilla tavoilla; seka edistda vahahiilisen kiertotalouden
kehittamista ja kestavaa korkean jalostusasteen biotaloutta.

Ohjelman tavoitteet linkittyvat vahvasti Suomen ilmasto- ja energiapolitikan toteuttamiseen
alueilla. Toiminnalla on suoria vaikutuksia tavoitteiden saavuttamiselle alueilla, kansallisella
tasolla ja globaalisti. Suomen vahvuuksiin kuuluvat olemassa oleva tietopohja seka tavoit-
teiden linkittdminen osaamisen ja TKI-toiminnan kehittdmiseen. On tunnistettu, etta ilmas-
tonmuutokseen varautuminen vaatii investointeja, joilla voi ehkaista tulevia haittoja ja l6ytaa
uusia toimintatapoja. On myds tiedostettu, ettd ilmastonmuutos kohtelee alueita eri tavoin
(mm. maatalous, rannikkoalueet, pohjoiset alueet), jolloin tarvitaan alueellisia ja paikallisia
sopeutumisstrategioita ja -suunnitelmia. Julkisten hankintojen suuntaaminen ilmaston kan-
nalta kestdvampiin vaihtoehtoihin ja selkeiden ilmastokriteerien hyédyntdminen hankin-
noissa voi merkittavasti vahentaa yhteiskunnan ilmastopaastoja ja lisata yritysten kehitta-
mien ratkaisujen kysyntaa ja saatavuutta asukkaille.

Kiertotalouden edistaminen tukee paitsi energia- ja iimastotavoitteita, se myo6s luo kestavam-
paa pohjaa alueelliselle kasvulle. Luonnonvarojen ja teollisuuden sivutuotteiden seka yhdys-
kuntajatteen hyédyntamisen ja jalostusasteen nostoon sekd muuhun kiertotalouteen liittyvan
TKI-toiminnan tukeminen on omiaan tehostamaan luonnonvarojen kestavampaa kayttéa ja
potentiaalisesti vahentamaan neitseellisten luonnonvarojen kayttda seka tukemaan pyrki-
mysta kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Pk-yritysten kestavan kasvun tukeminen voi tuoda
positiivisia vaikutuksia niin ihmisille kuin luonnonymparistolle ja luonnonvarojen kayttami-
selle. On kuitenkin hyva tiedostaa, etta kiertotalouden tai korkean jalostusasteen biotalouden
edistaminen voi joissain tapauksissa tarkoittaa suurempaa energiankayttéa kuin neitseellis-
ten raaka-aineiden kasittely ja uuteen teknologiaan voi liittya uusia turvallisuus-, terveys tai
ymparistoriskeja. Naita riskeja ja haittoja on syyta pyrkia hillitsemaan ohjelman toteutuk-
sessa.

Toiminnan suurimpina riskeina voidaan nahda eri tavoitteiden ristikkaisvaikutuksista syntyvia
haasteita ja tasapainoilua luonnonympariston ja inmisten elinolojen edistamisen valilla, seka
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alueiden valisen ja sisaisen eriarvoisuuden kasvamista. On erittdin tarkeaa, etta rahoitetta-
van toiminnan kriteereissa huomioidaan ympariston eri ulottuvuuksien hyotyja tasapainoi-
sesti.

5.2.3 EAKR-toimintalinja 3: Saavutettavampi Suomi

5.2.3.1 Alueellisen ja paikallisen saavutettavuuden kehittaminen (ET
3.3)

Erityistavoitteen toimenpiteilld pyritdadn parantamaan Ita- ja Pohjois-Suomen pk-yritysten kil-
pailukyvyn kannalta tarkeita liikenne- ja logistiikkayhteyksia, elinkeinoelamaa ja pk-yritysten
toimintaymparistda kehittavia likennevaylia ja -palveluita seka kestavaa liikennetta. Tavoit-
teena on tukea alueiden elinkeinoelamaa ja yritystoimintaa luomalla sille valttamattémat inf-
rastruktuuri-investoinnit.

Toimintalinja Saavutettavampi Suomi kytkeytyy vahvasti Ité- ja Pohjois-Suomen Alykkaan
erikoistumisen strategiassa tunnistettuihin kasvualoihin: biojalostus ja uudet tuotteet, kes-
tava kaivannaistoiminta, kemianteollisuus, kestadva matkailu ja vetovoima seka valmistava
teollisuus.

Toiminnalla on suoria vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen, jos se luo tydpaikkoja
ja palveluja harvoin asutuille alueille. Tavoitteena on toimia vipuvaikutuksena yritystoiminnan
kasvulle etenkin asukasluvultaan pienissa, harvaan asutuissa kunnissa.

Liikenneinfrastruktuurin parantaminen vaikuttaa suoraan myds rakennettuun ymparistéon ja
sen tarjoamiin mahdollisuuksiin seka palvelujen saatavuuteen. Myo6s digitaaliset ratkaisut ja
logistiikkainvestoinnit ovat yhteiskunnallisen ja taloudellisen kestavyyden kannalta merkitta-
vid. Toisaalta likenneyhteyksien parantaminen usein lisda luonnonvarojen kaytt6a ja voi va-
hentaa luonnon monimuotoisuutta.

Kaikki yritystoiminta kuormittaa luonnonymparistéa ja etenkin Ita- ja Pohjois-Suomen alyk-
kaan erikoistumisen strategiassa tunnistetut fokusalat — biojalostus, kaivannaistoiminta, ke-
mianteollisuus ja matkailu — ovat luonnonymparist6a ja luonnonvaroja kuormittavia toimintoja,
joissa kestavan kehityksen, ilmastomuutoksen hillinnan ja vahahiilisyyden kriteerien huomi-
oiminen on kriittista. Alykkaan erikoistumisen strategiadokumentin prioriteetteihin onkin nos-
tettu "cleantech ja vahahiiliset ratkaisut, teollinen kiertotalous seka digitalisaatio, innovatiivi-
set teknologiat ja tuotantoprosessit.” Soveltamalla kestavan kehityksen prioriteetteja kaikkiin
investointipaatoksiin voi vahentaa luonnonymparistdon ja luonnonvaroihin kohdistuvaa kuor-
mitusta.

Alueiden infrastruktuurin ja liiketoiminnan kehityksessa erityisesti sosiaalinen ja alueellinen
oikeudenmukaisuus, vihrea elvytys ja sen vaikutukset heijastuvat vahvasti myos toiminnan
ymparistovaikutuksiin. Investoinnit digitalisaatioon ja liikenneverkkoon ovat omiaan lisaa-
maan yhteiskuntien elinvoimaisuutta ja voivat sita kautta vaikuttaa epasuorasti myds ihmis-
ten terveyteen ja rakennettuun ymparistoon. Lisdantynyt yritystoiminta taas voi tuoda riskeja
herkalle luonnonymparistolle ja luonnonvaroille tai alueellisesti hairiintyville kohteille kuten
asutukselle, mika aina on otettava suunnitelmissa huomioon.
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vaikutukset ihmisiin, luonnonympdéristédn, rakennettuun ymparistéon ja luonnonvaroihin.

Vaikutukset ihmisiin

Vaikutukset luonnonym-

paristoon

Vaikutukset rakennettuun
ymparistéon

Vaikutukset luonnonvaroi-
hin

Erityistavoite: Alueellisen ja paikallisen saavutettavuuden kehittaminen (ET 3.3)

Yhteiskuntien elinvoimai-
suuden ja tyollisyyden lisaa-
minen (+)

Valilliset vaikutuksen ihmis-
ten elinoloihin ja viihtyvyy-
teen seka terveyteen (+)

Lisdantyneesta yritystoimin-
nasta johtuva ympariston
kuormitus (-)

Alueiden riippuvuus ympa-
ristdd kuormittavasta elin-
keinotoiminnasta (biojalos-
tus. kaivannaistoiminta, ke-
mianteollisuus ja matkailu)

)

Rahoituksen ja sen kritee-
rien vaikutukset alueiden
elinkeinotoiminnan  kesta-

Liikenneinfrastruktuuri ja lo-
gistiikka vahvana ajurina yh-
teiskuntien  elinvoimaisuu-
den ja yhdyskuntarakenteen
kehityksessa (+)

Alueiden riippuvuus luon-
nonvaroja  kuormittavasta
elinkeinotoiminnasta (bioja-

lostus. kaivannaistoiminta,
kemianteollisuus ja mat-
kailu) (-)

Rahoituksen vaikutukset
kestavéampien ratkaisujen
kehittdmiseen seka elinkei-
noeldaman monipuolistumi-
seen (+)

N

N2

vyyteen (esim. kestava mat-
kailu) (+)

5.2.4 ESR-toimintalinja: Tyollistava, osaava ja osallistava
Suomi

5.2.4.1 Erityistavoite: Polkuja toihin (ET 4.1.1)

Erityistavoite polkuja tdihin vaikuttaa eri keinoin tydurien pitenemiseen ja ihmisten mahdolli-
suuksiin kotiutua ja tyollistya eri alueilla. Ohjelmatekstissa erityistavoitteen osalta halutaan
lisata avointen tydmarkkinoiden vastaanottokykya ja tydnantajien tietoisuutta monimuotoi-
suudesta seka edistaa sukupuolistereotypioiden tunnistamista.

Erityistavoitteen toiminnalla tavoitellaan tyénhakijoiden, ty6ttémien, tydssa olevien seka tyo-
voiman ulkopuolella olevien ja tydmarkkinoille tunnistetusti heikosti kiinnittyneiden ryhmien
tyodllistymista. Tyollisyyden lisadntyminen tukee ihmisten hyvinvointia, mutta erityistavoitteen
ymparistdvaikutukset ovat suurimmilta osin valillisia.

Tydllisyyden ja osaamisen edistaminen seka tyodllistyminen osaamistaan vastaavaan tyohon
ovat omiaan parantamaan ihmisten elinoloja, viihtyvyytta seka terveytta. Tyodllistyminen lisaa
ihmisen toimeentuloa, mahdollisuutta vaikuttaa omaan elamaansa ja aktiivista osallistumista
yhteiskuntaan seka vahentaa eriarvoisuutta. Panostaminen ty6ttomyyden riskien tunnistami-
seen ja tydurien pidentamiseen lisaa tyohyvinvointia ja sitd kautta elinoloja. Ammatillisen
segregaation vahentaminen edistaa tasa-arvoa ja lisaa ihmisten mahdollisuuksia toteuttaa
itseaan, jolloin elinolot ja viihtyvyys paranevat. Tydvoiman liikkkuessa alueelta toiselle puoli-
soiden tyollistyminen mahdollistaa kotiutumisen uudelle alueelle ja parantaa siten elinoloja
ja viihtyvyytta. Yhteiskunnallisten yritysten toimintamahdollisuuksien ja vaikuttavuuden pa-
raneminen voi parantaa myos asiakkaiden viihtyvyyttd mm. osallisuuden ja vaikutusmahdol-
lisuuksien kautta.
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Digitalisaation avulla voidaan lisatad tiedon, tydn ja koulutuksen saavutettavuutta koko
maassa, ajasta ja paikasta riippumatta. Samalla digitalisaatio vaatii ihmisiltd uudenlaista
osaamista ja voi siten mahdollisesti my0s lisata eriarvoisuutta ja epatasa-arvoa tyollistymi-
sessa, mika voi vaikuttaa negatiivisesti ihmisten elinoloihin ja terveyteen. Tydvoiman kan-
sainvalisella liikkumisella ja ulkomaisen tydvoiman rekrytoinnilla voi olla valillisia vaikutuksia
alueiden elinolosuhteisiin ja tydviihtyvyyteen. Tyévoiman liikkkuvuuden edistdminen voi vai-
kuttaa elinymparistdjen elinvoimaisuuteen ja liikennemaariin monen suuntaisesti. Muutto
syrjadisemmiltd alueilta elinvoimaisemmille polarisoi kehitystad alueiden elinvoimaisuudessa
ja painvastoin. Tydmatkapendeldinnin lisddntyminen voi vaikuttaa haitallisesti paastdkehi-
tykseen ja muuttaminen lahelle tydpaikkaa taas myodnteisesti.

Uuden teknologian hyddyntaminen hankkeissa voi valillisesti vaikuttaa luonnonympariston
tilaan, jos sen avulla liikkkumista ja jatteiden maaraa vahennetdan. Samoin paikkasidonnai-
suuden vahentdminen voi vaikuttaa luonnonymparistdn tilaan positiivisesti, jos likkuminen
vahenee.

Yhteiskunnan uudet toimintatavat ja sosiaaliset innovaatiot voivat syntya mm. kaupunkien
innovaatioalustojen avulla ja voivat myds vaikuttaa innovaatioalustojen kehittdmiseen ja va-
lillisesti yhdyskuntarakenteeseen (ml. kaavoitus).

Tyollisyyden edistamistoimet, yhteiskunnan uudet toimintatavat ja sosiaaliset innovaatiot voi-
vat vaikuttaa luonnonymparistéén ja luonnonvarojen kayttéon seka positiivisesti ettéd nega-
tiivisesti. Jos toimenpiteissa kiinnitetddn huomiota energiatehokkuutta, kiertotaloutta ja hiili-
neutraalisuutta edistaviin aloihin, organisaatioihin ja tydmahdollisuuksiin, silla voi olla posi-
tiivisia vaikutuksia luonnonymparistéon yritysten toiminnan kautta. Toisaalta on huomattava,
etta kiertotalouden tydpaikat saattavat syntya lahemmas asumiskeskittymia.

5.2.4.2 Erityistavoite: Uutta osaamista tydoelamaan (ET 4.1.6)

Erityistavoite uutta osaamista tydelamaan edistaa koulutusten saavutettavuutta eri puolilla
Suomea, koulutuksellisen syrjaytymisen vahentamista, tydhyvinvoinnin kehittamista, elin-
ikaista koulutusta sekd ammatillisen kohtaannon edistamista. Erityistavoitteella pyritdan luo-
maan kattavat elinikdisen ohjauksen palvelut ja parantamaan koulutusten saavutettavuutta
eri puolilla Suomea.

Koulutusten saavutettavuus ja koulupudokkuuden ehkaisy eri puolilla Suomea seka erityi-
sesti ajasta ja paikasta riippumattoman jatkuvan oppimisen varmistaminen voi vaikuttaa ih-
misten elinoloihin monella tavalla seka suoraan etta erityisesti valillisesti. Opintojen keskey-
tymisen ja koulutuksellisen syrjaytymisen vahentaminen lisda yksilon mahdollisuuksia vai-
kuttaa omaan elamaansa, vahentaa eriarvoisuutta ja voi vaikuttaa valillisesti myos tervey-
teen ja mielenterveyteen. Digitalisaation avulla voidaan auttaa saavuttamaan sosiaalisen
kestavyyden tavoitteita toisen asteen koulutuksesta koko vaestolle seka aikuiskoulutuksen
saatavuudesta kaikille sita tarvitseville. Koulutuksen tarjoajien monimuotoisuusosaamisen
kehittaminen parantaa erityisryhmien integraatiota ja lisaa naiden ryhmien hyvinvointia. Tyo6-
hyvinvoinnin kehittdminen vaikuttaa suoraan tyontekijoiden terveyteen ja viihtyvyyteen ja
tydurien pidentdmiseen. Koulutus- ja tydperaisen maahanmuuton seka ammatillisen liikku-
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vuuden edistdminen vaikuttaa alueiden vaestdrakenteeseen ja vaestdn tydmarkkinatilantee-
seen ja valillisesti elinoloihin. Liikkuvuudella voi olla myds luonnonympariston kannalta hai-
tallista vaikutusta.

Monipaikkaisuus on ilmiéna kasvavan kiinnostuksen kohteena. Monipaikkaisuudella tarkoi-
tetaan sita, ettd ihmisten elinymparistdja leimaavat yha vahvemmin useat merkitykselliset
paikat seka liikkuminen niiden valilla. Silla voi olla hyvin monimuotoisia ja komplekseja vai-
kutuksia seka luonnonymparistédn, rakennettuun ymparistédn ettd ihmisten elinoloihin. Mo-
nipaikkaisuutta mahdollistavilla toimenpiteilla voi esimerkiksi seka vahentaa etta lisata vaes-
ton liikkkumista alueiden sisalla ja niiden valilla ja sitd kautta vaikuttaa luonnonymparistoén ja
ilmaston kuormitukseen. Monipaikkaisuus vaikuttaa myds monilla tavoin rakennettuun ym-
paristédn ja yhdyskuntarakenteeseen, etenkin erilaisten palvelujen kysyntaan eri paikkakun-
nilla. Yksilon tasolla monipaikkaisuudella voi olla huomattaviakin vaikutusta ihmisten tyéhy-
vinvointiin, henkiseen terveyteen ja elinoloihin, etenkin jos se vahentaa sukkulointia ja pa-
rantaa asuinpaikasta riippumatonta tyollistymisen mahdollisuutta ja lisda sitd kautta yksilon
vaikuttamismahdollisuuksia omaan elamaansa.

Yritysten kilpailukyvyn parantamiseen tahtaavat toimet voivat vaikuttaa luonnonymparistén
kuormitukseen seka negatiivisesti etta positiivisesti riippuen siitd mihin yrityksiin ja millaisiin
toimiin ne suunnataan. Jos kansalliset tavoitteet vahahiiliseen talouteen siirtymisesta ovat
keskidssa ja priorisoidaan yritysvastuullisuutta, voidaan vahvistaa positiivisia vaikutuksia.
Kiertotalouden edistdminen vaikuttaa myds eri tavoin luonnonympariston kuormitukseen riip-
puen toiminnan suuntaamisesta. Toimenpiteet hiilinieluja turvaavien ja lisdavien tydpaikko-
jen tukemiseksi vaikuttavat suoraan positiivisesti luonnonymparistéon ja ilmastoon. Kiertota-
louden tyOpaikoissa saatetaan tarvita erilaista osaamista kuin mita tydmarkkinoilla olevilla
on.

Toimenpiteet yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi vaikuttavat valillisesti rakennettuun ym-
paristodn, etenkin kaupunkikuvaan, jossa suurin osa yrityksista toimii. Alykkaan erikoistumi-
sen strategioiden vaikutukset etenkin kaupunkien yhdyskuntarakenteeseen voivat olla erilai-
sia ja ne voidaan huomioida rahoituksen suuntaamisessa. My0s eri liiketoimintaekosystee-
mien vahvistaminen voi vaikuttaa moneen suuntaan luonnonvarojen hyédyntamiseen, riip-
puen siitd, panostetaanko nimenomaan energiatehokkaaseen ja vahahiiliseen toimintaan tai
esim. kiertotalouden uusien toimintamallien kehittamiseen. Erityistavoitteessa mainittu kier-
totalouteen keskittyvan koulutuksen edistaminen tulee pidemmalla tahtaimella vaikuttamaan
suomalaiseen kiertotalouden osaamiseen ja tata kautta potentiaalisesti myos luonnonvaro-
jen kestavampaan hyoddyntamiseen.

5.2.4.3 Erityistavoite: Yhdenvertaiseen osallisuuteen (ET 4.1.7.)

Erityistavoite sisaltda lukuisia painopisteita, jotka tavoittelevat ihmisten hyvinvoinnin lisdan-
tymista, kuten yhdenvertaisen tyollisyyden tukeminen, tyokyvyn yllapitaminen seka terveys-
ja hyvinvointierojen kaventaminen. Erityistavoitetta koskevassa ohjelmatekstissa mainitaan
huono-osaisuusriskissa olevien toimijuuden vahvistaminen, terveyden ja hyvinvoinnin edis-
taminen, tuettu tydllistdminen, vammaisten oikeuksien edistaminen ja muiden vahemmisto-
jen huomioon ottaminen.
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Eriarvoisuus voi olla niin alueellista kuin vaestéryhmien valista. Osa erityistavoitteen toimen-
piteistd on omiaan vaikuttamaan suoraan ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vahentamalla
eriarvoisuutta ja parantamalla toimeentuloa, resursseja ja toimintamahdollisuuksia seka yk-
silon mahdollisuuksia vaikuttaa omaan elamaansa ja lisdamalla yhteisodllisyytta ja kiinnitty-
mista yhteiskuntaan. Osa tavoitteista vaikuttaa valillisesti parantamalla ihmisten elinympa-
ristdéa ja elinolosuhteita eri alueilla. Esimerkiksi digitaaliset ohjaus- ja neuvontapalvelut va-
hentavat likkumisen tarvetta ja vahentavat kasvihuonekaasupaastdja seka ilmaan kohdistu-
via paastoja. Digitaalisuuteen liittyvat toimenpiteet voivat myds lisata eriarvoisuutta, silla nii-
den toteutumiseen vaikuttaa yksilén kyvyt ja resurssit kayttavat digitaalisia palveluita. Tata
tulisi huomioida palvelumuotoilussa. Toimenpiteiden suunnittelussa ja arvioinnissa olisi
myos tarkea tiedostaa vaestéryhmien erilaisuus ja se, kenelle palvelut suuntautuvat.

Vaikutukset luonnonymparistédn tulevat 1ahinna vahahiilisyyden edistamisesta ja likkkumisen
vahentamista tukevista lapileikkaavista toimista. Kiertotalouden edistdmistoimet vaikuttavat
luonnonvarojen kayttéon ja voivat sitd myoéta lieventad luonnonymparistédn kohdistuvia vai-
kutuksia. Rakennettuun ymparistddn vaikuttavat lahinnd digitaalisten palvelujen kehittami-
nen seka erityisryhmien tarpeiden huomioiminen, joka lisdd muun muassa rakennetun ym-
paristdn saavutettavuutta ja voi vaatia esim. esteettémyysvaatimusten ja rakennetun kulttuu-
riympariston perinnearvon yhteensovittamista.

5.2.4.4 ESR-toimintalinjan yhteenveto (Tydllistava, osaava ja osallis-
tava Suomi)

Nz
7N

Taulukko 5. Toimintalinjan yhteenveto: Tydllistédvéa, osaava ja osallistava Suomi. Taulukossa on kuvattu toimintalinjan

erityistavoitteiden vaikutukset ihmisiin, luonnonympéristéon, rakennettuun ympdéristéon ja luonnonvaroihin.

Vaikutukset luonnonym- Vaikutukset rakennettuun Vaikutukset luonnonvaroi-
ymparistoon hin

Vaikutukset ihmisiin

péaristoon

Erityistavoite: Polkuja téihin (ET 4.1.1)

edistamistoi- Hiilineutraaliuden ja kierto-
talouden edistamistoimet

(+1-)

Tyollisyyden
met (+)
Digitalisaation tuomat mah-
dollisuudet ja haasteet (+/-)
Tyo6perainen
(+/-)

Tydvoiman liikkkuvuus ja mo-
nipaikkaisuus (+/-)

Hiilineutraalisuuden ja kier-
totalouden edistamistoimet

Uudet toimintatavat ja sosi-
aaliset innovaatiot (+)

Paikkasidonnaisuuden va-
hentédminen (+/-)

muuttaminen (%)

Erityistavoite: Uutta osaamista tyoelamaan (ET 4.1.6)

Koulutuksen saavutettavuus

(*+)

Ty6hyvinvoinnin  kehittami-
nen (+)

Ammatillisen  kohtaannon
edistamistoimet (+)

Yritysten kilpailukyvyn edis-
tamistoimet (+/-)

Vahahiilisyyden ja kiertota-
louden edistamistoimet (+)

Hiilinielujen turvaaminen (+)

Alykés erikoistuminen (+)
Monipaikkaisuus (+/-)

Vahahiilisyyden ja kiertota-
louden edistamistoimet (+/-)
Kiertotalouden liiketoiminta-
ekosysteemien vahvistami-
nen (+/-)

Kiertotalouskoulutus ja
osaamisen vahvistaminen

(+)

Erityistavoite: Yhdenvertaiseen osallisuuteen (ET 4.1.7.)

Yhdenvertaisen tyéllisyyden
tukeminen (+)

Tyokyvyn yllapitaminen (+)

jen kaventamistoimet (+)

Terveys- ja hyvinvointiero-

Vahahiilisyyden ja kiertota-
louden edistamistoimet (+)

Digitaaliset ohjaus- ja neu-
vontapalvelut (+/-)
Erityisryhmien

huomioiminen (+)

tarpeiden

Kiertotalouden edistdminen
(+/-)
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Toimintalinjan ihmisten tyollistymista, osaamisen kehittamista ja osallistamista tavoittelevat
toimenpiteet vaikuttavat suoraan padasiassa ihmisten terveyteen, hyvinvointiin, elinoloihin ja
viihtyvyyteen. Myos yhdenvertaisuussuunnittelu ja positiivinen erityiskohtelu voivat lisata va-
hemmistéryhmien osallisuutta tydelamassa ja yhteiskunnassa seka sita kautta lisda inmisten
hyvinvointia.

Toimintalinjan erityistavoitteiden toimenpiteiden vaikuttavuus riippuu pitkalti siitd, miten ne
tasmallisemmin toteutetaan rahoituskriteereissa ja rahoituspaatdksien harkinnassa.

Uudet toimintatavat, sosiaaliset innovaatiot ja monipaikkaisuus vaikuttavat eri tavoin raken-
nettuun ymparisté6n (esim. urbaanien innovaatioalustojen toimintaa kehittamalla) ja toimen-
piteilld pyritddn mydnteisiin vaikutuksiin, eikd kaikkia sivuvaikutuksia pysty ohjelmatasolla
huomioimaan. Sosiaalisilla innovaatioilla ja monipaikkaisuuden edistamistoimilla voi olla
huomattaviakin vaikutuksia ihmisten henkiseen terveyteen, hyvinvointiin ja elinoloihin ja ne
voivat parantaa ihmisten osallisuutta oman elamansa koskevissa paatoksissa (esim. asuin-
paikan valintaan ja tydllistymismahdollisuuksiin liittyen).

Digitaalisten palveluiden yleistyminen voi vahentaa liikkumisen tarvetta ja sitéd kautta vahen-
taa hiilidioksidipaastoja sekad autoilusta aiheutuvia ilmansaasteita. Digitalisaatio voi myo6s
tuoda taysin uusia ymparist6a kohentavia innovaatioita ja ratkaisuja yritysten ja yhteiskun-
nan kayttdon. Digitalisaatio saattaa kuitenkin sivuvaikutuksena lisata energian, erityisesti
sahkon, kulutusta ja tdma tulee huomioida ohjelman kokonaisuudessa.

Ohjelman kiertotalouden edistamiseen liittyvat toimet voivat vaikuttaa toimintaan siten, etta
kiertotalouden tydpaikat saattavat syntya eri paikkaan kuin poistuvat tydpaikat ja voivat vaa-
tia erilaista osaamista. Digitaalisten ratkaisujen kehittdmisessa on tarkea tiedostaa osalli-
suus- ja esteettdmyystavoitteet ja varmistaa, etta palveluiden kohderyhmilla on riittavat edel-
lytykset niiden kayttamiseen, eika toiminnasta synny uusia syrjaytyneita ryhmia.

5.2.5 ESR-toimintalinja: Aineellista puutetta torjuva Suomi

Toimintalinja sisaltda ruoka-apua ja muuta materiaalista apua vahavaraisille ihmisille. Avun
jakamisen ohella tarkoitus on lisata kohdejoukon sosiaalista osallisuutta seka tietoisuutta
heidan elamansad muiden osa-alueiden vahvistamismahdollisuuksista. Toiminnan tavoit-
teena on lisatad kohdejoukon tietoisuutta mahdollisuuksista hydodyntaa muita julkisia ja va-
paaehtoisjarjestojen tarjoamia palveluita mm. ruoka-avun ja materiaalisen tuen saamisessa,
velkaneuvonnasta, terveydenhuollosta, sosiaaliavusta ja erilaisista mm. alue- ja rakennepo-
litikan ohjelman osarahoittamista kehittamishankkeista.

Toimintalinjan vaikutukset luonnonymparistoon liittyvat etenkin jakelutoiminnan logistiikkaan
ja siitd syntyviin kuljetuspaastdihin. Toiminnassa on syyta huomioida mm. toiminnan hiilija-
lanjalki ja pyrkia vahentamaan ymparistokuormitusta. Toiminnalla on my6s huomattavia so-
siaalisia positiivisia vaikutuksia, joita joudutaan tasapainottamaan negatiivisiin ymparistovai-
kutuksiin. Ohjelman toteutuminen lisda ihmisten terveytta ja parantaa ihmisten elamanlaatua,
joskin sen vaikutukset ihmisten fyysiseen elinymparistoon ovat vain valillisia. Materiaalinen
apu vaikuttaa suoraan vahavaraisten ihmisten ravitsemuksen parantamiseen ja sita kautta
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terveyteen, vahentamaa sairauksien riskia ja parantaa mielenterveytta seka ravinnon maa-
ran ettd laadun kautta. Jos toiminnalla pystytaan vaikuttamaan havikkiruoan hyédyntamisen
tehostamiseen, silla voi jossain maarin myds vahentaa jatteeksi paatyvan ruoan maaraa ja
tehostaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa, vaikka tama vaikutus saattaa olla enemman mar-
ginaalinen.

Toimintalinjalla on myds tarkea valillinen sosiaalinen vaikutus silla, ettd materiaalisen avun
jakaminen lisda vahavaraisen vaestonosan resursseja ja toimintamahdollisuuksia ja vahen-
taa eriarvoisuutta. Jos toimenpiteillda onnistutaan vahentamaan syrjaytyneisyyteen liittyvia
lieveilmidita, se voi parantaa asuinymparistdjen viihtyisyytta ja turvallisuuden kokemusta.
Vahvistamalla kaikkien vaestoryhmien mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimin-
taan ja palveluiden kayttédn, toimintalinjalla on potentiaalia vahvistaa mydés muiden toimin-
talinjojen tavoitteiden saavuttamista.

Taulukko 6. Toimintalinjan yhteenveto: Aineellista puutetta torjuva Suomi. Taulukossa on kuvattu
toimintalinjan erityistavoitteiden vaikutukset ihmisiin, luonnonympéristéén, rakennettuun ympéristéén

Materiaalinen apu lisaa Jakelutoiminnan logistiikasta Syrjaytyneisyyteen liittyvien Havikkiruoan hyddyntamisen
resurssejaja johtuva ympéristokuormitus (-) lieveilmididen vahentaminen (+) tehostaminen (+)
toimintamahdollisuuksia (+)

Riittdva ja laadukas ravitsemus
parantaa terveytta (+)
Osallisuuden ja elamanhallinnan
vahvistaminen (+)

5.3 Kokonaisvaikutusten tarkastelu

Ymparistdarvioinnin tuloksena voi todeta, etta ohjelmalla on hyvin toteutettuna mahdollisuus
vaikuttaa positiivisesti ympariston tilaan ja kehittymiseen. Erityisesti siihen kirjatuilla hiilineut-
raalisuus-, energiatehokkuus- ja kiertotaloustavoitteilla seka lapileikkaavilla kestavan kehi-
tyksen tavoitteilla on suoria tavoiteltuja vaikutuksia ympariston tilaan. Vaikutukset ohjautuvat
tulevassa ohjelmassa vahvasti sen mukaan, kuinka isossa osassa toimintaa nama tavoitteet
ovat ohjaavia ja miten ne ymmarretaan ja konkretisoidaan (ks. luku 6).

Ohjelmaluonnokseen kirjatuilla tavoitteilla ja toimenpiteilla on edellytykset vaikuttaa myon-
teisesti erityisesti ihmisten elinoloihin ja terveyteen seka rakennettuun ymparistéon. Luon-
nonymparistéon ja luonnonvarojen kayttoon ohjelmalla voi olla seka vahvistavia etta heiken-
tavia vaikutuksia ja naiden tasapaino riippuu vahvasti siita, miten ja milla valinta- ja seuran-
takriteereilla toimenpiteita lahdetaan toteuttamaan. Ihmisten hyvinvointi ja luonnonvarojen
hyvinvointi voi osassa toimintaa olla myos ristiriidassa, esim. ns. reilun siirtyman osalta.
Tama koskee etenkin siirtymaa fossiilisesta taloudesta vahahiiliseen kiertotalouteen.

Kansallisia ilmasto- ja ymparistdtavoitteita edistetddan Suomessa alue- ja rakennepolitikan
ohjelmasta huolimatta, mutta ohjelman toimet vahvistavat tavoitteiden edistamista seka li-
saamalla toimenpiteisiin volyymia ja resursseja, etta tuottamalla uusia toimintamalleja, me-
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netelmia ja verkostoja kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Etenkin vahahiilisen ja vih-
rean talouden edistdmiseen ja ilmastonmuutoksen hillintddn suunnatut toimet lisdavat kan-
sallisen ilmasto- ja ymparistdpolitiikan vaikuttavuutta ja tukevat myos toimialojen tiekarttoja
hiilineutraalisuuteen. limeisia ristiriitoja ohjelman tavoitteiden ja ilmasto- ja ymparistétavoit-
teiden valilla ei havaittu. Kokonaisvaikutusten suunta ja merkittavyys riippuu kuitenkin suu-
relta osin siitd, miten konkreettiset toimet suunnataan, milla kriteereilla rahoituspaatokset
tehdaan ja erityisesti se, milla painoarvolla vihreat ja vahanhiiliset tavoitteet toteutuvat koko
ohjelman konkreettisessa hanketoiminnassa.

Véhahiilisyys, kiertotalous ja ilmastomuutoksen hillinta

Kiertotalouden perusajatuksiin kuuluu neitseellisten luonnonvarojen kaytén vahentaminen
mm. materiaalien jalostusarvon lisdamisella, sivuvirtojen hydédyntamisella, materiaalien elin-
kaaren pidentamisella seka uusiokaytolla. Kiertotalous lisda tydpaikkoja ja osaamistarvetta
teollisuudessa ja palvelutoiminnassa ja synnyttaa uutta lilketoimintaa, mutta voi samalla va-
hentaa tydpaikkojen tarvetta neitseellisten luonnonvarojen hyédyntamisessa, kuten kaivos-
toiminnassa tai fossiilisten polttoaineiden tuotannossa. Luodut ty6paikat voivat vaatia eri-
laista osaamista kuin poistuvat tydpaikat ja lisdksi ne saattavat sijaita eri paikoissa kuin aiem-
mat tyopaikat. Tasta voi syntya sosiaalisen kestavyyden kuormitusta eri alueilla ja ihmisten
lisd- ja uudelleenkoulutustarpeita sekd muuttopaineita. Toisaalta, kun tydllisyyden edistami-
sessa kiinnitetdan enemman huomiota vahahiilisyytta, kiertotaloutta ja hiilineutraalisuutta
edistaviin aloihin, organisaatioihin ja tyémahdollisuuksiin kuten monipaikkaisuuteen ja eta-
toihin, syntyy paaosin positiivisia vaikutuksia luonnonymparistéon ja luonnonvarojen hyédyn-
tamiseen.

Kiertotalousratkaisuilla vahennetdan uusien materiaalien kayttdonoton tarvetta, paastoja ja
iimastonmuutoksen aiheuttamaa painetta luonnolle. Energiakulutuksen kannalta on huomat-
tava, etta kiertotalouden osa-alueista jatteen vahentaminen ja kierrattdminen ovat resurssi-
intensiivista toimintaa, silla kierratysmateriaalien esikasittely ja prosessointi kuluttavat paljon
energiaa. Siten energiantarve voi lisaantya ja jos tata tarvetta ei kateta mahdollisimman va-
hapaastoisella uusiutuvalla energialla, voivat iimastopaastot jopa nousta. Esimerkiksi tehok-
kaan veden kierratyksen avulla pystytdan saastamaan vetta ja siten vahentamaan vedenot-
toa. Lisaksi neitseellisten luonnonvarojen hyddyntamiseen liittyva maankaytté vahenee kier-
totaloudessa. Samoin ravinteiden kierrattdminen maataloudessa voi parantaa maatalous-
maan kasvukuntoa ja vahentaa paastoja vesistoihin.

Kiertotalouden tavoitteena on uusien tuotteiden tarpeen vahentaminen, mutta tavoite ei valt-
tamatta vahenna kuluttamista vaan tehokkuuden myo6ta se voi sopa lisaantya. Kiertotalous-
tuotteiden kuluttajahinnat voivat myos olla korkeampia kuin muiden tuotteiden, jolloin vaha-
varaisilla ei valttamatta ole niihin varaa, vaikka elinkaareltaan pidemman tuotteen ostaminen
olisi muuten kannattavaa juuri vahavaraisille. Kiertotalouden mukainen jakamistalous tuo ta-
han helpotusta, mutta palveluiden saatavuudessa on maantieteellisid eroja. Toiminnassa
onkin syyta kiinnittdd huomiota ns. energia- ja resurssikdyhyyteen ja pyrkia vdhentamaan
vahahiilisesta kiertotaloudesta johtuvaa vaestéryhmien syrjaytymista esimerkiksi lieventa-
villa toimenpiteilla.
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liImastonmuutoksen hillinnan paaasiallisena terveysvaikutuksena on ilmastonmuutoksen ai-
heuttamien terveyshaittojen vahentadminen. Vahahiilisyystoimien seurauksena ilmastopaas-
tot vahenevat ja ilmanlaatu paranee. Kiertotalouden avulla my6s veden ja maaperan laatu
voivat parantua. Vahahiilisyyden ja kiertotalouden negatiiviset terveysvaikutukset tiivistyvat
kemikaaliturvallisuuteen mm. sahkoisissa liikennevalineissa kaytettavien litiumakkujen
osalta ja kiertotaloudessa laajemmin kierratettyjen materiaalien kemikaalijagamiin. Muista ne-
gatiivisista terveysvaikutuksista ei ole viela riittavasti tietoa olemassa. Myds vahahiilisyyden
ja kiertotalouden kohdalla tulee huomioida haavoittuvimmassa asemassa olevat ryhmat,
joille ymparistoon liittyvat terveysriskit voivat kasautua.

Kiertotaloudella ja vahanhiilisyydelld on vaikutuksia myds rakennettuun ymparistoéon. Kierto-
talouden mukaisessa rakentamisessa huomioidaan maisema, luonnon tarjoamat ekosystee-
mipalvelut ja tekniset materiaalien kierrot. Biopohjaisia ja biohajoavia materiaaleja kaytetaan
soveltuvissa kohdissa. Kierratysmateriaaleja suositaan ja myoés ylijadmamateriaalit kierrate-
tdan. Rakennukset suunnitellaan integroitumaan luonnon, teollisuuden tai kaupungin maise-
maan kulttuuriperintd ja kokeiluarvot huomioiden. Lisaksi maankayton suunnittelussa tulee
ottaa huomioon kiertotalouden vaatimukset erityisesti kiertotaloustoimintojen sijoittumiseen.

Kaikesta toiminnasta syntyvat ilmastopaastoét vaikuttavat yli rajojen ja siten paastévahennyk-
silla on rajoja ylittavia positiivisia vaikutuksia. Erityisesti jos hiilineutraalisuuden edistaminen
sisaltdd myds kompensaatiotoimia, nailld on usein ymparistovaikutuksia kotimaan lisaksi
myds muualla maailmassa.

Digitaaliset ratkaisut

Digitalisaation avulla voidaan lisata tiedon, tyon ja koulutuksen saavutettavuutta ja pienentaa
yhteiskunnallista eriarvoisuutta, mutta samalla se vaatii uutta osaamista, joka taas voi lisata
epatasa-arvoa. Digitaalisten taitojen oppimisella voi vahentda mahdollisia negatiivisia vaiku-
tuksia ihmisiin. Digitaaliset palvelut voivat olla vaikeammin saavutettavissa erityisryhmille ja
vahavaraisille ja niiden esteettdmyys on tarkeda huomioida.

Digitalisaation lisdantyessa tarvitaan enemman uutta teknologiaa, infrastruktuuria ja sdhkoa,
milla on vaikutuksia seka luonnonymparistédn, luonnonvaroihin ettd yhdyskuntarakentee-
seen. Jos modernin teknologian hydédyntaminen vaikuttaa esim. paastdjen ja jatteiden maa-
raa vahentavasti, kasvavat positiiviset ymparistdvaikutukset ja negatiiviset pienenevat. Digi-
talisaation kohdalla on tarkasteltava naita vaikutuksia kokonaisuutena.

Digitalisaation lisdantyessa kansainvalisen liikkumisen tarve ja siitéa syntyvat iimastopaastot
vahenevat. Digitaalisten ratkaisujen lisaantyessa tarvitaan toisaalta enemman elektroniikkaa
ja digi-infrastruktuuria, jota paaosin valmistetaan ja yllapidetddn muualla maailmassa. Siten
toiminnan vaikutukset globaalien arvoketjujen tyontekijdiden terveyteen, elinoloihin ja viihty-
vyyteen konkretisoituvat muualla kuin Suomessa mm. ihmisoikeuksien, tyéturvallisuuden,
yhdenvertaisuuden ja toimeentulon toteutumisen kautta (ml. lapsity0- ja pakkotyOkysymyk-
set).

Sosiaaliset innovaatiot

Ihmisten tyodllistymista tavoittelevat uudet yhteiskunnan toimintatavat ja sosiaaliset innovaa-
tiot parantavat paasaantoisesti mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja
sita kautta elinoloja ja terveytta, mutta voivat myds luoda uusia syrjaytyneita ryhmia alueiden
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tai vaestoryhmien valilld. Uusien ratkaisujen suunnittelussa voi palvelumuotoilun keinoin
huomioida innovaatioiden skaalautuvuus ja esim. digiesteettomyys ja nain lieventaa negatii-
visia vaikutuksia. Sosiaaliset innovaatiot voivat vaikuttaa luonnonymparistoon ja luonnonva-
rojen hydédyntamiseen seka positiivisesti ettd negatiivisesti. Tarvitaan hankekohtaista arvi-
ointia ja kriteereja, jotka maksimoivat positiivisia vaikutuksia ja minimoivat negatiivisia.

Kestéva kehitys

Ohjelman lapileikkaavana tavoitteena kestava kehitys tarkoittaa, ettd paatdksenteko perus-
tuu ymmarrykseen hyvien olosuhteiden sailyttamisesta ja kehittdmisesta tulevia sukupolvia
varten. Kestavan kehityksen tavoitteet nayttaytyvat ohjelmatoiminnassa ja sen ymparistoar-
vioinnissa muun muassa erilaisten ristikkaisvaikutusten ja ristiriitojen muodossa, jolloin oh-
jelman paatdksenteossa ja toiminnassa on pyrittdva tasavertaisesti huomioimaan ymparis-
ton, ihmisen ja yhteiskunnan seka kestavan talouskasvun kannalta tarkeat nakdkulmat.
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6 Suunnitelma
ymparistovaikutusten
seurannasta ja lieventamisesta

Ymparistdvaikutusten seurannalla tavoitellaan toiminnan positiivisten ymparistdvaikutusten
vahvistamista sekéd mahdollisten negatiivisten ymparistévaikutusten lieventamista.

Haitallisten vaikutusten lieventamistoimenpiteet korostuvat a) toimintalinjojen, erityistavoit-
teiden ja lapileikkaavien teemojen sisaltdéjen suuntaamisessa, b) hanketoiminnan rahoituk-
sen konkreettisessa suuntaamisessa ja siihen liittyvissa kriteereissa seka c) toiminnan seu-
rannassa, sen vaikutusten arvioinnissa ja mahdollisissa korjaustoimenpiteissa.

Hanketoiminnan valintakriteereilld vahvistetaan ohjelmasisaltdjen positiiviset ymparistovai-
kutukset ja minimoidaan negatiiviset tuomalla nakyvaksi ymparistdvaikutusten merkitys ja
antamalla tyOkaluja sen seurantaan. Tahan tarvitaan riittdvan ohjaavia, selkeita ja (laadulli-
sesti tai maarallisesti) mitattavia kriteereja.

Ohjelman kokonaisvaikutusten suunta ja merkittavyys koostuu suurelta osin siitd, miten
konkreettiset toimet suunnataan, milla kriteereilld rahoituspaatokset tehdaan ja erityisesti
siita, milla painoarvolla kestavat ja vahahiiliset ratkaisut toteutuvat konkreettisessa hanketoi-
minnassa. Myds sosiaaliset innovaatiot voivat vaikuttaa luonnonymparistédn ja luonnonva-
rojen hyddyntamiseen seka positiivisesti etta negatiivisesti ja tarvitaan hankekohtaista arvi-
ointia ja kriteereja, jotka maksimoivat positiivisia vaikutuksia ja minimoivat negatiivisia.

Ohjelmakriteereissa ja hankearvioinnissa on syyta kiinnittdd huomiota ainakin seuraaviin hai-
tallisten ymparistovaikutusten lieventamistoimenpiteisiin:

o Ensiksi mahdolliset ristiriidat toiminnan vaikutuksista toisaalta ihmisten elinoloihin ja
alueiden taloudelliseen kehitykseen ja toisaalta luonnonympariston ja luonnon moni-
muotoisuuden sailyttamiseen tulee tasapainottaa tarkoin rahoitustoimenpiteissa.

o Toiseksi ohjelman toimenpiteilld, joilla pyritddn edistdmaan ymparistdén ja ihmisten
hyvinvointia, voi olla myds eriarvoisuutta lisaavia sivuvaikutuksia. Etenkin digitaalis-
ten ratkaisujen ja palveluiden osalta on kiinnitettava huomiota palvelumuotoiluun ja
digitaaliseen esteettdmyyteen ja uuden kiertotalouden myota tarvitaan energia- ja re-
surssikdyhyyden lieventamistoimenpiteita.

o Kolmanneksi monella toimenpiteella, esim. kiertotalousratkaisuilla on seka myodntei-
sia ettd haitallisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvarojen kayt-
téon ja naiden vaikutusten tasapaino riippuu vahvasti siita, miten ja milla valinta- ja
seurantakriteereilla toimenpiteita lahdetaan toteuttamaan.

Kun seurantakriteereja valmistellaan, on erityisen tarkeaa, etta ne ovat mahdollisimman yk-
siselitteisia ja helppokayttoisia, jotta saadaan vertailukelpoista seurantadataa, jolla voi olla
my0s ohjausvaikutusta. Esimerkiksi EAKR-toimintalinjan vihreamman vahahiilisen Euroopan
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tavoitteisiin tdhtaddvan toiminnan luokitukset on tarkennettava niin lapinakyvaksi, ettd yhteis-
ymmarrys luokittelun tarkoituksesta on mahdollisimman helppoa saavuttaa hankekasittelijoi-
den keskuudessa. ESR-indikaattorit ovat paaosin ns. maarallisia panosindikaattoreita, joilla
ensisijaisesti mitataan toiminnan volyymia, eika vaikutuksien laatua. Yleisesti toiminnan laa-
tua kuvaavat mittarit ovat tarpeellisia, jotta tasapainoilu myonteisten ja haitallisten ymparis-
tovaikutusten valilla olisi mahdollista pureutuen hankkeiden toteutukseen. Hyvin toteutettuna
ohjelmalla ja etenkin sen lapileikkaavilla tavoitteilla on vahva mahdollisuus vaikuttaa positii-
visesti niin ilmastomuutoksen hillintdan ja luonnon monimuotoisuuden sailyttdmiseen kuin
alueiden ja niiden asukkaiden hyvinvointiin.
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7 Arvioinnin epavarmuustekijat

Arvioinnin ensimmaisen version toteutusajankohtana ohjelman 5. luonnos oli epavirallisella
kommentointikierroksella EU komissiossa ja valmisteluryhma odotti palautetta seka toimin-
talinjojen rakenteeseen, ettd ohjelmasisaltdihin. Arviointia paivitettiin marraskuussa ohjel-
man 6. luonnoksen uuden ohjelmarakenteen pohjalta. Arvioinnin kaytdssa ei ollut viimeistel-
tyjd hankevalinnan/luokittelun kriteereja tai seurannan indikaattoreita. Arviointihavaintojen
taso heijastaa vallitsevaa tilannetta.

Arvioinnin kohteena oleva ohjelma on yleispiirteinen puiteohjelma, joka ei viela sisalla konk-
reettisia ympariston tilaan vaikuttavia hankkeita ja toimenpiteita. Arviointi on perustunut oh-
jelman tavoitteiden ja toimenpide-ehdotusten vertailuun Suomen yleisiin luonnonymparisté3,
luonnonvaroja, rakennettua ymparistda seka ihmisten terveytta ja elinoloja koskeviin politiik-
katavoitteisiin. Vaikka ymparistdvaikutusten arviointi jaa vaistamatta yleistasoiseksi ja epa-
varmaksi, on lahestymistavalla pyritty tunnistamaan ohjelman erilaisia vaikutusmahdolli-
suuksia sekd ymparistdriskeja, joihin ohjelmatoiminnassa kannattaa suunnata huomiota.

Lopulta ohjelman vaikutukset riippuvat siitd, miten se implementoidaan, millaisia konkreetti-
sia kriteereja rahoituspaatoksia tehtaessa kaytetdan ja millaisia rahoitushakemuksia tulee
kasiteltdvaksi. Ohjelman toteuttamiseen liittyvia yleisia ymparistdarvioinnin johtopaatéksia ja
suosituksia on koottu lukuun 6.
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Liite 1: Arviointiprosessin
kuvaus

Arvioinnin on toteuttanut ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta Gaia Consulting Oy.
Arviointi on toteutettu ajalla 4.3. — 31.5.2020. Arviointi on tdydennetty ja paivitetty 6. ohjel-
maluonnoksen version pohjalta ajalla 28.10 — 27.11.2020.

Arvioinnissa on vaikutustapojen |6ytamiseksi kaytetty yleisena periaatteena vaikutuspolku-
jen tunnistamista, huomioiden kuitenkin puiteohjelman yleinen ja strateginen taso. Arvioin-
nin lahtékohtana on, ettd suunnitelman mahdollisia toimenpiteitd tarkastellaan ymparis-
tondkodkulmasta ja tunnistetaan mahdolliset vaikutukset. Nain syntyy mahdollisesta toimen-
piteesta seuraavan vaikutuksen kuvaus: milla tavalla ehdotettu toimenpide muuttaa kohdetta,
onko tdma muutos positiivinen (hy6ty) vai vahingollinen (haitta).

ARVIOINMIN TYOSUUNNITELMA il
Ymparistovaikutusten arvioinnin vaiheet ja tehtavat gaia %

Ymparistdarvioinnin suunnittelu ja suunnitelman tai ohjelman .
ja ymparistoselostuksen valmistelusta tiedottaminen ja Ymparision fian kuvaus
kuuleminen

Vaikutusten arvioinnin kohteen ja vaihtoehtojen
maaritaminen

Ym L hutu Stetn gl’\{gﬂ Inlt[l1 o nlnltelman tai Ohl elman Vaikutusten tunnistaminen, selvittaminen ja
yoslovaiheessa merkittavyyden arviginti

Vaikutuksia koskevan tiedon esittdminen ja
vaihtoehtojen vertailu
Ymparistdselostuksen laatiminen 5 T AT
seka seurantaa koskevien ehdotusten

tekeminen

Suunnitelma- tai chjelmaluonnoksesta ja
ymparistoselostuksesta kuuleminen

Ymparistoarvioinnin tulosten huomioon ottaminen seka
suunnitelman tai ohjelman hyvaksyminen

guva 9. Arvioinnin tydsuunnitelma. Kuva ndyttaa tekstissé avatut arvioinnin tyévaiheet. Ldhde: Gaia Consulting
y.

Arviointi on perustunut olemassa olevaan ja julkisista lahteistd saatavilla olevaan tietoon
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman mahdollisista toimenpiteista ja niiden vaikutuksista. Se
on hyvin yleisluontoista ja toiminta voi koskea esimerkiksi koko maata tai esimerkiksi pk-
yrityksia kaikilla toimialoilla (pois lukien maa- ja kalatalous). Arvioinnin tulokset on esitelty
sanallisesti ja liséksi yhteenvetotaulukoissa, joissa kaytetdan vaikutusten suunnan indikaa-
tioina my0s +, +/- ja — -arvioita.

Tassa selostuksessa on arvioitu kaksi toteuttamisvaihtoehtoa, joita verrataan toisiinsa:

VEO: Manner-Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa ei laadita; kehittdminen perustuu
kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin toimiin. Vaihtoehto tarkoittaisi kdytannossa sita, etta
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ohjelmarahoitus jatettaisiin jostain syysta uudella kaudella mydntadmatta. Vaihtoehto on val-
litsevassa tilanteessa puhtaasti teoreettinen, mutta sen avulla pyritdan kirkastamaan ohjel-
marahoituksen odotettuja vaikutuksia Suomen ympariston ja yhteiskunnan tilaan.

VE1: Manner-Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelma laaditaan ja EU-rahoitusta ohjautuu
suunnitelman mukaiseen kehittdmistoimintaan.

Koska ohjelmasuunnitelma on arvioinnin tekovaiheessa jo pitkdan valmisteltu, ymparis-
toselostuksessa ei oteta kantaa sellaisiin teoreettisiin vaihtoehtoihin (VE2 jne.), joissa alue-
kehitysrahoitus suunnattaisiin perustuvanlaatuisesti toisella tavalla, kuin ohjelmaluonnok-
sessa on esitelty.

Ymparistdarvioinnissa on analysoitu ohjelmasuunnitelman painopistealueiden, erityistavoit-
teiden ja tuettavan toiminnan todennakoéiset ymparistdvaikutukset. Arviointi on laadittu pai-
nopistealueittain (toimintalinjoittain ja erityistavoitteittain) sekd kokonaisuuden osalta.

Arvioinnin perusteella on toteutettu yhteenveto, joka korostaa ohjelmatoteutuksen tavoitel-
tuja ja muita vaikutuksia Suomen ympariston tilaan ja kehitykseen.

Arviointi on toteutettu aineistoanalyysina seka dialogissa tyd- ja elinkeinoministeridon ohjaus-
ryhman ja Koheesio 2021+ — ryhman kanssa. Arvioitsijat ovat esitelleet arvioinnin toteutus-
suunnitelmaa Koheesioryhman kokouksessa 7.4. ja alustavat tulokset on esitelty 12.5. Ko-
heesioryhmalle on jarjestetty ymparistdselostuksen kommentointimahdollisuus kesakuun
alussa. Kuvassa on esitetty arvioinnin 1. version tarkempi aikataulu. Arviointi on tdydennetty
ja paivitetty ajalla 28.10 — 27.11.2020. Rakenteen kevyt paivitys tehtiin lisaksi 12.2.2021.
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Gaia Group Oy

Bulevardi 6 A,
FI-00120
HELSINKI, Finland

Tel +358 9686 6620
Fax +358 9686 66210

ADDIS ABABA | BEIJING | BUENOS
AIRES | GOTHENBURG | HELSINKI |
SAN FRANCISCO | TURKU | ZURICH

You will find the presentation of our staff,
and their contact information, at www.gaia.fi
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