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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LIITE 1
Virkanimike Etunimi Sukunimi pp.kk.vvvv

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ALUEIDEN KEHITTAMISEN JA EUROOPAN
UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN HANKKEIDEN RAHOITTAMISESTA

1 Yleista ja siddosperusta

Alueiden kehittdimisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annetussa
laissa (/) (rahoituslaki) sdadetdén tyo- ja elinkeinoministerion, Ruokaviraston, maakuntien liittojen sekd
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten tehtivisti niiden myontdessa tukea alueiden kehittamista koskeviin
kansallisista varoista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista osarahoitettaviin hank-
keisiin. Lisdksi laki sisédltdd sddnndkset Euroopan unionin jasenmaiden sisdrajoilla toteutettaviin Interreg-oh-
jelman hankkeisiin sekd Euroopan unionin ulkorajoilla eli jisenmaiden ja niiden naapurimaiden valilla toteu-
tettavien Interreg-ulkorajaohjelman hankkeisiin myonnettdvasti kansallisesta vastinrahoituksesta.

Rahoituslain nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédédnnoksid tuen myontdmisen ylei-
sistd edellytyksistd (rahoituslain 5 §), tuen saajaa koskevista edellytyksistd (7 §) ja tuen myontdmisen esteista
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Rahoituslain nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddanndksid maakunnan liiton myontdmasté tu-
esta ja tuen kdyttokohteista (9 §) seké tarkempia sddnnoksid opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuulu-
viin hankkeisiin sovellettavasta lausuntomenettelysté, kun tuen mydntids maakunnan liitto (10 §), sdédnndksia
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen myontdmasta tuesta ja tuen kayttokohteista (12 §) seké tarkempia
saannoksid opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin hankkeisiin sovellettavasta lausuntomenette-
lystd, kun tuen myontii elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (13 §). Valtioneuvoston asetuksella sdédetidan
niistd elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista ja maakuntien liitoista, jotka toimivat vélittdvina toimieli-
mina valtakunnallisten teemojen hankkeiden osalta (14 §). Edelleen rahoituslain nojalla voidaan valtioneuvos-
ton asetuksella antaa sdinnoksid Ruokaviraston myontimasta tuesta ja tuen kéyttokohteista (15 §) seké tyo- ja
elinkeinoministerion myontdmasti tuesta ja tuen kéyttokohteista (16 §).

Rahoituslain nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksié tuen enimméaismaarasta
ja hyvéksyttivistid kustannuksista sekéd sddnnoksid kustannusmalleista ja rahoitusmuodoista (17 §) seké tar-
kempia sddnnoksié kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavissa hankkeissa omarahoituksen tai
sitd korvaavan ulkopuolisen rahoitusosuuden sijaan hyviksyttavistd rahaa edellyttiméattomasta panostuksesta

(18 °9).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksiad tuen hakemisesta (19 §), yhteishankkeesta ja
siind noudatettavasta menettelystd (20 §), tukipdédtoksestd ja siind maarattavistd ehdoista (21 §), muutoshake-
muksesta ja sadnnoksid sen tekemisen edellytyksistd (22 §), muutospaitoksestd, sen myontdmisen edellytyk-
sistd ja sithen sisdllytettdvistd ehdoista (23 §), sddnnoksia tuen saajan velvollisuuksista ja tarkempia sddnnoksia
hankkeen toteutumisen seurantaa varten annettavasta selvityksestd (25 §) seki tarkempia sddnnoksid hankkeen
ohjausryhmén asettamisesta ja siind noudatettavasta menettelysté sekd sadnnoksid ohjausryhmaén tehtévistd (26

§).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid maksamisen hakemisesta ja siind noudatet-
tavasta menettelysté seké sadnnoksid muun kuin tuen viimeisen erdn hakemisen mééréajasta (27 §), tuen mak-
samisesta ja sitd koskevasta menettelystd sekd sddnnoksid ennakon kuittaamisesta ja ennakon enimmaismaa-
rastd (29 §) ja tarkempia sdénnoksid tuen palautettavan tai takaisinperittdvan méérén kuittaamisen menettelysti

(36 §).
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddanndksid Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman hakuilmoituksesta seké sdédnnoksid valintaperusteista ja haku- ja valintamenettelystd (38 §), Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista myonnettavén tuen tukipédétoksestd ja siind maaratta-
vistd ehdoista 39 §), Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavasta ryhma-
hankkeesta ja siind noudatettavasta menettelystd (40 §) sekd tuen myontdmisestd (Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavalle) ryhméhankkeelle (41 §).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman tietojérjestelmissd muodostettavista, vilitettdvistd, rekisterditivista ja sdilytettdvistd asiakirjoista (51
§) seka saannoksia tietojarjestelmain liitdnndisjarjestelmén sisaltdd koskevista vaatimuksista (53 §).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksiéd Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoi-
tuksen hakumenettelystd (61 §), usean tuen saajan kesken tehtévistd Interreg-ohjelman kansallista vastinra-
hoitusta koskevasta sopimuksesta ja sddnnoksid sopimuksen tekemisessd noudatettavasta menettelystd (62 §)
sekd tarkempia sddnnoksié Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen tu-
kipéétoksesta ja siithen otettavista ehdoista (63 §).

Rahoituslain tuen maérda ja hyvéaksyttavia kustannuksia koskevassa 17 §:ssd sdddettdvian asetuksenantoval-
tuuden nojalla annettaisiin erillinen Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeita koskeva valtioneu-
voston asetus kustannusten tukikelpoisuudesta. Asetukseen ehdotetaan otettavaksi informatiivinen lakiviittaus
kasilla olevan asetusehdotuksen 2 §:44n.

2 Ehdotetun asetuksen sisilto

Yleiset perustelut

Ehdotettujen sddnndsten tarkoituksena on selkeyttdd sddnnoksid sekd tuen hakijoiden ja saajien kannalta ettia
toimivaltaisten viranomaisten menettelyisti niiden myontéessé rahoituslain mukaisia tukia. Tarkoituksena on
my0s viahentda tulkintaeroja eri tilanteissa ja ndin yhtendistaa kaytantoja. Yhdenmukaiset kdytdnndt tehostavat
tuen kayttod ja ovat tarkeitd tuen saajien yhdenvertaisen kohtelun kannalta.

Asetus ehdotetaan soveltamisen helpottamiseksi jaettavaksi lukuihin. Ensimmaéisessa luvussa séédettiisiin so-
veltamisalasta ja suhteesta muuhun lainsdddantoon. Toiseen lukuun otettaisiin tarkemmat sddnnokset tukila-
jeista, hyvéksyttivistd kustannuksista ja muista tuen yleisistd edellytyksistd. Asetuksen kolmas luku koskisi
tukimenettelya ja se siséltiisi kaikkia rahoituslain mukaisia tukia koskevat yhteiset sdédnnokset. Tarpeen mu-
kaan asetuksen myohemmissé 4-6 luvussa sdddettdisiin rahoituslahdekohtaisesti tdydentdvasti 3 luvun sdan-
noksiin ndhden. Ehdotettu 4 luku siséltdisi sdédnnokset koskien kansallisia alueiden kehittdmisen varojen hank-
keita, 5 luku koskien Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hankkeita ja 6 luku koskisi Inter-
reg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden kansallista vastinrahoitusta. Vii-
meisessd 7 luvussa sdédettéisiin asetuksen voimaantulosta.

Yksityiskohtaiset perustelut
1 luku

Yleiset siannokset
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1 §. Soveltamisala. Asetusta sovellettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista
rahoitettaviin hankkeisiin ja kansallisilla alueiden kehittdmisen varoilla rahoitettaviin hankkeisiin seké kansal-
liseen vastinrahoitukseen Interreg-ohjelman hankkeissa ja Interreg-ulkorajaohjelman hankkeissa, ellei muualla
laissa toisin sdddetd.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoittaviin ns. yritystukilain mukaisiin hank-
keisiin sovellettaisiin rahoitusasetusta siltd osin kuin kyseisessd yritystukilain nojalla annettavassa valtioneu-
voston asetuksessa (yritystukiasetus) saddetddn. Yritystukiasetukseen otettaisiin tarvittava lakiviittaus rahoi-
tusasetukseen.

Asetus jakautuisi kuitenkin lukuihin niin, ettd 3 luku soveltuisi pddosin kaikkiin rahoitusléhteisiin ja tukimuo-
toihin. Asetuksen 4-6 luvussa voitaisiin kuitenkin sddtaa tarpeellisia poikkeuksia 3 luvun sddnnoksisté eri ra-
hoitusldhteiden osalta. Luku 4 koskisi vain kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavia hankkeita,
luku 5 koskisi vain Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavia hankkeita ja
luku 6 luku koskisi vain Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykilaan otettaisiin viittaus valtioneuvoston asetukseen Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta (tukikelpoisuusase-
tus), jota sovelletaan sen nimikkeestd ilmenevailld tavalla vain niiden rahoituslain nojalla rahoitettavien hank-
keisiin, jotka rahoitetaan osaksi Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista.

Siltd osin kuin hanke rahoitetaan kansallisista alueiden kehittdmisen varoista tai kyse on Interreg-ohjelman tai
Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen mydntdmisestd sdddettdisiin tarpeellisia sddnnoksia
hankkeiden kustannusten tukikelpoisuudesta tissd asetuksessa.

3 §. Mddritelmdt. Pykilassid miariteltdisiin asetuksessa kaytetyt keskeiset késitteet. [ Tdydennetddn lopuksi. |

2 luku
Tuen kayttokohteet ja tukea koskevat yleiset siinnokset

4 §. Tuen saajaa koskevat edellytykset. Pykilassi sdddettiisiin tuen saajaa koskevia rahoituslain 7 §:44 tar-
kempia sddnnoksia.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan rahoitusasetuksen 15 §:44 vastaavalla tavalla ettd tuen
saajan on tarvittaessa osoitettava, ettd hankkeessa tyoskentelevilld on hankkeen toteuttamisen kannalta tarvit-
tava koulutus tai osaaminen.

Tukea hakevan organisaation velvollisuutena on huolehtia siité, ettd hanketta toteuttaa asiaa tunteva henki-
16st6. Kédytdnnon toiminnassa on kuitenkin tullut esille tapauksia, joissa esimerkiksi tuen maksamista koskevat
hakemukset ovat toistuvasti puutteellisia. Puutteellisten hakemusten palauttaminen tdydennettdvéksi ja hake-
musten tdydentdminen liséddvit hakemuksia késittelevien viranomaisten ja tuen saajien hallinnollista taakkaa
sekd viivyttavat kasittelyd. Myos hankkeen hallinnosta vastaavalla henkilostolld on oltava riittdvd ammatti-
taito. Tuen myOntdminen perustuu aina viranomaisen harkintaan, ja viranomaisen velvollisuuksiin kuuluu
myos selvittidé tuen hakijan mahdollisuudet selviytyd hankkeen toteuttamisesta.

Pykalan 2 momentin mukaan tuen saaja olisi nimettdva hankkeelle henkild, joka vastaa hankkeen toteuttamisen
kokonaisuudesta. Kaytdnnossa kyse olisi usein hankkeelle nimetysta projektipaéllikosta tai hankevastaavasta.
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Jos hankkeen kokonaisuudesta vastaava henkilo vaihtuisi, olisi tuen saaja velvollinen ilmoittamaan asiasta
rahoittajalle. T4llainen muutos voisi edellyttdd, ettd tuen saaja hakisi muutosta hankkeen tukipéétokseen.

5§. Tuen enimmdismdidrd. Pykélassa sdddettiisiin tuen enimmdismaarasti kehittdimishankkeessa ja investoin-
tihankkeessa. Tuen méiéréstd sdddetddn rahoituslain 17 §:ssa. Asetukseen ehdotettu sddntely enimméismédrista
vastaisi voimassa olevaa sddntelyd, eikd enimmaistukiprosentteihin esitetd muutoksia.

Péadsdanto on, ettd rahoituslain mukainen tuki ei ole tdysimadriistd tukea. Tuen saajan omarahoitus sitouttaa
hankkeeseen ja sen tavoitteiden saavuttamiseen. Pykéldn 1 momentin mukaan kehittimishankkeen tuen maira
voisi olla enintddn 80 % hankkeen hyviksyttavistd kokonaiskustannuksista. Kyseessd on nimenomaisesti
enimmiismadrésté ja viranomaisella on aina oikeus harkita kullekin hankkeelle soveltuva tukiprosentti. Suo-
siteltavaa on, ettd viranomainen kayttdd mahdollisuuttaan myontad tukea myos enimmaisméérid alhaisemmilla
tukiprosenteilla. Tukiprosentin méérittelyssd voidaan apuna kayttdd muun muassa hankkeen laatua, hyddyn
jakautumisen laajuutta tai kdytettdvissa olevien varojen riittdvyytta sekd muun rahoituksen saatavuutta.

Tuen enimméiisméadristd voidaan rahoituslain 17 §:n 1 momentin mukaan poiketa erityisesti syystd. Tarkoi-
tuksena on, ettd jos enimméismaéra ylitetddn, tukipddtoksessd on nimenomaisesti perusteltava syy, miksi ky-
seisessd hankkeessa asetuksen mukainen enimméaismaéra ylitetddn. Tukitason ylittdminen olisi mahdollista
esimerkiksi silloin, kun hanke ulottuu maantieteellisesti laajalle, useimmiten usean maakunnan alueelle. Myos
erilaisiin selvityshankkeisiin, joissa ei vield tdssd vaiheessa ole yksiloityja hyodynsaajia, voi olla vaikeaa saada
muuta rahoitusta. Viranomaisten itse toteuttamissa hankkeissa ja erilaisissa hallinnointihankkeissa ei yleensa
ole mahdollista saada ulkopuolista rahoitusta. Harkinta tulee tehdi jokaisen hankkeen kohdalla yksilollisesti.

Pykélén 2 momentin mukaan tuen enimmaisméaird investointihankkeessa ja kehittdmishankkeeseen siséltyvan
investoinnin osalta olisi enintédn 70 %. My0s tdmaé vastaisi voimassa olevaa saéntelyd. Investoinnilla saadaan
tuen saajalle pysyvii, usein hankkeen toteuttamisaikaa pidempaa hyoty4, joten on perusteltua, ettd hakija osal-
listuu sen rahoittamiseen suuremmalla médrélld kuin kehittdmishankkeeseen. Investointihankkeissa asetuksen
mukainen enimmaistukiméérén ylittiminen voi olla perusteltua vain harvoissa tapauksissa.

Pykildn 3 momenttiin otettaisiin selkeyden vuoksi informatiivinen viittaus vdhdvaraisten aineellisen avun
hankkeiden tuen médrdé koskevaan rahoituslain sddnnokseen. Tuki néissd hankkeissa voi olla rahoituslain 17
§:n 2 momentin mukaan enemmaén kuin 80 %, jopa tdysiméérdinen tuki, ja tistd sdddettdisiin jo lain tasolla.

6 §. Maakunnan liiton myontimd alueellinen kehittimistuki. Maakunnan liiton toimivallasta myontéa tukia
sdddetddn rahoituslain 9 §:ssd. Asetuksen sdédnnds tarkentaisi maakunnan liiton myontdmén kansallisen kehit-
tamistuen ja EU-osarahoitteisen kehittdmistuen eli 9 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan mukaisten tukien
kayttokohteita.

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin kehittdmistuen kayttokohteista. Sddnnds vastaisi asiallisesti nykyisen ra-
hoitusasetuksen 4 §:n 1 momenttia. Kehittimistukea voitaisiin myontda alueen elin-keinotoiminnan kehitta-
mistd koskeviin hankkeisiin, kuntien vélisen elinkeinopoliittisen yhteistyon edistdmisté koskeviin kehittdmis-
hankkeisiin, muihin kehittdmishankkeisiin alueen kehittdmistavoitteiden toteuttamiseksi, Suomen ja muiden
maiden vilisiin elinkeinopoliittisiin ja muihin alueellista kehitystd edistdviin yhteistyohankkeisiin ja hankkei-
den, ohjelmien ja yhteistyosopimusten hallinnointiin ja alueiden kehittimiseen osallistuvien toimijoiden véli-
seen yhteisty6hon.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kehittimistukihankkeeseen sisdltyvistd investoinneista. Investoinnin sisal-
lyttdminen kehittdmishankkeeseen tulisi olla hankkeen toteuttamisen kannalta vélttdmétontd. Investointien
madrd kehittdmishankkeessa voisi olla enintddn puolet hankkeen kokonaiskustannuksista. Investoinnin osuu-
desta kehittdimishankkeessa on aiemmin sdddetty rahoituslain 7 §:n 1 momentin osana, mutta muiden teknis-
luonteisempien sédénndsten tavoin siitd saddettdisiin jatkossa asetuksen tasolla.
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Pykilian 3 momentissa todettaisiin voimassa olevaa rahoitusasetuksen 4 §:n 3 momenttia vastaavalla tavalla,
ettd maakunnan liitto ei voi myontdd tukea yksittdiselle yritykselle sen oman liiketoiminnan kehittdmiseen.
Sadnnoksen tarkoituksena on ohjata maakunnan liiton toimintaa niin, ettd se myOntdisi tukea vain sellaiseen
toimintaan, jolla on vaikutuksia alueen kehittymiseen laajemmin kuin yksittiisen yrityksen liiketoiminnan ke-
hittymisen kannalta. Téllaisessa laajemmassa hankkeessa tukea voi kuitenkin kanavoitua osittain myds yksit-
téaisille yrityksille. Télloin on huolehdittava my6s vahdmerkityksisen tuen maarittelystd kullekin yritykselle.

Maakunnan liittojen myntédmén tuen ldhtokohtana tulisi ndissdkin hankkeissa olla laajemmat aluekehitysvai-
kutukset. Pddosin maakunnan liittojen myontdma tuki ohjautuu alueellisille ja seudullisille kehittdmisyhtioille,
alueellisille erityisohjelmia toteuttaville organisaatiolle, jérjestdille, kunnille ja am-mattikorkeakouluille seka
yliopistoille. Oleellista on, mihin toimintaan tukea kéytetddn, ei tukea saavan yhteisé-muoto. Esimerkiksi
hanke, jossa pddasiallisena tarkoituksena on hankkia mukana oleville yrityksille konsulttipalveluita, on yritys-
tukilain mukaista toimintaa eikd maakuntien liittojen toimintaa. On my0s muistettava, ettd kehittdmishankkei-
den tulokset ovat rahoituslain mukaan julkisia.

7 §. Kehittimishankkeen hyviksyttiviit kustannukset. Voimassa olevassa rahoitusasetuksessa kehittdmis-
hankkeen hyviksyttavistd kustannuksista sdddetddn viranomaiskohtaisesti rahoitusasetuksen 3 §:n 1 momen-
tissa, 5 §:n 1 momentissa ja 12 §:ssd. Nyt sddnnokset ehdotetaan yhdistettaviksi. Hyviksyttavat kustannukset
vastaisivat pddosin voimassa olevaa sddntelya.

Pykélan mukaan kehittimishankkeesta aiheutuvia hankkeen toteuttamiselle tarpeellisia kustannuksia voisivat
olla palkkakustannukset ja niihin liittyvét lakisééteiset kustannukset (1 kohta); matkakustannukset (2 kohta);
ostopalvelujen hankintakustannukset (3 kohta); muut kehittimishankkeen toteuttamisesta vilittomaisti aiheu-
tuvat eritellyt kustannukset (4 kohta) ja vililliset kustannukset (5 kohta). Kustannuslajeista ja kustannusten
tukikelpoisuudesta sdddettéisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden osalta tukikelpoi-
suusasetuksessa, jossa on sddnnokset muun lisdksi siitd, mitd ovat 5 kohdassa tarkoitetut valilliset kustannuk-
set. Kansallisilla alueiden kehittdmisen varoilla rahoitettujen hankkeiden kustannusten tukikelpoisuudesta saa-
dettdisiin rahoitusasetuksen 4 luvussa, jossa olevan viittaussddnnoksen johdosta kustannuslajeihin ja hyvék-
syttéviin kustannuksiin kansallisissa hankkeissa sovellettaisiin vastaavia sadnnoksid kuin EU-osarahoitteisiin
hankkeisiin.

8 §. Investointihankkeen hyviksyttivit kustannukset. Voimassa olevassa rahoitusasetuksessa investointi-
hankkeen hyviksyttavistd kustannuksista sdddetddn viranomaiskohtaisesti rahoitusasetuksen 5 §:n 2 momen-
tissa, 7 §:n 2 momentissa ja 13 §:ssd. Nyt sdédnndkset ehdotetaan yhdistettdviksi. Hyvéksyttavit kustannukset
vastaisivat pddosin voimassa olevaa sddntelya.

Pykildn mukaan investoinnista aiheutuvia hankkeen toteuttamiselle tarpeellisia kustannuksia voivat olla ra-
kennuksen, rakennelman tai rakenteen rakentamisessa, korjaamisessa tai laajentamisessa tarvittavien aineiden
ja tarvikkeiden hankkimisesta aiheutuviin kustannuksiin sekd rakennuksiin tai rakenteisiin kiintedsti liittyvien
laitteiden hankkimisesta, suunnittelusta ja tyopalkoista aiheutuvat kustannukset sekd urakkakustannukset (1
kohta). TyoOpalkat tarkoittavat tésséd kiinteédsti investointiin liittyvié palkkakustannuksia. Hankkeessa, jossa on
sekd kehittdmistoimenpiteitd ettd investointeja, olisi palkkakustannukset tyypillisesti kehittdmishankkeen puo-
lelle sijoitettavia kustannuksia.

Muita tarpeellisia ja hyvéksyttdvid kustannuksia voisivat olla koneen, laitteen tai aineettoman oikeuden han-
kinnasta aiheutuvat kustannukset (2 kohta), tictoverkkojen tai vastaavien verkkojen suunnittelusta, rakentami-
sesta ja laitehankinnoista sekd verkkojen rakentamiseksi ja kayttdmiseksi valttdméattomien kayttdoikeuksien
hankinnasta aiheutuvat kustannukset (3 kohta).

9 §. Ruokaviraston myontimd tuki vihdvaraisten aineellisen avun hankkeisiin. Pykdldssa sdddettdisiin va-
havaraisten aineellisen avun hankkeisiin mydnnettdvin tuen hyvéksyttavistd kustannuksista. Pykéala olisi uusi.
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Ruokavirasto on uusi vélittdva toimielin ja se hoitaisi ESR+ -asetukseen siséltyvéin vihévaraisten aineellisen
avun toimeenpanon tehtdvid. Aineellisella avulla tarkoitetaan ruoka-apua ja hygieniatarvikkeita. Ruokavirasto
on hoitanut ohjelmakaudella 2014-2020 vastaavantyyppisté tehtivad FEAD-ohjelman hallintoviranomaisena,
mutta nyt aineellisen avun erillisestd ohjelmasta luovutaan.

Pykéléssa sdéddettiisiin aineellisen avun hankkeen hyvéksyttiavistd kustannuksista, jotka perustuisivat ESR + -
asetukseen. Hyviksyttdvid kustannuksia olisivat elintarvikkeiden ja hygieniatarvikkeiden ostokustannukset (1
kohta), elintarvikkeiden ja hygieniatarvikkeiden kuljetuksesta tuen saajille vahdvaraisille jakamista varten ai-
heutuneet kustannukset (2 kohta), tuen saajan toteuttamien tai sen puolesta toteutettujen ja tuen saajan ilmoit-
tamien liitdnndistoimenpiteiden kustannukset (3 kohta) ja vililliset kustannukset (4 kohta). My0s mainitut
hankkeiden liitdnndistoimenpiteet maéritellddn ESR + -asetuksessa.

Kuten muihinkin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hankkeisiin, myds vdhévaraisten ai-
neellisen avun hankkeiden kustannusten tukikelpoisuuteen sovellettaisiin tukikelpoisuus-asetusta. Esimerkiksi
véhévaraisten aineellisen avun hankkeiden vilillisistd kustannuksista sédddetddn tukikelpoisuusasetuksen 13
§:ssé (7 % flat rate). My0s kustannuslajeista, kuten vilillisistd kustannuksista, sidddetddn tukikelpoisuusase-
tuksessa.

3 luku
Tukimenettely

10 §. Tukihakemus. Pykilaa sovellettaisiin kaikkiin rahoituslain mukaisiin tukimuotoihin. Sd4nngs vastaisi
padosin nykyistd rahoitusasetuksen 18 §:44. Osasta tukihakemukseen tarvittavista tiedoista sdddettdisiin jo ra-
hoituslain 19 §:ssd. Rahoituslain 19 §:ssé sdddettéisiin tuen hakemisesta ennen hankkeen aloittamista ja tuki-
hakemukseen liitettdvistd tiedoista. T4t sddntelyd tdydennettéisiin asetuksen téssd pykalassa.

Liséksi Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden osalta tukihakemuksesta sdddetdin rahoitus-
lain 38 §:ssd. Rahoitusasetuksessa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeita koskisi myds 31 §.

Pykéléssa saddettdisiin tukihakemuksessa annettavista tiedoista. Pykéldn luettelo ei ole tyhjentdva. Tukihake-
mus on kisitteené laaja ja tukihakemuksen sisdltimét asiat voitaisiin esittdd myos tukilajista ja sen hakutavasta
riippuen hakemuksen liitteessd. Néin on tyypillisesti toimittu esimerkiksi Interreg-ohjelman ja Interreg-ulko-
rajaohjelman hankkeiden kansallista vastinrahoitusta koskevassa tukihakemuksessa. Interreg-ulkorajaohjel-
missa on kdytossd EU:n laajuinen sdhkdinen tietojérjestelmd, jossa haetaan yhtiaikaisesti sekd hankkeen Eu-
roopan unionin rahoitusosuutta, etti kansallista vastinrahoitusta, mutta my0s mainitussa jarjestelméassa taytet-
tavadn tukihakemukseen vaaditut tiedot vastaavat padasiallisesti pykélédssa tarkoitettuja tietoja.

Pykélédn 1 kohdan mukaan tukihakemuksesta olisi kdytava ilmi tiedot hakijasta ja hakijan organisaatiosta seka
hankkeen yhteyshenkil6istd. Hankkeen yhteyshenkild olisi hakemusasiaa tuen hakijan organisaatiossa hoitava
henkild.

Pykalan 2 kohdan mukaan tukihakemukseen tulisi liittd4 tiedot hakijan taloudellisesta tilanteesta. Velvoite ei
koskisi julkisoikeudellisia yhteisojd. Kun tukihakemus tehddén ja hallinnoidaan tietojirjestelméssé, voitaisiin
nidmi tiedot saada yhd useammin teknisen rajapinnan kautta suoraan esimerkiksi verottajan tietojérjestelmista.
Rabhoittavalla viranomaisella olisi kuitenkin aina oikeus pyytdd tuen hakijalta tdtd tuoreempia tietoja tai tiedot
voitaisiin pyytdd tuen hakijalta suoraan siind tapauksessa, etté tictojarjestelmayhteyttd ei ole kdytettavissa.

Pykalan 3 kohdan mukaan tukihakemuksesta tulisi kidyda ilmi hankkeen nimi, kuvaus hankkeesta ja hankkeen
toteuttamisaika. Hanke on aina ajallisesti rajattu kokonaisuus, jolle on asetettu tavoite tai paddmaéra. Hankkeen
tavoitteiden, resursoinnin ja toteuttamisajan tulisi olla realistisia suhteessa toisiinsa.
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Pykélan 4 kohdan mukaan tukihakemuksesta tulisi kdyd4 ilmi hankkeen toteuttamiseen osallistuvat tahot, eri
tahojen vastuu hankkeen toteuttamisessa ja rahoittamisessa seké néihin liittyvit sopimukset. Velvollisuudesta
laatia sopimus kansallisissa alueiden kehittimisen varoista rahoitettavassa yhteishankkeessa sdiddetddn rahoi-
tuslain 20 §:ssé ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman ryhméhankkeen sopimuksesta rahoi-
tuslain 40 §:ssé.

Pykaélan 5 kohdan mukaan tukihakemuksessa tulisi tuoda esiin, miksi hanke on tarpeen, mitkd ovat sen tavoit-
teet, tehtivit toimenpiteet, tavoitellut tulokset ja hankkeen vaikutukset. Tukihakemuksen tulisi tarjota hanketta
rahoittavalle viranomaiselle konkreettinen ja realistinen kuva siitd, millaiseen hankekokonaisuuteen tukea hae-
taan. Jos kdytdssd on hakuilmoitus, on siind kerrottava muun muassa, mihin kokonaisuuteen tuettava toiminta
kuuluu ja mité tavoitteita kyseisessé kokonaisuudessa on. Hakuilmoituksessa voidaan myos rajata tuen koh-
teita ja painottaa tiettyjd asioita. Hakuilmoituksesta sdddetdin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hank-
keiden osalta rahoituslain 38 §:ssé ja tdtd tarkentavasti timéan asetuksen 31 §:ssd. Kansallisten alueiden kehit-
tdmisen varojen hankkeiden osalta hakuilmoituksesta sdédetédén 20 §:ssd ja Interreg-ohjelman ja Interreg-ul-
korajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen osalta 35 §:ssi.

Pykilan 6 kohdan mukaan tukihakemuksen tulisi siséltdd hankkeen kustannusarvion. Hankkeen kustannukset
tulisi tyypillisesti ilmoittaa jaoteltuna kustannuslajeittain. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man hankehakemuksessa tuen hakija valitsisi hakemusta tehdessddn sen, mitd kustannusmallia noudattaen
hankkeen kustannukset korvataan. Viranomainen ratkaisee kaytettdvin kustannusmallin tukipédétoksessa. Kus-
tannusarvio sisiltaa tyypillisesti myos tiedon haettavan tuen méairasti euroina ja prosentteina, mutta esim. mo-
nesti tietojarjestelmié kaytettdessd ko. jérjestelmi laskee jarjestelméddn ilmoitettujen haettavien kustannusten
perusteella tuen prosenttiosuuden kustannuksista automaattisesti

Pykilan 7 kohdan mukaan tukihakemuksessa tulee olla hankkeen rahoitussuunnitelma. Rahoitussuunnitelma
kertoo taloudellisten resurssien nikokulmasta siitd, mitd tahoja on mukana hankkeen toteuttamisessa ja millai-
sella rahallisella osuudella. Rahoitussuunnitelman ja kustannusarvion perusteella rahoittava viranomainen voi
arvioida hankkeen toteuttamisedellytyksid myos taloudellisten riskien hallinnan ndkdkulmasta.

Pykélén 8 kohdan mukaan tukihakemuksessa tulee olla kuvaus hankkeen tulosten hyodyntdmisestd ja niistd
tiedottamisesta. Tavoitteellisella hanketoiminnalla tavoitellaan tuloksia. Monivuotisesta hanketoiminnasta ja
hanketoteuttajien kokemuksesta huolimatta kehittimishankkeissa on edelleen syyta kiinnittdd huomioita tulos-
ten todentamiseen, dokumentointiin ja arviointiin. Hankkeen toteuttamisen ja tulosten seurannan suunnittelu
on keskeinen osa hankkeen valmistelua.

Pykélén 9 kohdan mukaan tukihakemuksessa tulisi olla selvitykset hankkeen jélkeisestd toiminnan jatkuvuu-
desta ja selvitys hanketta edeltdvien hankkeiden tulosten huomioon ottamisesta. Rahoituslain 7 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn, ettd tuen saajalla tulee olla riittavat taloudelliset ja muut edellytykset hankkeen toteuttamiseksi
ja riittavat edellytykset toiminnan jatkuvuudesta huolehtimiseksi hankkeen paattymisen jilkeen, jollei jatku-
vuudesta huolehtiminen ole toiminnan luonteen vuoksi tarpeetonta. Tukihakemuksessa tulisi tehda selkoa siita,
miten jatkuvuudesta huolehditaan. Lisdksi tukihakemuksessa tulisi kdyda ilmi hankkeen yhteys mahdollisiin
aiempiin aihetta koskeneisiin hankkeisiin kuten onko kyse jollain tavalla toisen hankkeen tulosten jatkokehit-
telysté tai muista vastaavista seikoista.

Pykilan 10 kohdan mukaan tukihakemuksessa tulisi antaa selvitys hankkeeseen saadusta tai haetusta muusta
rahoituksesta.

Pykilan 11 kohdan mukaan tukihakemuksessa tulisi antaa muut rahoittavan viranomaisen edellyttiméit tuen
hakemiseen liittyvit tarpeelliset tiedot.
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11 §. Tukipiités. Pykalad sovellettaisiin kaikkiin rahoituslain mukaisiin tukimuotoihin. Tukipdédtoksesta ja
sithen otettavista ehdoista sdddettdisiin rahoituslain 20 §:ssd. Lisdksi rahoituslain 3 §:n nojalla sovellettaisiin
tukipédtostd koskevaa valtionavustuslain 11 §:84.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden osalta sdddettdisiin
tukipddtoksestd 11 §:84 tdydentdvésti asetuksen 32 §:ssd, kansallisten alueiden kehittdmisen varojen osalta 21
§:ssd ja Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen tukipdatoksestd 37 §:ssé.

Voimassa olevan rahoitusasetuksen 20 §:44n ndhden pykalan uudessa muotoilussa otettaisiin huomioon valti-
onavustuslain 11 §:n yleiset sidnndkset eiki niitd enda toistettaisi rahoitusasetuksessa. Lisdksi selvéé olisi, ettid
rahoittavan viranomaisen tulisi aina noudattaa toiminnassaan hallinto-oikeudellisten yleislakeja, miké tarkoit-
taa esimerkiksi muutoksenhakuséénnosten edellyttdmin oikaisuvaatimusosoituksen siséllyttdmistid paétok-
seen, eikd tdtd endd erikseen mainittaisi rahoitusasetuksen tukipdétostd koskevassa pykéléssa.

Voimassa olevassa rahoitusasetuksessa (20.3 §) hankkeiden enimmaéiskestoksi on sédédetty kolme vuotta, johon
kuitenkin on voinut hakea perustellusta syysté jatkoa. Nyt yleisestd hankkeiden enimmaiiskestosta ehdotetaan
luovuttavaksi. Enimmaiskesto séilyisi kuitenkin kansallisissa alueiden kehittdmisen hankkeissa, mista sdidet-
tdisiin asetuksen 21 §:ssi.

Hankkeiden keskimédrdinen toteutusaika on Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakaudella
2014-2020 ollut 3 vuotta 4 kuukautta, mika tarkoittaa, ettd huomattavalle osalle hankkeita on tehty muutosha-
kemus ja jatkopaatos. Jatkoaikakasittely on lisdnnyt tuen saajan ja rahoittavan viranomaisen hallinnollista taak-
kaa varsin paljon suhteessa toteutuneeseen jatkoaikaan ja hankkeiden kokonaiskestoon. Ohjelmakauden 2021-
2027 hankkeissa painottuu tavoitteellisuus ja tuloksellisuus, minké arvioidaan jantevoittdvan hanketoteutusta
ja hankkeen kestoa ilman, ettd enimmaiskestosta sdddettdisiin erikseen. Hanketta rahoittava viranomainen
voisi kuitenkin julkaistavassa hakuilmoituksessa ilmoittaa enimmadiskeston rahoitettaville hankkeille. Takara-
jan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettaville hankkeille asettaa joka ta-
pauksessa ohjelmakauden kesto.

Pykilédn 1 ja 2 momentissa viitatun valtionavustuslain 11 §:n 2 momentin mukaan péaatoksesta tulee kdyda ilmi
ainakin valtionavustuksen saaja, kédyttotarkoitus ja mééra tai laskentaperuste. Tuen saajasta olisi ilmoitettava
organisaation nimi ja y-tunnus. Jos tuen saajia olisi useita, kuten esimerkiksi yhteishankkeissa, olisi paatok-
sessd mainittava kaikkien tuen saajien nimet. Mainitun lain 11 §:n 3 momentin mukaan valtionavustuspé&tok-
seen voidaan ottaa 7 §:n 1 momentissa sdddettyjen seikkojen toteutumisen varmistamiseksi valttdméttomia
valtionavustuksen kayttdmistd koskevia ehtoja ja rajoituksia. Tukipddtokseen voitaisiin siten ottaa tarvittacssa
my0s hankekohtaisia erityisehtoja.

Mainitun lain 11 §:n 4 momentissa sdddetdén, ettd tukipadtoksesta tulee kdyda ilmi valtionavustuksen asian-
mukaisen kayttdmisen sekd valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyden edellyttamalla
tavalla hankkeen hyviksyttavit kustannukset, valtionavustuksen enimméisméaara hankkeesta aiheutuvista ko-
konaiskustannuksista, tulojen vaikutuksesta valtionavustuksen médrdin ja kiyttoon sekd avustuksen kaytto-
aika sekd mainitun lain 13 §:n 2—4 momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset, saajan velvollisuus antaa selvi-
tys valtionavustuksen kéyttdmisestd ja selvityksen ajankohta sekd muut valtionavustuksen myontdmisen ja
maksamisen sekd kdyton valvonnan perusteet. Kéyton valvonnalla tarkoitetaan valtionavustuslaissa tuen mak-
samisen keskeyttdmistd, maksamisen lopettamista ja tuen takaisinperintaa.

Kun otetaan huomioon mité valtionavustuslaissa edelld kerrotulla tavalla sdddetdén, olisi pykéldn 1 momen-
tissa tarpeen kuitenkin sdataa lisdksi, ettd tukipadtoksessé on oltava ehto tuen maksamisen aikataulusta ja mak-
samisessa noudatettavasta menettelystd sekd hankkeen hankinnoissa noudatettavasta menettelystd. Hankintoja
koskeva menettelyn mainitseminen pykélédssa olisi uusi vaatimus, mutta kdytdnndssé velvoitetta on jo nouda-
tettu tukipdétoksissa. Erityisesti Europan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeissa hankinnoissa noudat-
tavista menettelyistd sdddettdisiin nykyistd tarkemmin tukikelpoisuusasetuksessa ja olisi tarkoituksenmukaista,
ettd hankintoja koskevat ehdot olisi kirjattu riittdvalld tarkkuudella my6s tukipdétokseen.
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Pykéldn 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd valtionavustuslaissa sdddetdén, olisi tukipdatoksestd kaytava
ilmi hanke, johon tuki myonnetiin, hankkeen toteuttamisaika sekd hyvéksyttyjen kustannusten jakautuminen
eri kustannuslajeihin. Hankkeen toteuttamisaika alkaisi tukipddtoksessd mainitusta paivimaarasta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin tarkemmin vihdmerkityksisend tukena myonnettdvén tuen (de minimis)
tukipddtoksestd. Kun rahoittava viranomainen myontié tuen hankkeeseen hyddynsaajana osallistuvalle talou-
dellista toimintaa harjoittavalle yksikdlle, merkitdin hanketta koskevaan tukipddtdkseen hyddynsaajasta esi-
merkiksi yksikon nimi, tukitoimenpiteen nimi, tukitoimenpiteen markkinahinta, yksikon maksuosuus ja yksi-
kolle myonnetty de minimis -tuen miara. Tuen myOntdmispaivamadra olisi padtdksen paivAmaara.

Tuen saajan tulisi myds aina ilmoittaa vihamerkityksistd tukea saaneelle taloudelliselle yksikolle, paljonko
sithen kohdistuu de minimis -tukea rahoituspéétoksen mukaan ja arkistoitava hyddynsaajayksikoille toimitetut
ilmoitukset hankkeen asiakirja-aineistoon. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitetuissa
hankkeissa tiedot tallennettaisiin EURA 2021 -jarjestelmédan.

12 §. Muutoshakemus. Pykila muutoshakemuksesta koskisi kaikkia rahoituslain mukaisia tukimuotoja. Séén-
tely tdydentdisi muutoshakemusta koskevaa uutta rahoituslain 22 §:44.

Pykélén 1 momentin mukaan muutoshakemuksen tai sen liitteen tulee siséltaé tarpeellisilta osin 10 §:ss4 mai-
nitut ensimmaiseen tukihakemukseen sisdllytettiavat tiedot. Kéytdnnossa tima tarkoittaisi, etti tuen saajan tu-
lisi toimittaa hakemuksessaan erityisesti sellaiset uudet tiedot, jotka muuttuisivat aikaisempaan tukipaatokseen
ndhden. Jos hankkeella olisi aiempia muutospaitoksid, olisi toimitettavia tietoja ja liitteitd arvioitava aina paitsi
viimeisimpaén tukipddtokseen ndhden, myos alkuperdiseen tukipddtokseen nahden.

Muutosta voi hakea hankesuunnitelman eri osioihin. Tyypillinen muutoshakemuksen peruste on hankkeen to-
teuttamisen edetessd tehty havainto, ettd hankkeen tietyn kustannuslajiin varatut kustannukset tulevat ylitty-
maén. Toisaalta kustannusarviota voitaisiin muutoshakemuksella my6s pienentéa tilanteissa, joissa hankkeessa
aiotuista toimenpiteistd joudutaan joiltain osin luopumaan ja toteutus supistuisi joiltain osin tukipadtokseen
ndhden. Muutoshakemusta ei sen sijaan tarvitsisi tehdd esimerkiksi, jos monivuotisessa hankkeessa eri kustan-
nusten jakautuminen muuttuisi tukihakemuksessa esitetysté eri vuosille suunnitellusta jakautumisesta.

Kun tuki haetaan ja myonnetdédn EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista, se hallinnoidaan EURA
2021 -tietojdrjestelmassd, ja jarjestelmé tukee hakemuksen tekemisti. Jérjestelméssé uusin tukipddtos sisdltéisi
aina sellaiset edellisten paatosten tiedot ja esimerkiksi erityisehdot, jotka tuen saajan tulee ottaa huomioon.
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoittavien hankkeiden osalta EURA 2021 -jérjestelméssd
tuen saaja voisi laittaa muutoshakemuksen vireille ilman, ettd viranomainen esimerkiksi avaisi hakemuksen
tuen saajan kisiteltdviksi. Ohjelmakaudella 2014—2020 tuen saajan on tullut pyytdd viranomaista avaamaan
hakemus muutoshakemuksen tekemista varten, mikd on koettu hallinnollisesti raskaaksi menettelyksi.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien kertakorvaushankkeiden osalta sovellettaisiin
tukikelpoisuusasetuksen 14 §:ssd mainittua ja kansallisten aluekehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden
osalta 4 luvussa saddettyd. Kaytdnnossé kertakorvaushankkeen muutoshakemus ja muutospdétds voisi koskea
vain hankkeen toteuttamisaikaa.

13 §. Muutospiiitos. Pykila sovellettaisiin kaikkiin rahoituslain mukaisiini tukimuotoihin. Sdannos tdydentéisi
muutoshakemusta koskevaa uutta rahoituslain 23 §:n sééntelya.

Pykilidn 1 momentin mukaan muutospaéitoksen tulisi siséltdd tarpeellisilta osin 11 §:ssé mainitut tiedot. Kay-
tannossa tdma tarkoittaisi, ettd tukipaatoksessa tulisi todeta erityisesti sellaiset uudet tiedot, jotka muuttuisivat
aikaisempaan tukipdatokseen nahden. Jos hankkeella olisi jo useita muutospaétoksia, tulisi paatoksestd ilmeta
tarkasti, mihin paétokseen tai niissé oleviin ehtoihin ndhden hanke on muuttunut.
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Pykélan 2 momentin mukaan muutospadtoksestd olisi kdytdva ilmi, miten padtds on muuttunut edelliseen tu-
kipéaatokseen ndhden. EURA 2021 -jérjestelméssa hallinnoitavien Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
hankkeiden osalta muutospditos korvaisi aina aikaisemman hankkeen tukipaitoksen kokonaan ja hankkeelle
aiemmin asetetut erityisehdot nikyisivét aina uusimmassa hankkeen muutospéétoksessd. Muissa rahoitusalin
mukaisissa tukimuodoissa muutospaétds laaditaan usein kéyttden hyddyksi alkuperdistd tukipdétosta tai rahoit-
tavan viranomaisen kdytossd olevaa vakiopédédtospohjaa. Ndissé tilanteissa viranomaisen tulisi aina varmistaa,
ettei paatokseen jdisi tulkinnanvaraisia kohtia esimerkiksi muuttuneesta hankkeesta tai siihen liitetyist4 erityi-
sistd ehdoista johtuen. Erityisté tarkkuutta tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd paétoksestd kdy selkedsti ilmi,
miltd osin esimerkiksi hankkeen kustannusarvio on muuttunut ja mitka erit ovat tukikelpoisia muutoshake-
muksen vireille tulosta tai titd myohemmaésta paitoksessd mainitusta ajankohdasta alkaen.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien kertakorvaushankkeiden osalta sovellettaisiin
tukikelpoisuusasetuksen 14 §:ssé mainittua ja kansallisten aluekehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden
osalta 4 luvussa sdddettyd. Kaytdnnossa kertakorvaushankkeiden osalta muutospaétds voi koskea vain hank-
keen toteuttamisaikaa.

14 §. Erdit tuen kiyttod koskevat ehdot. Pykélda sovellettaisiin kaikkiin rahoituslain mukaisiin tukimuotoi-
hin. Rahoituslain 24 ja 25 §:ssé sdddettiisiin erdistd tukeen liittyvistd erityisisti tuen saajalle asetettavista eh-
doista. Laissa sdddettdisiin tuen saajalle velvoitteet tuen kohteena olevan omaisuuden kiyttdajasta, hankin-
noista, seurannasta, kirjanpitoaineiston sdilyttimisestd sekéd tuen saajan velvollisuudesta avustaa tarkastuk-
sissa. Asetuksessa tarkennettaisiin kirjanpitoa koskevaa lain vaatimusta.

Pykéldn mukaan tuen saajalla on velvollisuus pitii kirjanpitoa hankkeesta, jos kyse on hankkeesta jonka kus-
tannukset osin tai kokonaan korvataan tosiasiallisiin kustannuksiin perustuen. Voimassa olevassa rahoitusase-
tuksessa asiasta sdddetdéin 23 §:n 2 momentissa. Voimassa olevaan asetuksen sddnnokseen nédhden pykéldssi
otettaisiin huomioon nyt se, ettd osa tuen saajista ei ole kirjanpitovelvollisia kirjanpitolain vaan valtion talous-
arviosta annetun lain nojalla. Téllaisia ovat esimerkiksi valtion laitokset. Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan hankkeiden osalta kirjanpitoa koskeva vaatimus perustuu uuden yleisasetuksen 68 artiklaan.

Hankkeen kirjanpidossa tulisi aina noudattaa hyvai kirjanpitotapaa. Liséksi jos hankkeen kirjanpito sisdltyy
tuen saajan muuhun kirjanpitoon, olisi hankkeesta pidettdva erillistd padkirjanpitoa. Padkirjapidolla tarkoite-
taan sitd kirjanpitojarjestelmin ylimman tason loogista osaa, jonka tilien saldoista johdetaan tilinpéétos, ja
johon tuodaan yhdistelmékirjauksina tietoja mahdollisista osakirjanpidoista. Olennaista on, ettd hankkeen kir-
janpito voidaan vaikeudetta tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta. Tama on tdrkedd hankkeiden hallinnol-
listen tarkastusten ja tarkastusviranomaisen tai muun ulkopuolisen tarkastajan tarkastustoiminnan toteutta-
miseksi.

15 §. Ennakko. Sdénnds ennakon méaérdsté ja sen kuittaamisesta koskisi kaikkia rahoituslain mukaisia tuki-
muotoja. Ennakko voi olla merkityksellinen pienten tuen hakijoiden mahdollisuudelle osallistua hankkeiden
toteuttamiseen. Julkisoikeudellisten yhteisojen osalta rahoituslaissa sdddettéisiin, ettd ennakkoa ei maksettaisi
niille, ellei sithen ole erityistd syytd. Maksetun ennakon kuittaamista koskevia sddnnoksid tdsmennettdisiin
voimassa olevaan rahoitusasetuksen saintelyyn ndhden. Sédénnokselld tarkennettaisiin rahoituslain 29 §:n 2
momentin sddnndstd ennakosta. Ennakkoa voidaan maksaa vain kerran. Jaljempéana 17 §:ssd sdddettdisiin, ettd
jos hankkeelle pédtettdisiin maksaa ennakkoa, olisi ennakko tuen ensimméinen maksueré.

Pykéldn 1 momentin mukaan ennakon méadrd voisi olla enintddn 30 % tukipadtokselld myonnetyn tuen méaa-
rastd. Prosentti vastaisi voimassa olevaa sddntelyd. Kyse olisi ennakon enimmaisosuudesta ja viranomaisella
olisi harkintavalta maksaa myds mainittua osuutta vahdisempi osuus ennakkoa. Tuen hakija ilmoittaa tukiha-
kemuksessa, jos se hakee ennakkoa ja hakija voi my0s esittdd ennakon prosenttiosuutta. Ennakon méaaraa har-
kitessaan viranomaisen tulisi ottaa huomioon muun muassa hankkeen kesto, laajuus seka tuen saajan kokemus
hankkeista, rahoittavan viranomaisen kokemukset tuen saajan toiminnasta aiempien hankkeiden yhteydessé ja
hankkeen riskiarviointi. Rahoittavan viranomaisen tulisi arvioida riskié siihen, ettd hanke toteutuu pienempéni
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kuin on suunniteltu. Téllaisessa tilanteessa voisi ennakon kuittaaminen tuen maksamisen kuluessa 2 momen-
tissa kerrotulla tavalla vaikeutua. Arvioinnilla tulisi pyrkiéd vilttdméén tilanteet, joissa ennakkoa jouduttaisin
perimddn takaisin jatkotoimenpideprosessissa.

Ennakolle ei katsota tarpeelliseksi sddtdd euromdérdistd enimmaisméardd. Kuitenkin esimerkiksi Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hankkeiden vaiheistettua rahoitusta kaytettidessd olisi ennakon
méérd jo teknisistd syistd enintddn ensimmaiinen hankkeelle jarjestelméssi sidottava euromaara.

Pykilan 2 ja 3 momentissa sdéddettéisiin ennakon kuittaamisessa noudatettavasta menettelystd. Sdénnos olisi
uusi. Pykéldn 2 momentin mukaan tuen saajalle maksettu ennakko kuitattaisiin siten, etti jokaisesta tuen saa-
jalle tuen maksamispaatokselld maksettavasta madrasta vahennettiisiin 30 % siihen saakka, kunnes ennakkona
maksettu summa olisi kokonaan kuitattu. Kyse olisi vihimmaisméaarasta.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin lisdksi mahdollisuudesta kuitata 2 momentissa mainittua suurempi osuus
maksettavasta tuesta, jos siitd on maaratty tukipadtoksessd tai jos tuen saajan pyytdd korkeampaa kuittausta.
Jos ennakkoa olisi jdljelld vielé siinéd vaiheessa, kun viranomainen kisittelee tuen viimeistd maksamista kos-
kevaa hakemusta, olisi maksamista koskevassa péaétoksessa kuitattava kokonaisuudessaan jéljelld oleva osuus
maksetusta ennakosta.

Interreg-ulkorajaohjelman hankkeiden kansallisen vastinrahoituksen osalta ennakon kuittaamisessa noudatet-
tavasta menettelystd sdddettdisiin 42 §:ssi.

16 §. Tuen maksamisen hakeminen. Sainnos koskisi kaikkia tukimuotoja. Tuen maksamisen hakemista kos-
kevia sddnnoksia tdismennettdisiin voimassa olevaan sidintelyyn ndhden. Tdsmentdminen on tarpeen erityisesti
uusien yksinkertaistettujen kustannusmallien kdyttoonoton vuoksi.

Pykéldan 1 momentin mukaan tuen maksamista koskevalle hakemukselle voitaisiin asettaa maardaika. Maara-
aika asetettaisiin? tukipddtoksessd esimerkiksi siten, ettd tukipdatoksessd maédriteltiisiin, kuinka usein tuen
saajan on haettava tuen maksamista tai paatoksessé voitaisiin muulla tavoin tdsméllisesti méérata tuen maksa-
misen hakemisen aikataulusta. Médrdajan asettaminen olisi tarpeen esimerkiksi suurissa hankkeissa riskien-
hallinnan ndkokulmasta. Méardajan asettamisella voitaisiin my0s edesauttaa viranomaisen oman tyon tasaista
jakautumista ja siten tuen maksamisen sujuvuutta.

Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamista puolestaan haetaan kdytdnndssd vasta sen jal-
keen, kun hankkeen Euroopan unionin rahoitusosuuden maksamista koskeva hakemus on tehty Interreg-ohjel-
man hallintoviranomaiselle. Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisesta sdddettéisiin 40
§:ssd.

Yli vuoden kestévissd hankkeissa tukipédatoksessa olisi syytd edellyttidd tuen maksamisen hakemista vahintadn
kuuden kuukauden vélein. Vain kestoltaan lyhyissi hankkeissa olisi mahdollista hakea tuen maksamista vain
hankkeen lopussa yhdelld kertaa. Kertakorvaushankkeissa tuen maksaminen tapahtuisi sen sijaan tuotosten
perusteella. Kédytdnnossi tyypillinen hakemusvili on nelji kuukautta. Tuen maksamisen hakeminen edellyttaa
sitd, ettd hankkeen kirjanpito on suljettu, joten maksamisen hakeminen olisi vain harvoin mahdollista alle kah-
den kuukauden vélein. Tuen maksamisen hakemiselle asetettavaa maardaikaa pohdittacssa olisi otettava huo-
mioon esimerkiksi hankkeen kesto, hankkeen Iuonne, hankkeen euroméardinen laajuus sekd hankkeesta ja tuen
saajasta tehty riskiarvio. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hankkeissa ohjelman hallintoviran-
omainen maéirittelee raportointitiheyden, jota seurataan vastaavasti Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaoh-
jelmien kansallisen vastinrahoituksen osalta, ellei poikkeamiseen ole erityistd syyta.

Momentin loppuun otettaisiin informatiivisuuden vuoksi viittaus rahoituslain 28 §:44n, jonka mukaan méaara-
aika tuen viimeisen erdn maksamisen hakemiselle olisi kansallisissa alueiden kehittdmisen hankkeissa ja Eu-
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roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hankkeissa kuitenkin nelja kuukautta hankkeen paattymi-
sestd, eika siitd voisi poiketa tukipadtoksessd. Mainitun pykildn 2 ja 3 momentissa sdddetdin tilanteista, joissa
rahoittava viranomainen voi hyviksyd myos neljan kuukauden jélkeen saapuneen hakemuksen.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin, mitd tietoja tuen maksamista koskevassa hakemuksessa tulee aina esittda
viranomaiselle. Hakemuksen tai sen liitteen tulisi sisdltdd selvitys hankkeesta aiheutuneista kustannuksista,
hankkeen etenemisesté ja hankkeen toteutuneesta rahoituksesta. Jokaisen maksatusta koskevan hakemuksen
yhteydessa tulisi antaa tieto kyseiseen aikaan kohdistuvasta toteutuneesta rahoituksesta. Ennakkoa haettaisiin
ensimmaisen tukihakemuksen yhteydessd. Momentissa tarkoitettuja selvityksia ei edellytettiisi ennakkoa kos-
kevaa tuen maksamista haettaessa.

Hankkeen kustannuksista esitettivit selvitykset poikkeaisivat sisdllollisesti toisistaan riippuen siitd, mitd kus-
tannusmallia hankkeeseen tukipddtoksen mukaan sovelletaan. Pykéldn 3 momentti koskisi tuen saajan selvi-
tystd hankkeen niistd kustannuksista, joiden kustannusmallina on osin tai kokonaan tosiasialliset kustannukset.
Pykildn 4 momentti koskisi tuen saajan selvitystd hankkeen niistd kustannuksista, joiden kustannusmallina
osin tai kokonaan yksinkertaistetut kustannusmallit.

Kustannusten todentamisesta kertakorvausmallia kéytettdessd sdddettdisiin tukikelpoisuusasetuksessa, josta
otettaisiin pykélddn informatiivinen lakiviittaus.

17 §. Tuen maksaminen. Sainnds koskisi kaikkia rahoituslain mukaisia tukimuotoja. Maksamista koskevia
sadannoksiéd tismennettiisiin voimassa olevaan rahoitusasetuksen sééntelyyn nahden. Tdsmentdminen on tar-
peen erityisesti uusien yksinkertaistettujen kustannusmallien kdyttoonoton vuoksi.

Pykildn 1 momentissa todettaisiin 14htokohta, ettd tuen maksaminen tapahtuisi aina tukipdatoksessa tukikel-
poisiksi hyvéksyttyjen kustannusten mukaan. Téstd poikkeus olisi ennakko, joka maksettaisiin ensimmaéisen
tukipadtoksen antamisen yhteydessa tai ldhes samanaikaisesti omalla maksamista koskevalla paatokselld. Nédin
ollen ennakon maksaminen ei padsddnndstd poiketen voisi perustua hankkeen jo syntyneiden kustannusten
tukikelpoisuuden tarkastamiseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan rahoituslain mukaiset tuet maksetaan tuen saajalle erissd. Kaytdnnossa erid olisi
yksi tai useampi. Jos tukipéddtoksessd olisi myonnetty rahoituslain 29 §:n 2 momentin mukaisesti ennakkoa,
olisi ennakkomaksupditos tuen ensimmdiinen era.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin tuen maksamisen edellytyksistd. Maksamisen edellytyksena olisi aina se,
ettd tuen saaja on todentanut kustannukset hakemuksessa. Hakemukseen liitettdvistd kustannusten todenta-
miseksi tarvittavista selvityksistd sdddetddn 16 §:ssd. Tuen viimeisen erdn maksamisen erityinen edellytys
olisi, ettd rahoittavalle viranomaiselle on toimitettu hyviksyttiava selvitys hankkeen toteuttamisesta ja saavu-
tetuista tuloksista. Tama tarkoittaisi kdytdnndssa loppuraportin toimittamista rahoittavalle viranomaiselle, joka
hyviksyisi loppuraportin tai voisi pyytdé sen tdydentdmistd ennen sen hyviaksymistd. Liséksi viimeisen erdn
maksamisen edellytyksend olisi selvitys hankkeen tuloista seké toimitetusta hankkeen tilintarkastuksesta, jos
sitd on edellytetty hankkeen tukipéatoksessa.

Pykilan 4 momentissa sdéddettéisiin hankkeen tulojen vaikutuksesta tuen maksamiseen. Momentin mukaan
maksettavan tuen maéraa laskettaessa on hyvaksyttavistd kustannuksista vihennettdva hankkeesta aiheutuneet
tulot. Vastaavanlainen sddnnds on voimassa olevassa tukikelpoisuusasetuksessa, mutta se ehdotetaan otetta-
vaksi nyt rahoitusasetukseen ja koskisi kaikkia rahoituslain mukaisia tukimuotoja. Tulojen vaikutus tuen mak-
samiseen huomioitaisiin siten kaikkien rahoitusldhteiden osalta samalla tavalla. Hankkeen tulojen késite maa-
riteltdisiin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden osalta tukikelpoisuus-
asetuksen 5 §:ssd, jota sovellettaisiin myos 23 §:44n otettavan viittauksen mukaan kansallisten alueiden kehit-
tdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden tuloihin.
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Pykilan 5 momentissa sdddettdisiin kertakorvaushankkeita koskevasta poikkeuksesta. Kertakorvaushankkeen
tuen maksamisen todentamisen perusteista ja osissa maksamisesta sdddetdédn tukikelpoisuusasetuksen 15 §:ssé,
jota sovellettaisiin kansallisten alueiden kehittimisen varojen hankkeisiin 25 §:44n otettavan viittauksen pe-
rusteella.

18 §. Seuranta. Saannods koskisi kaikkia tukimuotoja ja silld tiydennettdisiin seurantaa varten annettavaa sel-
vitystd koskevaa rahoituslain 25 §:n 2 momenttia. Voimassa olevaan rahoitusasetuksen 30 §:n sdanndkseen
nihden sééntelyéd tdsmennettiisiin.

Pykéldn mukaan tuen saajan hankkeen seurantaa varten annetavasta selvityksestd tulisi kdydé ilmi, miten
hanke etenee suhteessa hankesuunnitelmassa esitettyihin tavoitteisiin. Tdma sisaltad hankkeen méarélliset mit-
tarit (ns. indikaattoritiedot). Seurantaa varten annettavasta selvityksestd tulisi kdyd4d ilmi myds muut viran-
omaisen pyytdmit tiedot. Tdllaisia voisivat olla esimerkiksi hankkeen kohderyhméa koskevat tiedot.

Velvoite selvityksen antamisesta koskee vain niitd tavoitteita, jotka rahoittava viranomainen on tukipdétok-
sessd hankkeelle asettanut seurattavaksi. Jos viranomainen ei tukipddtoksessa aseta hankkeelle indikaattori- ja
muita maarallisii tavoitteita seurattavaksi seurattaviksi, ei sddnnos koske téllaisia hankkeita. EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavissa hankkeissa on tyypillisesti seurattava tavoitteiden toteutu-
mista sisdltien madrilliset mittarit (ns. indikaattoritiedot) ja annettava selvitys niiden toteutumisesta. Seuran-
tatiedot toimitetaan tyypillisesti tuen maksamista koskevan hakemusten yhteydessd. EU:n alue- ja rakennepo-
lititkan ohjelman varoista rahoitettavissa hankkeissa tiedot tallennetaan EURA 2021 -jarjestelméssa tuen mak-
samista koskevan hakemuksen tayttdmisen yhteydessa.

Rahoituslain 25 §:n 3 ja 4 momentin mukaisten velvoitteiden tdyttdmiseksi tuen saajan tulee sdilyttad seurantaa
koskevat tiedot asianmukaisesti, jotta tuen kdyton valvonta onnistuu pitkdnkin ajan kuluttua. Seurantatietojen
on oltava luotettavia ja ne tulee pystya jalkikdteen tarkastamaan. Viranomaisella olisi aina oikeus pyytda tuen
saajaa tdydentdimadn tuen maksamista koskevan hakemuksen yhteydessa tai muutoin rahoittavalle viranomai-
selle toimitettuja seurantatietoja hallintolain yleisten asiakirjojen tdydentdmistd koskevan menettelyn mukai-
sesti.

Pykélén 40 mukaan Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamista koskevan hakemuksen liit-
teend olisi toimitettava hallintoviranomaiselle toimitettu tuen maksamista koskeva hakemus seka hallinnolli-
sen tarkastuksen valvontaraportit suomalaisten tuen saajien osalta. Vaadittujen liitteiden avulla toimivaltainen
maakunnan liitto voisi varmistua siité, ettd hanke on kokonaisuudessaan edennyt hankesuunnitelman mukai-
sesti, ja ettd vaadittu hallinnollinen tarkastus on suoritettu. Tamé katsottaisiin riittavéksi selvitykseksi seuran-
nan osalta. Interreg-ulkorajaohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin aiempaa kdytdntdd, jossa kansallisen vas-
tinrahoituksen maksamista haettaisiin osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille Interreg-ulko-
rajaohjelman sddntdjen mukaisesti. Kéytdnnossi tima tarkoittaa sitd, ettd Interreg-ulkorajaohjelman hallinto-
viranomainen médrittelee seurantaa varten tarvittavan selvityksen sisallon.

19 §. Ohjausryhmd. Sadnnos koskisi kaikkia tukimuotoja. Pykélédssé sdddettiisiin tarkempia sdénnoksid ra-
hoituslain 26 §:n ohjausryhméd koskevasta sddnnoksestd. Voimassa olevaa rahoitusasetuksen 28 §:ssd olevaa
saantelyd tdsmennettéisiin erdiltd osin.

Ohjausryhméi koskevaa pykéldd sovellettaisiin vain, jos hankkeelle on tukipddtoksessd edellytetty asetetta-
vaksi ohjausryhma. Kansallisen vastinrahoituksen osalta Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman hank-
keelle asetetaan ohjausryhmé ohjelman ja Interreg-asetuksen sddnndsten mukaisesti. Interreg-ohjelman ja In-
terreg-ulkorajaohjelman kansallista vastinrahoitusta varten ei padsdantdisesti aseteta erillistd ohjausryhmaa.
Mydoskaidn kansallisen alueiden kehittdmisen méararahoista rahoitettavissa pienissd hankkeissa ei yleensa ase-
teta ohjausryhméa.
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Pykélan 1 momentissa sééddettdisiin ohjausryhmaén tehtavisti. Nykyiseen néhden tehtdvia tarkennettaisiin niin,
ettd hankesuunnitelman toteutumisen yleisen seurannan lisdksi sdddettdisiin velvoite seurata hankkeen rahoi-
tuksen ja kustannusten toteutumista. Hankkeen ohjaaminen on osa hankkeen hallinnoimista. Ohjausryhmén
tyOssd tulisi noudattaa hyvéé hallintotapaa ja hallinto-oikeudellisia yleisperiaatteita esimerkiksi esteellisyy-
destd, asioiden kirjaamisesta poytékirjaan tai muistioon ja ndiden asiakirjojen tarkastamisesta ja hyvéiksymi-
sestd. Ohjausryhmi késittelisi nykyiseen tapaan etukéteen tuen saajan arvioimat muutostarpeet hankkeeseen
tai esimerkiksi hankkeen kustannusarvioon esitettavit muutokset. Kiireellisissé tilanteissa tuen saajan olisi
mahdollista laittaa muutoshakemus vireille viranomaisessa ja saattaa asia késiteltavaksi viipyméttd ohjausryh-
méssd hakemuksen vireillepanon jélkeen. Jos muutoshakemus koskisi esimerkiksi kustannusarvion muutoksia,
on muutoshakemuksen vireilletulopdivd merkityksellinen kustannusten tukikelpoisuuden nédkdkulmasta. Kui-
tenkin padsddntoisesti tuen saajan tulisi aina hyvéksyttdd suunnitelma muutoshakemuksesta ohjausryhmassa

Pykélén 2 momentissa sdédettiisiin ohjausryhmén kokoonpanolle asetettavista vaatimuksista. Momentin mu-
kaan ohjausryhméén nimettidvien henkildiden olisi annettava tehtdvadn kirjallinen suostumus. Sdannds olisi
uusi ja silld haluttaisiin varmistua ohjausryhmin jésenten sitoutumisesta tehtdvaian. Suostumus annettaisiin
tuen saajalle, joka sdilyttdisi sen osana hankkeen asiakirjoja. Ohjausryhmaissé tulisi olla hankkeen kokoon ja
luonteeseen ndhden sopiva méérd jésenid ja pysyvid asiantuntijoita. Ohjausryhméssé tulisi siten olla jésenid
sekd tuensaajaorganisaatiosta ettd sen ulkopuolisia asiantuntijoita, kuten nykyisinkin. Jasenten ja pysyvien asi-
antuntijoiden tulisi asiantuntemuksellaan voida tukea hankeen toteuttamista.

4 luku

Kansallisilla alueiden kehittimisen varoilla rahoitettujen hankkeiden kustannusten tukikelpoisuutta
koskevat ja muut erityiset siéinnokset

20 §. Tuen hakeminen. Pykilda sovellettaisiin kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettaviin hank-
keisiin. Pykéldn 1 momentissa todettaisiin padsdéantd, jonka mukaan kansallisia alueiden kehittdmisen varoista
myOnnettivid tukia voisi hakea jatkuvasti.

Pykéldn 2 momentissa todettaisiin, ettd rahoittavalla viranomaisella on kuitenkin my6s mahdollisuus paattaa
hakuajan asettamisesta. Jos rahoittava viranomainen pééttéisi hakuajasta, olisi noudatettava momentissa todet-
tuja hakuilmoitusta koskevia vaatimuksista. Esimerkiksi valintaperusteet tulisi olla ilmaistu selkeésti hakuil-
moituksessa. Hakuilmoitus olisi tilldin julkaistava ja siitd olisi tiedotettava riittdvian laajasti avoimuuden peri-
aatteen mukaisesti.

21 §. Tukipditos. Pykdlaa sovellettaisiin kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettaviin hankkei-
siin. Pykéléssi sidddettdisiin kansallisten alueiden kehittimisen varoista tuettavan hankkeen enimmaéiskestoksi
kolme vuotta. Tdma vastaisi voimassa olevaa rahoitusasetuksen 20 §:n 3 momenttia. Tuettavan toiminnan tulee
olla rajattu, koska kehittimishankkeena tuetaan hanketoimintaa, ei organisaatioiden yleistd jatkuvaa toiminta-
tukea. Hankkeelle sdddetty enimmaéiskesto olisi otettava huomioon myos, jos hankkeen toteuttamisaikaan hae-
taan jatkoa muutoshakemuksella.

22 §. Kustannusmallit ja kustannusten tukikelpoisuuden edellytykset. Pykilai sovellettaisiin kansallisista
alueiden kehittimisen varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Pykaldssd sdddettdisiin ndissd hankkeissa kaytossa
olevista kustannusmalleista ja kustannusten tukikelpoisuudesta.

Pykéldan 1 momentissa saddettdisiin, ettd hankkeessa kaytettavat kustannusmalli tai -mallit padtetddn hankkeen
tukipadtoksessd. Momenttiin sisdltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten
alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden kustannusmalleihin sovellettaisiin samoja sd&dnnok-
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sid kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Kéytettavit kustannusmallit olisi-
vat siten tukikelpoisuusasetuksen 3 §:n 2 momentin mukaisesti yksikkdkustannukset (1 kohta), kertakorvaus
(2 kohta), prosenttimadrdinen korvaus (3 kohta), tosiasiallisesti aiheutuneet ja maksetut tukikelpoiset kustan-
nukset (4 kohta) tai 1-4 kohdassa tarkoitettujen kustannusmallien yhdistelmadt, jos jokainen niistd kattaa eri
kustannuserit tai saman hankekokonaisuuden eri hankkeet (5 kohta). Yhdistimisella tarkoitettaisiin sitd, etta
samassa hankkeessa voitaisiin esimerkiksi kdyttad palkkakustannusten korvaamiseen tarkoitettua kustannus-
mallia seka liséksi flat rate -mallia muiden hankkeesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen.

Pykélén 2 momentissa sdédettiisiin alueiden kehittimisen varoista rahoitettavien hankkeiden kustannusten tu-
kikelpoisuudesta. Momenttiin siséltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten
alueiden kehittimisen varoista rahoitettavien hankkeiden kustannusten tukikelpoisuuteen sovellettaisiin paa-
osin samoja sddannoksid, kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin.

Tukikelpoisuuden edellytyksena olisi siten, ettd kustannukset ovat hankkeesta aiheutuneita, sen toteuttamiseksi
tarpeellisia ja maaraltdan kohtuullisia ja hanketta koskevan tukipadtoksen mukaisia (4 §:n 1 momentin 2 k),
aiheutuneet sen jilkeen, kun tukihakemus on tullut vireille, lukuun ottamatta tukikelpoisuusasetuksen 11 §:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja prosenttiméérdiselld korvauksella korvattavia investointihankkeen esival-
mistelun kustannuksia (4 §:n 1 momentin 3 k) ja aiheutuneet hanketta koskevan tukipddtoksen mukaisena
toteuttamisaikana, lukuun ottamatta rahoittavan viranomaisen tukipéaatoksessi edellyttiméastd hankkeen tilin-
tarkastuksesta aiheutuvia kustannuksia (4 §:n 1 momentin 4 k).

Lisdksi tukikelpoisuuden edellytyksené olisi viitatun tukikelpoisuusasetuksen 4 §:n 2 momentin mukaan, etti
tilanteissa, joissa hankkeen kustannukset korvataan tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoi-
siin kustannuksiin perustuen, kustannusten tulee olla tuen maksamista koskevan hakemuksen jéttdmiseen
mennessé tuen saajan tosiasiallisesti maksamia, osoitettavissa hankekohtaisesti pidetyn kirjanpidon tositteilla
ja ilmoitettujen kustannusten on vastattava tuen saajan hallussa olevaa kirjanpitoaineistoa ja tositteita.

Momentissa sdddettiisiin myos erityisestd vain kansallisten alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavien hank-
keiden tukikelpoisuusperusteesta. Kansallisten alueiden kehittimisen varoista rahoitettujen hankkeiden kus-
tannusten tukikelpoisuuden edellytyksena olisi aina se, ettd hanke tukee maakunnan omaehtoista kehittdmista.
Hankkeiden tulisi olla myds maakuntaohjelman mukaisia. Kuten tdhénkin asti kansallisia aluekehittdmisen
varoja voitaisiin joissakin tilanteissa kadyttdd my0s sellaisiin maakunnan omaehtoista kehittdmisti tukeviin
hankkeisiin, joita ei ole kirjattu maakuntaohjelmaan. Téllaisia hankkeita olisivat esimerkiksi dkillisen raken-
nemuutoksen hallintaan tarkoitetut hankkeet.

23 §. Hankkeen tulot. Pykilai sovellettaisiin kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettaviin hank-
keisiin. Pykélédssd sdddettiisiin ndiden hankkeen tuloista. Rahoituslaissa tuloista sdddetddn 17 §:n 3 momen-
tissa, 19 §:n 2 momentissa ja 27 §:ssé.

Pykalaén sisdltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten alueiden kehittdmisen
varoista rahoitettavien hankkeiden tuloihin sovellettaisiin samoja sdédnnoksid, kuin EU:n alue- ja rakennepoli-
tiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin.

Pykalassa viitatun tukikelpoisuusasetuksen 5 §:n mukaan tukikelpoista kustannuksista vihennetéén hankkeen
toteuttamisaikana tuottamat ja viimeistddn hankkeen viimeisen tuen maksamista koskevan hakemuksen jétté-
miseen mennessd saadut tulot, jollei vdhédmerkityksistd tukea tai valtiontukea koskevasta lainsdéddéannosti
muuta johdu. Tuloja olisivat hankkeeseen mydnnetylla tuella hankittujen tai hankkeessa syntyvien ja markki-
noille siirtyvien tuotteiden ja palvelujen myynnisté saatavat tulot (5 §:n 2 momentin § 1 k), hankkeeseen myon-
netylld tuella hankitun koneen tai laitteen kéyttoajan luovutuksesta ulkopuoliselle taholle saadut kéyttokor-
vaukset (5 §:n 2 momentin 2 k), hankkeen toimitiloista saadut kdyttokorvaukset ja vuokratulot (5 §:n 2 mo-
mentin 3 k) sekd hankkeessa jirjestetystd maksullisesta seminaarista tai muusta tilaisuudesta saadut osallistu-
mismaksut (5 §:n 2 momentin 4 k).
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24 §. Luontoissuoritus. Pykilaa sovellettaisiin kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettaviin hank-
keisiin. S4annods vastaisi padosin voimassa olevaa rahoitusasetuksen 25 §:44.

Pykélén 1 momentin mukaan rahoittava viranomainen, maakunnan liitto tai tyo- ja elinkeinoministerid, voi
padttaa, ettd hankkeen omarahoitusosuus voi muodostua myos vastikkeetta tehdysta tyosté ja ilman korvausta
hankkeelle luovutetuista tuotantotopanoksista. Pykéldssa tarkoitetun luontoissuorituksen tarve ja sen maara
hankkeessa tulee perustella hankehakemuksessa ja ratkaistaan rahoittavan viranomaisen toimesta tukipaétok-
sesséd. Pykéldssé tarkoitettu vastikkeeton tai vastikkeellinen tyd tai hyddyke ei saa kattaa kokonaan hakijan
omarahoitusosuutta ja sen mééra voisi olla 1 momentin mukaan enintdin puolet hakijan omarahoitusosuudesta.
Pykéldn 1 momentin sédénnds vastaisi voimassa olevaa. Koska luontoissuoritus voi olla osa omarahoitusosuu-
desta, ei sitd vastaan ndin ollen makseta tukea.

Pykélén 2 momentin sdénnos olisi uusi. Momentissa sdddettdisiin, ettd pykildssa tarkoitettu vastikkeeton tyo-
panos olisi hyvéksyttdvissd osaksi omarahoitusosuutta vain, jos tyon tehnyt henkild on vdhintddn 15-vuotias.
Kéytanndssad nédin on ollut jo nyt, mutta sidnnds selkiyttdisi nykytilaa ja yhtendistiisi luontoissuorituksen edel-
lytyksid eri tukien osalta. Vastaava ikdrajavaatimus siséltyy jo maaseudun hanketoiminnan tukemisesta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (1174/2014) 9 §:44n.

Pykilan 3 momentin mukaan luontoissuorituksen arvona otetaan huomioon enintdén aiheutuneet kustannukset
tai vastaavasta tyOstd maksettu palkka tai tuotantopanosten osalta palvelun tai tuotteen kdypa arvo tai aiheutu-
neet kustannukset.

Voimassa olevan rahoitusasetuksen 26 §:ssé sdddetystd mahdollisuudesta korvata hankkeen omarahoitusosuus
tai muu kuin valtion rahoitusosuus hankkeelle luovutetulla vastikkeellisella tyolla tai hyddykkeelld, esitetddn
luovuttavaksi tarpeettomana. Muun rahoitusosuuden korvaaminen ty6lld on aiheuttanut epéselvyyttd, onko
kyseessd hankkeelle syntyneestéd kustannuksesta vai hankkeen rahoitusosuudesta. Selkiyttdmisen vuoksi mah-
dollisuudesta kattaa kuluja omarahoituksen osana luovuttaisiin. Maaseudun hanketoiminnan tukemisesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen mukaisissa maaseudun kehittimisen hankkeissa vastikkeellisen tyon mahdol-
lisuutta osana rahoitusta on luovuttu jo aiemmin. Yhdenmukainen luontoissuoritusten kasittely Euroopan unio-
nin maaseuturahaston ja alue- ja rakennepolitiikan rahastojen myontimissé tuissa olisi my0s tuen saajan ni-
kokulmasta nykyistéd selkedmpéa.

25 §. Kertakorvaus. Pykélaa sovellettaisiin kansallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitettaviin hankkei-
siin. Pykéléssa sdddettdisiin kertakorvauksena korvattavista hankkeen kustannuksista.

Kertakorvaus on ollut jo kdytossd kansallisista varoista rahoitetuissa hankkeissa. Kertakorvausmenettelyyn
perustuvissa hankkeissa ei tuen saajan tarvitse maksamisen hakemisen yhteydessa esittda tositteita todellisista
kustannuksista vaan tukikelpoisuus ja tuen maksaminen perustuvat hankkeella aikaan saadun tuloksen tai teh-
tyjen toimenpiteiden toteenniyttdmiseen. Kertakorvausmenettelyn yhtena tavoitteena on yksinkertaistaa pien-
ten hankkeiden hallinnointia sekd keventdd maksamisvaiheen toimenpiteitd. Kuten nykyisinkin, kertakorvaus-
menettelyn soveltumisen hankkeeseen ratkaisisi tuen myontévé viranomainen. Viranomainen hyvéksyy mak-
settavaksi tukikelpoiset kustannukset ennalta vahvistetun kertakorvauksen perusteella. Hakijan tulee siksi ha-
kemusvaiheessa esittié yksityiskohtaiset laskelmat hankkeen toteuttamiselle. Hankesuunnitelman tulee myos
tayttdd hankkeelle yleisesti asetetut edellytykset. Ndiden perusteella viranomainen voi arvioida, onko esitetty
hankesuunnitelma sopiva kertakorvausmenettelyyn. Lahtokohtaisesti kertakorvausmenettely soveltuu parhai-
ten lyhytkestoisiin ja sisilloltdédn selkeisiin hankkeisiin. Kertakorvausmenettelyyn soveltuvia selkedsti maari-
teltdvid hanketyyppejd ovat esimerkiksi seminaarit, tapahtumien jarjestimiset ja erilaiset selvitykset.

Pykilidn 1 momenttiin siséltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten alueiden
kehittdmisen varoista rahoitettaviin kertakorvaushankkeisiin sovellettaisiin samoja sdénnoksia kuin EU:n alue-
ja rakennepolitiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 15 §:n 1 momentin
mukaan rahoittava viranomainen tuki hankkeeseen myonnetdén kertakorvauksena. Edellytyksend on, ettd
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hankkeelle on méariteltdvissé selked tuen maksamisen perusteena oleva tuotos. Mainitun pykéldan 2 momentin
mukaan toteuttaminen ja maksaminen voitaisiin myds jakaa osiin.

Momentissa viitatun tukikelpoisuusasetuksen 15 §:n 3 momentin mukaan tukipdatoksessé yksildittdisiin tuen
maksamisen perusteena oleva tuotos, tuotoksen toteutumisen perusteella maksettava maira ja toteutumisen
todentavat asiakirjat, joiden perusteella viranomainen voi varmistua tuotoksen toteutumisesta ennen tuen mak-
samista. Mainitun momentin mukaan kertakorvaushankkeen tukipéétdstd voidaan muuttaa vain hankkeen to-
teuttamisajan osalta.

Hankepéétoksen muuttaminen on ldhtdkohtaisesti kertakorvausmenettelyn yksinkertaistamistavoitteiden vas-
taista. Kertakorvausmenettelyyn soveltuvat hankkeet ovat luonteeltaan selkeitd. Kuitenkin saattaa tulla pakot-
tavia tilanteita, joissa hanketta tulee voida muuttaa joko sisalloltdin tai kestoltaan. Kestoltaan muuttaminen
voi olla tarpeellista esimerkiksi silloin kun hankkeen toteuttaminen on aikataulullisesti vaikeutunut ylivoimai-
sen esteen johdosta, kuten toteuttajan sairaus. Siséllollinen muuttaminen voi tulla kysymykseen poikkeuksel-
lisesti silloin kun hankkeen toteuttamisen kannalta tarvittavat olosuhteet ovat muuttuneet niin oleellisesti, ettei
hankkeen toteuttaminen ole endd péédtoksessd mainitulla tavalla mahdollista tai sen tuotoksen saavuttaminen
ei onnistu edelld mainitusta syystd. Tallaisten muutosten minimoimiseksi viranomaisen tulee kertakorvaus-
menettelysséd paneutua erityisen hyvin hankesuunnitelmaan. Tuotoksen maéérittely ei saa olla monimutkaista
jariippua tekijoisté, joihin ei ole mahdollista vaikuttaa. Sisdllollisen muuttamisen edellytys on, ettei hankkeen
lopullinen kustannusarvio nouse.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 15 §:n 4 momentin mukaan kertakorvaushankkeen tuen maksamisen edelly-
tyksend on, ettd tuen saaja on todentanut tukipdédtoksessd yksiloidyn tuen maksamisen perusteena olevan tuo-
toksen. Muun kuin tuen saajan omarahoitusosuuteen kuuluvan kuntien ja muiden julkisyhteisdjen rahoituksen
hyvéksymisen edellytyksend on, ettd tuen saaja on toimittanut tuen maksamista koskevan hakemuksen yhtey-
dessa tositteen, josta rahoituksen toteutuminen voidaan todentaa.

Pykélédn 2 ja 3 momenttiin otettaisiin kansallisia alueiden kehittdmisen varoja koskevia erityissdannoksid. Py-
kdldn 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa asetusta vastaavasti siitd, ettd tukea hankkeeseen ei voitaisi
myOntéd kertakorvauksena, jos hanke toteutettaisiin kokonaan julkisena hankintana.

Pykilidn 3 momentin mukaan hankkeelle kertakorvauksena myonnettdvén tuen méérd voi olla enintdén 100
000 euroa.

26 §. Prosenttimdirdisend korvattavat kustannukset. Pykildssi sdddettdisiin prosenttimadrdisend korvatta-
vista kustannuksista kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavissa hankkeissa.

Pykéladn otettaisiin lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten alueiden kehittdmisen
varoista rahoitettavien hankkeiden prosenttimédriisené korvattaviin kustannuksiin sovellettaisiin samoja séén-
noksid kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Tdma tarkoittaisi, ettd rahoit-
tava viranomaisen valittavissa olisi kehittdmishankkeissa niin sanotut 40 % ja 7 % flat rate -mallit ja kehitt4-
mishankkeeseen sisdltyvissd investoinneissa ja investointihankkeissa niin sanottu 1,5 % flat rate -malli.

Pykaéldssa viitatun tukikelpoisuusasetuksen 9 §:n mukaan rahoittava viranomainen voisi paattad, ettd kansalli-
sista alueiden kehittdmisen varoista rahoitetussa kehittimishankkeessa kaikki muut hankkeesta aiheutuvat kus-
tannukset kuin hankehenkildston palkkakustannukset korvataan summalla, joka on 40 prosenttia tukikelpoi-
suusasetuksen 7 §:n mukaisista palkkakustannusten yksikkdkustannuksista tai mainitun asetuksen 8 §:n mu-
kaisesti hyvéksyttavistd palkkakustannuksista.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 10 §:n 1 momentin mukaan rahoittava viranomainen voisi paattaa, ettd kan-
sallisista alueiden kehittimisen varoista rahoitetussa kehittdimishankkeessa prosenttimaéaraisena korvauksena
hyvéksytddn 7 prosenttia hankkeen 2 momentin mukaisista hyvéksyttivistd vélittomistd kustannuksista, jos
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hankkeessa tdyttyy jokin momentissa mainituista 1-3 edellytyksistd. Tukikelpoisuusasetuksen 10 §:n 2 mo-
mentissa sdddettdisiin hankkeen niistd vélittomistd kustannuksista, jotka otettaisiin huomioon 7 prosentin
osuutta laskettaessa (1-6 kohta). Selkeyden vuoksi tukikelpoisuusasetuksen 10 §:n 3 momentissa sidddettdisiin
liséksi esimerkkiluettelossa vélillisitd kustannuksista, jotka kuuluvat prosenttimééraiselld korvauksella korvat-
taviin kustannuksiin.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 11 §:n mukaan rahoittava viranomainen voisi pdéttia, ettd kansallisista alu-
eiden kehittdmisen varoista rahoitetussa tarkoitetuissa kehittimishankkeeseen siséltyvissd investoinneissa seki
investointihankkeissa prosenttiméérdisend korvauksena hyviksytddn 1,5 prosenttia hankkeen erdistd hyvak-
syttavistd vilittdmistd investointikustannuksista. Tukikelpoisuusasetuksen 11 §:n 2 momentissa saddettdisiin
hankkeen niisté vilittomistd kustannuksista, jotka otettaisiin huomioon 1,5 prosentin osuutta laskettaessa (1-
5 kohta). Selkeyden vuoksi tukikelpoisuusasetuksen 11 §:n 3 momentissa saddettdisiin liséksi esimerkkiluet-
telossa vilillisitd kustannuksista, jotka kuuluvat prosenttiméariiselld korvauksella korvattaviin kustannuksiin.

27 §. Palkkakustannukset. Pykilissa saddettéisiin palkkakustannusten tukikelpoisuudesta kansallisista aluei-
den kehittimisen varoista rahoitettavissa hankkeissa.

Pykéléan sisdltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten alueiden kehittdmisen
varoista rahoitettavien hankkeiden erdiden kustannusten tukikelpoisuuteen sovellettaisiin samoja sddnnoksia
kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 6 §:n 1 momentin mukaan tukikelpoisina palkkakustannuksina voitaisiin hy-
viksya tuen saajalle tukipadtoksen mukaisen hankehenkiloston hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisesta tyOsta
aiheutuneet palkkakustannukset seké lakiin taikka virka- tai tydehtosopimukseen perustuvat kustannukset. Vii-
tatun tukikelpoisuusasetuksen 6 §:n 2 momentissa sdddettdisiin, ettd henkil6lld on oltava kirjallinen tehtévin-
kuvaus, jonka perusteella rahoittava viranomainen arvioi tehtdvien tarpeellisuuden hankkeen kannalta. Mo-
mentissa sdddettdisiin myos, ettd palkkakustannuksena korvattaisiin padsaannon mukaan vain sellaisen henki-
16n palkkakustannukset, jonka tydaikaosuus hankkeelle on védhintddn 20 prosenttia vuotuisesta tydajasta. Pe-
rustellusta syystd valittdva toimielin voisi tukipddtoksessd hyviksyd prosentuaalisesti pienemmaén tydaika-
osuuden, joka ei kuitenkaan saa olla vihemman kuin 10 prosenttia vuotuisesta tydajasta.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 6 §:n 3 momentissa sdddettéisiin, ettd hankkeen hyvéksyttiavat palkkakustan-
nukset korvataan hankkeen tuen saajalle joko tukikelpoisuusasetuksen 7 §:n mukaisesti yksikkdkustannuksina
tai 8 §:n mukaisesti siten, ettd palkkakustannukset ilman sivukuluja korvataan tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja
maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen ja lakiin perustuvat tyonantajan sivukulut ja virka- tai
tydehtosopimukseen perustuvat lomarahat keskimdardisend prosenttimidrdisend osuutena palkkakustannuk-
sista ilman sivukuluja. Kansallisten alueiden kehittdmisen varojen hankkeissa kaytettdisiin todennédkdisesti
enemmén 8 §:n mukaista palkkakustannusten korvaustapaa, mutta erityistd tarvetta ei ole poissulkea 7 §:n
mukaisen niin sanotun yksikkokustannusmallin kayttoa.

Vield pykaldssa todettaisiin, etté viitatun tukikelpoisuusasetuksen 8 §:n mukaisesti korvattavien palkkakustan-
nusten sivukulujen korvaamiseen sovellettaisiin EU:n alue- ja rakennepolitiikan hallintoviranomaisen vahvis-
tamia prosenttiosuuksia. Namé lakiin perustuvat tydnantajan sivukulut ja virka- tai tydehtosopimukseen pe-
rustuvat lomarahat korvattaisiin tuen saajalle keskimédardisena prosenttimédrdisend osuutena palkkakustannuk-
sista ilman sivukuluja. Rahoittava viranomainen voisi kuitenkin tukipditoksessd pdittdd tukipadtoksessa
muunkin prosentin kaytostd kansallisissa alueiden kehittimisen varoista rahoitettavassa hankkeessa, jos se olisi
perusteltua hankkeen kannalta.

28 §. Erdiden kustannusten tukikelpoisuus. Pykilad sovellettaisiin kansallisista alueiden kehittdmisen va-
roista rahoitettaviin hankeisiin niissé tilanteissa, joissa hankkeen kustannuksia korvataan tukip&atoksen mu-
kaan osin tai kokonaan tosiasiallisesti aiheutuneisiin kustannuksiin perustuen.
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Pykéléan sisaltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetuksen 18-24 §:44n, jonka mukaisesti kansallisten alueiden
kehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden erdiden kustannusten tukikelpoisuuteen sovellettaisiin samoja
sadannoksiéd kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin.

Pykildssd sdddettdisiin seuraavien tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten tukikelpoisuudesta: matkakus-
tannukset, hankinnat, osamaksulla hankittu omaisuus, leasing, kdytettynd hankitut koneet ja laitteet, maa- ja
vesialueiden hankintakustannukset sekd arvonlisdvero. Voimassa olevaan asetukseen ndhden sdantely tdsmen-
tyisi, silld voimassa olevassa rahoitusasetuksessa on kansallisten alueiden kehittémisen varojen hankkeiden
osalta sdddetty vain kdytettynd hankittujen koneiden ja laitteiden kustannusten tukikelpoisuudesta ja erailtd
osin rahoitusasetuksen 24 §:ssé, jossa sdddetdin tuen ulkopuolelle jddvistd kustannuksista. Kdytdnndssé vas-
taavantyyppisid kustannuksia on kuitenkin voitu esittdd hankkeiden kustannuksina jo aiemminkin.

29 §. Tuen ulkopuolelle jdivit kustannukset. Pykilissé saddettéisiin tuen ulkopuolelle jadvistd kustannuk-
sista kansallisista alueiden kehittdmisen varoista rahoitettavissa hankkeissa.

Pykalaén sisdltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten alueiden kehittdmisen
varoista rahoitettavien hankkeiden tuen ulkopuolelle jdéviin kustannuksiin sovellettaisiin pddosin samoja sdin-
noksid, kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin. Viittaus koskisi tukikelpoi-
suusasetuksen 25 §:n 1 ja 3-7 kohtaa. Sen sijaan mainitun pykélén 2 kohtaa ei sovellettaisi kansallisten alueiden
kehittimisen varojen hankkeessa, vaan téltd osin rahoitusasetuksen 24 §:ssé sdddettiisiin luontoissuorituksen
kiytostd osana kansallisen alueiden kehittdmisen hankkeen rahoitusta.

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 25 §:n 1 momentin viitattujen kohtien mukaan tukea ei voitaisi maksaa seu-
raaviin kustannuksiin: kustannukset, jotka aiheutuvat tuen saajan tavanomaisesta toiminnasta tai siihen liitty-
vistd suhdetoiminnasta, poistot, viivastys- ja muut korkokulut, tilitapahtumista perittavat palvelumaksut, luot-
tokorttien kayttomaksut, valuutan vaihtopalkkiot, kurssitappiot, provisiot ja muut yksinomaan rahoitukseen
liittyvat kustannukset, varainsiirtovero ja muut veroluonteiset maksut, sakot, pysakointivirhemaksut, rikemak-
sut sekd muut lakiin perustuvat taloudelliset seuraamukset ja oikeudenkdyntikulut sekd kustannukset siltd osin
kuin tuen saaja on saanut tai on oikeutettu saamaan niihin korvausta muualta, jollei hankkeeseen sovelletta-
vasta valtiontukea koskevasta lainsdddanndstd muuta johdu.

Voimassa olevan rahoitusasetuksen 24 §:44n nidhden sééntely tdsmentyisi ja olisi jatkossa luontoissuoritusta
lukuun ottamatta yhdenmukainen EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettaviin hankkeisiin
néhden.

30 §. Kustannuslajin viliset ylitykset. Pykildssa sdddettéisiin kustannuslajien vélisen ylittymisen mahdolli-
suudesta kansallisissa alueiden kehittimisen varoista rahoitettavissa hankkeissa.

Pykilan 1 momenttiin siséltyisi lakiviittaus tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaisesti kansallisten alueiden
kehittdmisen varoista rahoitettavien hankkeiden kustannuslajien vilisiin ylityksiin sovellettaisiin samoja séédn-
noksid, kuin EU:n alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoitettaviin hankkeisiin

Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 26 §:n 1 momentin mukaan hankkeen tukikelpoisina kustannuksina voidaan
hyvéksyd enintdén tukipddtoksessd hyviksytyn kokonaiskustannusarvion mukainen méérd. Viitatun tukikel-
poisuusasetuksen 26 §:n 2 momentin mukaisesti kansallisista alueiden kehittdmisen varoista hanketta rahoit-
tava viranomainen voisi hyviksyé tuen maksamista koskevassa paitoksessd kustannuslajin ylityksen, joka on
enintéén 20 prosenttia tukipddtoksessd hyviksytyn kustannuslajin kokonaisméérasta (1 kohta) tai on enemmén
kuin 20 prosenttia tukipédatoksessd hyviksytyn kustannuslajin kokonaisméaéréstd, mutta ylitys on enintidén 10
000 euroa (2 kohta). Viitatun tukikelpoisuusasetuksen 26 §:n 3 momentin mukaan kustannusten olisi oltava
myos kustannuslajin ylityksen osalta tukikelpoisia.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin poikkeus koskien kertakorvauksella ja prosenttiperusteisella korvauksella
korvattavia hankkeiden kustannuksia. Niiden osalta olisi kustannuslajin luonteesta johtuen jo selvaa, etti kus-
tannuslajille tukipédatoksessd madriteltyd enimmaismairéa ei voisi ylittdd tuen maksamista koskevalla paétok-
selld vaan se edellyttéisi aina rahoituspddtoksen muuttamista.

5 luku
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa koskevat erityissidinnokset

31 §. Haku- ja valintamenettelyt. Pykildssa sdddettéisiin vilittdvan toimielimen velvollisuudesta Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoihin kohdistuvien tukihakemusten arvioinnissa ja valinnassa.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin vaatimuksesta, ettd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
hankkeiden hakuilmoituksessa on kuvattava selkeisti avatussa haussa kéytettidvissi olevat kustannusmallit ja
tarvittaessa kustannusmalleihin sovellettava uusia hankkeita koskeva mukauttamismenettely. Mukauttamis-
menettelysti

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin haku- ja valintamenettelyd koskevista velvoitteista vélittiville toimieli-
melle. Momentin 1 kohdan mukaan viélittdvén toimielimen tulisi varmistua hakemuksia arvioivien henkildiden
asiantuntemuksesta ja riippumattomuudesta. Asiantuntemuksen ja riippumattomuuden varmistaminen perus-
tuu komission laatimaan oppaaseen vilittdvien toimielinten nimedmismenettelyistd (EGESIF 14-0013-final
18.12.2014) seckd hallinto- ja valvontajarjestelmien arviointiin kéytettdvistd yhteisistdi menetelmista
(EGESIF_14-0010-final 18.12.2014). Ohjeet on laadittu ohjelmakautta 2014-2020 varten, mutta ne ovat kui-
tenkin komission ilmoituksen mukaan soveltuvin osin voimassa myos ohjelmakaudella 2021-2027. Hallinto-
viranomainen voisi edelleen varmistua 1 kohdassa tarkoitetun edellytyksen tayttymisestd vélittdvien toimieli-
mien laatimien hallinto- ja valvontajérjestelmén kuvausten perusteella seké vélittdviin toimielimiin kohdistu-
vien ohjaus- ja valvontakédyntien yhteydessi pyydettéivilla selvityksilla.

Momentin 2 kohdassa asetettaisiin valittdville toimielimelle velvoite arvioida kaikki saapuvat tukihakemukset
suhteessa yleisasetuksen 67 artiklassa tarkoitettujen yleisiin valintaperusteisiin. Haku tapahtuisi padsdantoi-
sesti avaamalla haku, niin sanotusti hakukierroksittain. Niissi tilanteissa, joissa vélittdva toimielin olisi avan-
nut jatkuvan haun hakemuksille, tulisi myds soveltaa arviointia ja valintaa koskevia sddnnoksid. Toimeenpa-
nolaissa sdddettdisiin, ettd yleiset valintaperusteet hyvéksyisi ohjelman seurantakomitea ja hallintoviranomai-
nen vahvistaisi ne. Yleiset valintaperusteet ovat kriteerejé, jotka kaikkien rahoitettavien hankkeiden tulee va-
lintavaiheessa tayttdd. Ne perustuvat sekd EU-lainsédddéntoon ettd kansalliseen lainsédadéntoon.

Momentin 3 ja 4 kohdan mukaan vélittdvan toimielimen velvollisuus olisi pisteyttdd kaikki yleiset valintape-
rusteet tdyttdvit hakemukset ja asettaa ne pisteyttimisen avulla etusijajérjestykseen erityistavoitekohtaisten
erityisten valintaperusteiden mukaisin. Menettely perustuu yleisasetuksen 67 artiklan vaatimukseen tarkeys-
jarjestykseen asettamisesta. Ohjelmakaudella 2014—2020 on havaittu puutteita liittyen hakemusten vertailuun,
prosessin ldpindkyvyyteen ja dokumentoimiseen seké vertailun dokumentointiin.

Momentin 5 kohdassa asetettaisiin valittdvélle toimielimelle vield velvoite tallentaa hakemusten arviointia
koskevat tiedot EURA 2021 -jérjestelmdén. Vaatimus perustuu ohjelmakaudella 2014-2020 tehtyihin jarjes-
telmétarkastushavaintoihin. Hankkeiden asettamisesta ensisijaisuusjirjestykseen on sdddetty yleisasetuksen 67
artiklassa ja sen tarkoituksena on varmistaa EU:n rahoituksen tdysimdédrdinen vaikuttavuus ja ohjelman tavoit-
teiden toteutuminen.
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32 §. Tukipditos. Pykalassd saddettiisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista ra-
hoitettavien hankkeiden tukipaitokselle rahoituslaissa ja 11 §:ssd sdddetyn lisdksi asetetusta vaatimuksesta.
Vastaava sddnnos siséltyy voimassa olevan rahoitusasetuksen 20 §:84n.

Pykéldn mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden tu-
kipaatoksesti olisi selkedsti kiytdva ilmi miltd osin hanketta rahoitetaan EU-ohjelman varoista ja miltd osin
tuki sidotaan kansallisista talousarviovaroista. Padtoksessd osuudet tulisi ilmaista sekd euroina ettd prosent-
teina kokonaistuen méarasta.

33 §. Tuen maksaminen. Pykilii sovellettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman va-
roista rahoitettavan hankkeen tuen maksamiseen.

Pykilassa? sdddettiisiin vélittédville toimielimelle velvoite noudattaa yleisasetuksen 68 artiklassa asetettua
médrdaikaa. Méériaika tuen maksamiselle olisi yleisasetuksen mukaan 80 péivaé. Ohjelmakaudella 2014-2020
sovellettavassa yleisasetuksessa sdddetty médrdaika on ollut 90 vuorokautta, joten mairdaika lyhenisi nykyi-
seen ndhden. Ohjelmakaudella 2014-2020 keskimdirdinen tuen maksamista koskevan hakemuksen késittely-
aika on ollut yritystukilain mukaisissa tuissa 22 pdivaa ja muissa tukimuodoissa 33 paivaa.

Mairédajan laskenta alkaisi tuen maksamista koskevan hakemuksen vireille tulosta. Vilittdva toimielin voisi
keskeyttda sille asetetun méérdajan laskennan, jos tuen saaja ei ole toimittanut valittdvélle toimielimelle tuen
maksamiseksi riittdvid tietoja. Téllaisessa tilanteessa vilittdvilld toimielimelld olisi hallintolain yleisten sién-
nosten mukaisesti aina velvollisuus pyytdé tuen saajaa tdydentdmiin maksamista koskevaa hakemusta. Kun
tdydennyspyynto tehtéisiin EURA 2021 -jéarjestelmissd, miédrdajan tekninen laskenta jirjestelmissé keskey-
tyisi, kunnes tuen saajan selvitys olisi saapunut.

Ohjelmakaudella 2014-2020 sovellettavan yleisasetuksen 132 artiklassa sédédettiin mahdollisuudesta keskeyt-
tad laskenta myos, jos maksatusta koskevan hakemuksen méaéré ei ole erdéntynyt tai on kiynnistetty tutkimus
asianomaisiin menoihin vaikuttavan mahdollisen sddntdjenvastaisuuden johdosta. Tétd ei endd mainittaisi
yleisasetuksessa tuen maksamiselle asetetun médrdajan laskennan keskeyttimisen perusteena. Yleisasetuk-
sessa el myoskddn sidddettdisi tuen saajalle annettavasta ilmoituksesta maksamisen méérdajan laskennan kes-
keytyessd. Selvéd kuitenkin kansallisen lainsddddnndn kannalta on, ettd viranomaisen tulisi tehda tdllaisessa
tilanteessa valtionavustuslain 19 §:n mukainen tuen maksamisen keskeyttdmispéétos ja selvittdd asiaa muu-
toinkin jatkotoimenpiteend. Maksamisen keskeyttdmispéétos johtaisi kdytinnosséd vilittiville toimielimelle
asetetun 80 pdivdn méirdajan laskennan keskeytymiseen.

34 §. Ryhmdhanketta koskevat erityiset sidnnokset. Pykilia sovellettaisiin Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolititkan ohjelman varoista rahoitettaviin useamman tuen saajan yhdessa toteuttamiin hankeisiin.

Rahoituslaissa ryhmahankkeesta sdddetddn 5, 7, 22 ja 40 §:ssé. Lain sddnnosten mukaan ryhméahanketta arvi-
oidaan kokonaisuutena. Tdma tarkoittaa, ettei yksikdan hakemus voi ryhmdhankkeessa edistyd ilman toista.
Osatoteuttajan tukihakemus olisi osa koko tukihakemusta siten, ettei se voisi erikseen ja ilman péddhakemusta
edetd viranomaiskésittelyyn. Ryhméhanke voisi saada myonteisen tukipditdksen vain, jos kaikki toteuttajat
tayttdvat tuen saajalle laissa asetetut edellytykset. Koko ryhméahanketta koskeva hakemus siten hyldtdan,
vaikka tuen myontédmisen edellytykset puuttuisivat vain yhden osatoteuttajan kohdalla. Ryhméhankkeen ha-
kemuksen hylkdédvissa padtoksessd on selkedsti perusteltava, miksi hanketta ei rahoiteta. Ryhméahankkeelle
myoOnnettdvan tuen edellytyksistd on kerrottava tuen hakijoille hakuilmoituksen ja mahdollisten hakuinfojen
yhteydessad. Rahoituslain 22 §:n mukaan ryhmahankkeessa tuen saajien on haettava muutosta tukipaatokseen,
jos jokin tuen saaja ei endd tdytd tuen myOntémisen yleisid edellytyksid tai hankekokonaisuuteen on tarpeen
liséta tai siitd on tarpeen poistaa yksi tai useampi tuen saaja.
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Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin tuen hakemiseen ryhméahankkeelle liittyvistd menettelyistd. Paétoteuttaja
vastaisi ryhméihankkeen tukihakemuksen ldhettdmisestd viranomaiskésittelyyn. Tukihakemus kuitenkin koos-
tuisi paétoteuttajan tayttdmien hakemuksen kohtien lisdksi jokaisen osatoteuttajan osahakemuksesta. Hake-
muksesta tulisi ilmeté rahoituslain 19 §:sté ja rahoitusasetuksen 10 §:ssd mainitut seikat. Liitteend tulisi olla
rahoitusasetuksen 10 §:n 4 kohdassa tarkoitetut asiakirjat sopimusjérjestelystd. Ryhméhankkeen toteuttajien
valilla laadittavasta sopimuksesta sdddettiisiin rahoituslain 40 §:ssa.

Ryhmihankkeen tukihakemukseen sovellettaisiin rahoituslain ja asetuksen 3 luvun yleisid hakemusta koskevia
saannoksid. Ryhméahankkeen paitoteuttaja tiyttdisi hakemukseen hankkeen yhteiset tiedot ja esimerkiksi osa-
toteuttajien perustiedot. Jokainen osatoteuttaja liséisi hakemuksessa edellytettdvii tietoja omalta osaltaan.

Kéaytanndssd paitoteuttaja aloittaisi EURA 2021 -jarjestelmdsséd tukihakemuksen tdyttdmisen ja tdytettydin
hankkeelle yhteiset tiedot ja osatoteuttajien tiedot avautuisi osatoteuttajalle mahdollisuus tdyttdd tukihakemuk-
sen sitd koskeva osuus EURA 2021 -jérjestelméssd. Pddtoteuttaja ratkaisisi, koska ryhméhankkeen tukihake-
mus pannaan vireille ja siten osatoteuttajan tukihakemuksen eteneminen edellyttdisi kdytdnnossa paédtoteutta-
jan hyvaksyntdd. Ryhmdhankkeen pédtoteuttaja voisi EURA 2021 -jarjestelmdssé ndhdé osatoteuttajien jarjes-
telmaén liittdmét asiakirjat, ellei osatoteuttaja merkitse niitd salassa pidettdviksi (esimerkiksi palkkatiedot).
Muut osatoteuttajat eivit sen sijaan nakisi toisten osatoteuttajien tietoja ja liitteit.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin ryhméhankkeen tukipdatoksestd. Ryhmdhankkeen tukipditoksestd olisi
kaytava ilmi jokaisen toteuttajan nimi. Jokaiselle pai- ja osatoteuttajalle annettaisiin oma tukipdétos.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin muutoshakemuksesta ryhméhankkeen tukipéadtokseen. Kuten ensimmaisen
tukihakemuksen kohdalla, vastuu muutoshakemusten viranomaiskésittelyyn saattamisesta olisi péétoteutta-
jalla. Péadtoteuttaja vastaisi muutoksen hakemisesta hankkeen tukipdatoksen keskeisiin yhteisiin osiin, kuten
esimerkiksi hankkeen nimi. Kun téllaisia tietoja koskeva muutospdétos tehtéisiin, siirtyisivat muutetut tiedot
automaattisesti osaksi osatoteuttajien tukipdédtoksid ilman, ettd osatoteuttajien tukipéétoksille tehtéisiin erilli-
nen muutospaatos.

Osatoteuttaja voisi tehdd muutoshakemuksen vain oman osuutensa eli oman tukipééitoksensi osalta. Osato-
teuttajan omaa tukipadtostd koskevan muutoshakemuksen eteneminen viranomaiskésittelyyn edellyttiisi paa-
toteuttajan tekemdd hyvaksymistd EURA 2021 -jarjestelmidssé. Toisaalta myOskddn paidtoteuttaja ei voisi il-
man osatoteuttajan tekemdd hakemusta tehdd muutoshakemusta osatoteuttajan tukipadtdkseen. Muuttuneen
hankkeen kustannusten tukikelpoisuus alkaa aikaisintaan siitd, kun muutoshakemus on péétoteuttajan hyvik-
syména jatetty vireille EURA 2021 -jarjestelmassa.

Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin tuen maksamista koskevasta hakemuksesta ryhméhankkeessa. Péétoteut-
taja ja kukin osatoteuttaja vastaisivat omasta hankkeesta aiheutuvia kustannuksia koskevista hakemuksista.
Osatoteuttajan tuen maksamista koskevan hakemuksen eteneminen viranomaiskasittelyyn edellyttaisi kuiten-
kin aina pédtoteuttajan tekeméé hyviksymisti EURA 2021 -jarjestelméssé. Pddtoteuttajan tehtavéna olisi hy-
viaksymisen tehdessdin ainoastaan varmistaa, ettd osatoteuttajan tuen maksamista koskeva hakemus vastaa
osapuolten vilistd sopimusta ja keskindistd tyonjakoa. Paitoteuttaja ei osaksikaan tekisi vilittdville toimieli-
melle kuuluvia tehtdvii eli se ei voisi tehda esitettyjen kustannusten osalta tukikelpoisuusratkaisuja tai estda
hakemuksen etenemisté viranomaiskasittelyyn téllaisella perusteella, vaan tukikelpoisuusratkaisujen tekemi-
nen kuuluisi tuen maksamisesta vastaavalle vilittdville toimielimelle.

6 luku

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen toimeenpanoa koske-
vat erityissiannokset
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35 §. Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hakumenettely. Pykili koskisi Interreg-ohjelmien
kansallisen vastinrahoituksen hakemista. Pykéla ei koskisi Interreg-ulkorajaohjelmia. Interreg-ohjelmien kan-
sallisen vastinrahoituksen maksamisen hakemisesta sdddettéisiin erikseen 40 §:ssé.

Pykéldn 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 10 §:ssd sdddetdén, Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoi-
tuksen tukihakemuksen liitteend olisi toimitettava hallintoviranomaisen hyviksyma hankesuunnitelma ja In-
terreg-asetuksen 22 artiklassa tarkoitettu asiakirja. Hankkeen hyvéksyntd Interreg-ohjelmissa tapahtuu Inter-
reg-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetulla hallintoviranomaisen asiakirjalla, jonka muoto riippuu hallintoviran-
omaisen kayttdmistd menettelyistd. Asiakirja voi olla nimeltdan esimerkiksi tukisopimus. Kéytdnndssa hallin-
toviranomainen toimittaa Interreg-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetun asiakirjan hankkeen johtavalle kumppa-
nille. Tukisopimuksen liitteend tai sen osana hallintoviranomainen hyviksyy myos hankkeen hankesuunnitel-
man. Hankesuunnitelma perustuu hankehakemukseen, jota on voitu hyviksynnin yhteydessi tdydentdd tai
muuttaa seurantakomitean tai hallintoviranomaisen edellyttdmélla tavalla. Hankesuunnitelman ja Interreg-ase-
tuksen 22 artiklassa tarkoitetun asiakirjan toimittamista kansallista vastinrahoitusta hallinnoivalle maakunnan
liitolle edellytettdisiin, jotta Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen myontadmisen edellytyksistd voi-
taisiin varmistua.

Pykélén 2 momentin mukaan toimivaltainen maakunnan liitto voisi paattaa, ettd Interreg-ohjelman kansallisen
vastinrahoituksen hakemiselle asetettaisiin méardaika. T4lloin toimivaltaisen maakunnan liiton olisi julkais-
tava hakuilmoitus tarkoituksenmukaisessa laajuudessa siten, ettd se olisi tasapuolisesti kaikkien hakijoiden
saatavilla. Hakuilmoituksessa olisi asetettava Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen hakemiselle ha-
kuaika tai, jos Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta voitaisiin hakea jatkuvasti, olisi tdmén kaytéva
ilmi hakuilmoituksesta. Hakuilmoituksessa olisi kuvattava selkeidsti kansallisen vastinrahoituksen myontami-
sen padasialliset edellytykset ja ehdot. Kdytdnnossd menettelyt vaihtelevat ohjelmakohtaisesti esimerkiksi sen
mukaan, kuinka usein kunkin Interreg-ohjelman seurantakomitea ja hallintoviranomainen pééttivét avata ha-
kukierroksia. Joissakin ohjelmissa tai tietyissid hanketyypeissé voi olla kiytossa jatkuva haku.

Interreg-ulkorajaohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin kaytant64, jossa kansallista vastinrahoitusta haettaisiin
osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille Interreg-ulkorajaohjelman sdantéjen mukaisesti. In-
terreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen méérittelee tukihakemuksen siséllon sekd hakumenettelyn kaik-
kien rahoituslihteiden osalta.

36 §. Sopimus Interreg-ohjelman kansallisesta vastinrahoituksesta usean tuen saajan kesken. Rahoituslain
62 §:n mukaan sopimus Interreg-ohjelman kansallisesta vastinrahoituksesta usean tuen saajan kesken on edel-
lytys Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamiselle. Kaytdnnossad sopimus toimitettaisiin In-
terreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta hallinnoivalle maakunnan liitolle ensimmaéisen tuen maksamista
koskevan hakemuksen liitteena.

Pykéldan 1 momentin mukaan sopimuksen tulisi siséltda tiedot sopimusosapuolista. Kéytdnnossa tima tarkoit-
taisi organisaatioiden nimié ja y-tunnuksia. Sopimuksen avulla kansallista vastinrahoitusta hallinnoiva maa-
kunnan liitto voisi varmistua siitd, ettd rahoituslain 61 §:n 5 momentissa tarkoitetulla kokoavalla tuen saajalla
on oikeus hakea Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta muiden tuen saajien puolesta. Lisdksi sopimuk-
seen tulisi kirjata tarvittavat ehdot, joilla sopimusosapuolet varmistaisivat, ettd Interreg-ohjelman kansallista
vastinrahoitusta kéytetddn tukipddtoksen mukaisesti. Kéytdnnossa tdlld tarkoitettaisiin sitd, etté Interreg-ohjel-
man kansallista vastinrahoitusta kéytettdisiin ainoastaan rahoituspiddtoksen mukaiseen tarkoitukseen. Sopi-
muksella voitaisiin myds varmistaa, etté kaikki sopimusosapuolet noudattaisivat Interreg-ohjelman kansallisen
vastinrahoituksen rahoituspaitoksessd asetettuja ehtoja ja rajoituksia. Sopimuksella varmistettaisiin esimer-
kiksi tuen maksamiseen ja tuen takaisinperintddn seka rahaliikenteen jarjestamiseen kokoavalta tuen saajalta
muille tuen saajille liittyvat sopimusosapuolten keskindiset menettelyt. Rahoituslain 62 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta koskevan sopimuksen osapuolina olevat tuen saajat
vastaavat mahdollisesta tuen takaisin maksamisesta yhteisvastuullisesti.
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Pykélan 2 momentin mukaan muutettu sopimus olisi toimitettava vilittomaésti toimivaltaiselle maakunnan lii-
tolle. Sopimusta voitaisiin joutua muuttamaan, jos jokin tuen saaja ei enéd tayttdisi tuen myontdmisen yleisid
edellytyksid tai Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen myontdmisen erityisid edellytyksid taikka so-
pimukseen olisi tarpeen lisdta tai siitd olisi tarpeen poistaa yksi tai useampi tuen saaja.

37 §. Tukipiiitos Interreg-ohjelman kansallisesta vastinrahoituksesta. Pykildssi sdddettiisiin Interreg-oh-
jelman kansallisen vastinrahoituksen tukipédétoksesti. Pykala ei koskisi Interreg-ulkorajaohjelmia.

Pykéldn mukaan, sen liséksi mitd 11 §:ssd sdddetdén, Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen tukipaé-
tos olisi tehtdvé kahden kuukauden kuluessa tukihakemuksen saapumisesta. Padtoksen tekemiselle on tarkoi-
tuksenmukaista asettaa aikaraja, jotta Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksaminen voidaan
toteuttaa hallintoviranomaisen edellyttiméssi aikataulussa. Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen
muutospaitoksen tekemisessé olisi syytd pyrkid samaan aikarajaan, mikali se on mahdollista. Interreg-ohjel-
man kansallisen vastinrahoituksen tukipditos ja muutospaitos tehtiisiin rahoituslain 61 §:n 5 momentissa tar-
koitetulle kokoavalle tuen saajalle. Menettely vastaisi nykyistd kdytantoa.

Hankkeen hyviksyntd Interreg-ohjelmissa tapahtuu Interreg-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetulla hallintovi-
ranomaisen asiakirjalla, jonka muoto riippuu hallintoviranomaisen kayttdmistd menettelyistd. Asiakirja voi
olla nimeltddn esimerkiksi tukisopimus. Téssd asiakirjassa maéritellddn esimerkiksi hankkeen hyviksyttavét
kustannukset sekd kaytettdvit kustannusmallit, hankkeen toteuttamisaika ja raportointitiheys. Asiakirjassa
my0s maaritellddn, myonnetdanko hankkeen tuki vihamerkityksisend tukena tai tukena ryhmépoikkeusasetuk-
sen nojalla. Rahoituslain 60 §:n mukaan Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen kustannukset ovat
hyviksyttavia, jos ne ovat yleisasetuksen, Interreg-asetuksen, EAKR-asetuksen, ohjelman, Interreg-asetuksen
60 artiklassa tarkoitetun rahoitussopimuksen ja Interreg-asetuksen 37 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen seu-
rantakomitean yhteiselld péatokselld vahvistettujen kustannusten tukikelpoisuutta koskevien tdydentévien
sddntdjen mukaisia. Aiempaa kdytintod vastaavasti Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen tukikel-
poisuussddnnot madraytyisivit ohjelmaan sovellettavien tukikelpoisuussdantojen mukaisesti.

Pykilé ei kokonaisuudessaan koskisi Interreg-ulkorajaohjelmia. Niissd noudatettaisiin jatkossakin kaytintoa,
jossa Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen tekee kansallista vastinrahoitusta koskevan paéatoksen
ja muutospaitoksen osana hankkeen kaikille tuen saajille tehtdvaad paatosta tai muutospaatosta kaikkien rahoi-
tusldhteiden osalta, Interreg-ulkorajaohjelman sidint6jen mukaisesti.

38 §. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen arvonlisiveron tuki-
kelpoisuus. Pykilissé ehdotetaan sdéddettaviksi hankkeesta aiheutuneista tukikelpoisista kustannuksista aiheu-
tuvan arvonlisdveron tukikelpoisuudesta.

Pykélén 1 momentin mukaan hankkeesta aiheutuneista tukikelpoisista kustannuksista aiheutunut arvonlisdvero
olisi tukikelpoinen kustannus, jos tuen saaja on maksanut arvonlisdveron ja osoittanut Interreg-ohjelman tai
Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaiselle, ettd siihen ei ole mahdollista saada arvonlisdveron palau-
tusta. Suomalainen tuen saaja voisi osoittaa timén Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hallintovi-
ranomaiselle Verohallinnolta saadulla selvitykselld. Tuen saajan on Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkoraja-
ohjelmissa esitettdva tukihakemuksen yhteydessa selvitys arvonlisdverokohtelustaan kyseisessd hanketoimin-
nassa hallintoviranomaiselle. Kdytdnndssé Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomai-
nen voisi Verohallinnolta saadun selvityksen sijaan hyviksyé tuen saajan itse laatiman muun riittédvén ja pe-
rustellun selvityksen. Téllaisissa tapauksissa muissa jasenvaltioissa toimivat hallintoviranomaiset pyytavt ta-
vallisesti virka-apua tyd- ja elinkeinoministeriolti, joka vastaa Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjel-
mien jisenvaltiotehtévista.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdannos siitd, ettd kunnille ja kuntayhtymille hankkeesta aiheu-
tunut arvonlisévero ei olisi tukikelpoinen kustannus Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansalli-
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sessa vastinrahoituksessa, koska kunnat ja kuntayhtymit saavat nima kustannukset palautuksena valtiolta ar-
vonlisdverolain (1501/1993) 130 §:n nojalla. Kunnat ja kuntayhtymait ovat julkisyhteisdjd, joiden arvonlisdve-
rotus poikkeaa osin muiden verovelvollisten arvonlisdverotuksesta. Néin ollen kuntien ja kuntayhtymien ar-
vonlisévero ei jdisi hankkeen tuen saajan lopulliseksi kustannukseksi. Selvyyden vuoksi todettakoon, ettei
mainittujen tuen saajien ole tarpeellista liittdd tukihakemukseensa selvitystéd arvonlisdverovelvollisuudestaan.
Korkein hallinto-oikeus on 8.11.2019 antamallaan péatokselldéin (KHO 2019:141) linjannut, ettd kuntien ja
kuntayhtymien arvonlisévero ei ole tukikelpoinen kustannus.

39 §. Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen mddrd. Pykéldssi sdddettdisiin Interreg-ohjelmien
kansallisen vastinrahoituksen méérasta. Pykéla ei koskisi Interreg-ulkorajaohjelmia. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan Interreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta myonnettdisiin 70 prosenttia hankkeen suomalaisten tuen
saajien muusta kuin Euroopan unionin rahoitusosuudesta valtion talousarvioon otettujen médriarahojen puit-
teissa. Tukitaso vastaisi padsdantdisesti ohjelmakauden 2014-2020 tukitasoa. Sédannokselld yhdenmukaistet-
taisiin kansallisen vastinrahoituksen maéra kaikissa niissd Interreg-ohjelmissa, joihin Suomi osallistuu. Inter-
reg-ohjelmien kansallista vastinrahoitusta ei voitaisi myontdd, mikéli méararaha ei sisdltyisi valtion talousar-
vioon. Pykélidn 2 momentin mukaan Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen méara voisi ylittd4 1 mo-
mentin mukaisen enimméaisméadrin, jos siihen olisi erityisid syitd. Erityisend syynd voitaisiin pitdd 1dhinna
pienten toimijoiden erityistarpeita. Tuen saajien olisi tdytettdvd rahoituslain mukaiset tuen saajaa koskevat
edellytykset seké Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen myontdmisen erityiset edellytykset.

Pykilidn 3 momentin mukaan Interreg-ohjelmien hankkeille ei mydnnettiisi kansallista vastinrahoitusta alle
5000 euroa hanketta kohden, ellei poikkeamiseen olisi erityistd syytd. Tétd pienempien summien mydntdminen
ei olisi hallinnollisen taakan ndkokulmasta enéé tarkoituksenmukaista. Erityisend syyné voitaisiin pitdd [&hinni
pieten toimijoiden erityistarpeita. Edelleen pykéldn 3 momentin mukaan Interreg-ohjelmien hankkeille ei
myOnnettiisi kansallista vastinrahoitusta yli 200 000 euroa hanketta kohden, ellei poikkeamiseen olisi erityisté
syytd. Yléraja vastaa ohjelmakauden 2014-2020 ty6- ja elinkeinoministerion kéytdntdd, joka on koskenut val-
tioiden vilisten Interreg-ohjelmien kansallista vastinrahoitusta. Yldrajaa on tarkoituksenmukaista sdddelld
méadrdrahan riittivyyden ndkdkulmasta. Erityisend syynd voitaisiin pitdd hankkeen poikkeukselliseksi arvioi-
tua vaikuttavuutta.

Interreg-ulkorajaohjelmissa kunkin ohjelman hallintoviranomainen paittda hankekohtaisesta rahoitussuunni-
telmasta. Pddsdéntdisesti niissd Interreg-ulkorajaohjelmissa, joihin Suomi osallistuu ja joissa hallintoviran-
omainen sijaitsee Suomessa (Kaakkois-Suomi —Vendjéd —ohjelma, Karelia-ohjelma, Kolarctic-ohjelma), on
noudatettu menettelyd, jossa Euroopan unionin rahoitusosuus kattaa puolet hankkeen rahoituksesta. Tuen saa-
jien omarahoituksen liséksi hankkeisiin on siséltynyt Interreg-ulkorajaohjelmien Suomen kansallista vastinra-
hoitusta sekd Venédjin kansallista rahoitusta tasaméérdisesti. Rahoituslain 39 §:n mukaisesti myoskéén Inter-
reg-ulkorajaohjelmien kansallista vastinrahoitusta ei voitaisi myontdd, mikéali miédrédraha ei sisdltyisi valtion
talousarvioon.

40 §. Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisen hakeminen. Pykalissa saddettdisiin In-
terreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen maksamisen hakemisesta 16 §:44 tdydentévasti. Pykéla ei kos-
kisi Interreg-ulkorajaohjelmia.

Pykéldan mukaan, sen lisdksi, mitd 16 §:ssd sdddetdédn, Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksa-
mista koskevan hakemuksen liitteena olisi toimitettava hallintoviranomaiselle toimitettu tuen maksamista kos-
keva hakemus sekéd hallinnollisen tarkastuksen valvontaraportit suomalaisten tuen saajien osalta. Hallinnolli-
sen tarkastuksen valvontaraporttia ei vaadittaisi, jos hallintoviranomainen vastaa hallinnollisesta tarkastuk-
sesta. Vaadittujen liitteiden avulla toimivaltainen maakunnan liitto voisi varmistua siitd, ettd hanke on koko-
naisuudessaan edennyt hankesuunnitelman mukaisesti, ja ettd vaadittu hallinnollinen tarkastus on suoritettu.
Jos suomalaisia tuen saajia on useita, Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamista koskevan
hakemuksen tekemisesti ja ldhettdmisestd vastaisi rahoituslain 61 §:n 5 momentissa tarkoitettu kokoava tuen
saaja.
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Interreg-ulkorajaohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin aiempaa kédyténto4d, jossa kansallisen vastinrahoituksen
maksamista haettaisiin osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille Interreg-ulkorajaohjelman
sddntdjen mukaisesti. Kaytinnossd tdmi tarkoittaa sitd, ettd Interreg-ulkorajaohjelman hankkeen johtava
kumppani hakee maksatusta yhdelld maksamista koskevalla hakemuksella kaikkien rahoitusldhteiden osalta.

41 §. Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksaminen. Pyka-
lasséd sdddettiisiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen maksami-
sesta 17 §:44 tdydentédvésti. Pykédldn mukaan, sen lisdksi, mitd 17 §:ssd sdédetédn, Interreg-ohjelman ja Inter-
reg-ulkorajaohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisen edellytyksend olisi, ettd hallintoviranomai-
nen on tehnyt paédtdksen tai muun selvityksen hankkeen Euroopan unionin rahoitusosuuden maksamisesta.
Pykélan 2 momentin mukaan Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamisen edellytyksena olisi
my0s, ettd tuen saajan olisi toimittanut 1 momentissa tarkoitetun hallintoviranomaisen tekemén péétoksen tai
muun selvityksen toimivaltaiselle maakunnan liitolle ilman aiheetonta viivytysta.

Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hanke muodostaa kokonaisuuden, jonka rahoitus muodostuu
hankkeen Euroopan unionin rahoituksesta, kansallisesta vastinrahoituksesta ja mahdollisesta muusta rahoituk-
sesta. Rahoituslain 60 §:n mukaan Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoi-
tuksen kustannukset ovat hyvaksyttavii, jos ne ovat yleisasetuksen, Interreg-asetuksen, EAKR-asetuksen, oh-
jelman, Interreg-asetuksen 60 artiklassa tarkoitetun rahoitussopimuksen ja Interreg-asetuksen 37 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen seurantakomitean yhteiselld paatokselld vahvistettujen kustannusten tukikelpoisuutta
koskevien tdydentdvien sdéntdjen mukaisia. Hallintoviranomainen tekee ratkaisun hankkeen hyvéksyttavista
tukikelpoisista kustannuksista. Koska Interreg-ohjelmien hallintoviranomaiset sijaitsevat eri jasenvaltioissa,
hallintoviranomaisen pdédtdksen muoto riippuu kyseisessé hallintoviranomaisen kéyttimistd menettelyistd. In-
terreg-ohjelman kansallista vastinrahoitusta Suomessa hallinnoiva, toimivaltainen maakunnan liitto tekisi paa-
toksen kansallisen vastinrahoituksen maksamisesta vasta hallintoviranomaisen tekemén tuen maksamista kos-
kevan péatoksen jdlkeen. Jotta toimivaltainen maakunnan liitto voisi tehdd asiassa pédétoksen, sen olisi ensin
saatava tuen saajalta hallintoviranomaisen tekema paitds tai muun selvitys tiedoksi. Joissakin tapauksissa In-
terreg-ohjelman hallintoviranomainen voisi toimittaa ratkaisunsa myds suoraan toimivaltaiselle maakunnan
liitolle. Asia riippuu kunkin hallintoviranomaisen kanssa sovituista menettelyisti. Mikéli hallintoviranomainen
toteaisi, ettd tuen maksamista koskevassa hakemuksessa esitetyt kulut olisivat osittain tai kokonaan tukikel-
vottomia, toimivaltaisen maakunnan liiton olisi huomioitava hallintoviranomaisen péatos ja tehtdva vastaava
ratkaisu Interreg-ohjelman kansallisen vastinrahoituksen maksamista koskevassa péétoksessa.

Interreg-ulkorajaohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin aiempaa kaytantdd, jossa kansallista vastinrahoitusta
maksettaisiin osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille Interreg-ulkorajaohjelman sdantdjen
mukaisesti. Kéytdnnossd tdma tarkoittaa sité, ettd Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen tekee yh-
della paatokselld ratkaisun maksamista koskevaan hakemukseen hankkeen hyvéksyttavista tukikelpoisista kus-
tannuksista ja tuen maksamisesta kaikkien rahoitusldhteiden osalta.

42 §. Interreg-ulkorajaohjelman ennakko. Pykilan mukaan, poiketen siitd, mitd 15 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetddn, Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen myontdma kansallisen vastinrahoituksen ennakko
voitaisiin kuitata Interreg-ulkorajaohjelman hankkeen tukipéétoksen edellyttdmaill tavalla. Kéytinnossé sddn-
nét Interreg-ulkorajaohjelman ennakon kuittausmenettelystd siséltyvat sekd yksittdisten hankkeiden tukipéa-
toksiin, ettd ohjelmamanuaaleihin. Niissd Interreg-ulkorajaohjelmissa, joihin Suomi osallistuu, kuittausmenet-
tely ei ole ollut kiytossé vaan hallintoviranomainen on lopettanut hankkeelle maksamisen siind vaiheessa, kun
80 % hankkeen kustannuksista on esitetty maksamista koskevalla hakemuksella Interreg-ulkorajaohjelman
hallintoviranomaiselle. Tdmén jélkeen hankkeelle voidaan maksaa viimeinen eré vasta, kun hankkeen lopulli-
set hyvéksyttivit kustannukset ovat selvilld. Hankkeelle maksettu ennakko vidhennetiin siten viimeistién vii-
meiselld maksamista koskevalla péétokselld tuen saajalle maksettavasta madrasta.
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7 luku

Voimaantulo

43 §. Voimaantulo. Pykilédssa sdddettdisiin asetuksen voimaantulosta. Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan
1 péivand syyskuuta 2021. Tavoiteltava voimaantuloaika vastaisi rahoituslain suunniteltua voimaantuloaika-
taulua.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Asetusehdotuksella ei ole vilittomié taloudellisia vaikutuksia. Asetuksella on tarkoitus yhdenmukaistaa toi-
mintatapoja tukea myOntédvisséd viranomaisissa. Télté osin tavoitteena on tehostaa varojen kayttod. [tiydenne-
téédn]

4 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond tyo- ja elinkeinoministeriossd. Virkamiesvalmistelua on tukenut
2.10.2019 asetettu poikkihallinnollinen lainsdddéantotyoryhma. Tyoryhmé toimii alueiden uudistumisen neu-
vottelukunnan (AUNE) jaostona. Alueiden kehittdmisté sekéd Euroopan unioinin alue- ja rakennepolitiikan ra-
hastoja koskevan lainsdédddnnon uudistamista on kasitelty myds neuvottelukunnassa.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista tuettavaa toimintaa, hallinnointia ja varainhoitoa kos-
kevien sddnndsten uudistamista on késitelty lisdksi Koheesio 2021+ -tyoryhmaéssé ja sen alaisessa hallintoja-
ostossa. Koheesio 2021+ -tydryhmad on tyd- ja elinkeinoministerion 9.11.2018 asettama Europan unionin alue-
ja rakennepolitiikan rahastojen Suomen ohjelmavalmistelun kumppanuustyéryhmd. AUNE ja sen jaostoina
toimivat lainsdddantotyoryhma ja Koheesio 2021+ -tydryhméa on koottu Euroopan unionin kumppanuussaan-
ndsten mukaisesti. Jdsenet edustavat laajasti ministeriditd, valtion aluehallintoa, maakuntien liittoja, kaupun-
keja ja jarjestotoimijoita.

[Tdydennetddn mm. asetusehdotus oli lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelussa (ja utlatande.fi) lausuntokierrok-

sella.... Lausuntoja saatiin xx kappaletta. Lausuntopalautteen péélinjat ja palautteen huomiointi... Ehdotetut
asetukset on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa. ]

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1 péivéna syyskuuta 2021.



