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Paatos
Pormestari antoi ymparistoministeridlle ja Varsinais-Suomen elinkeino-,

likenne- ja ymparistokeskukselle ehdotuksesta Suomen merenhoito-
suunnitelman toimenpideohjelmaksi seuraavan lausunnon:

Toimenpideohjelman tavoite vahentaa meriymparistoon kohdistuvaa
ihmisen toiminnasta aiheutuvaa rasitusta ja parantaa meriympariston ti-
laa on kannatettava. Toimenpideohjelman eri osat kytkeytyvat toisiinsa
seka muihin meren hyvan tilan saavuttamiseen tahtaaviin toimenpi-
deohjelmiin. Toimenpideohjelmassa tulee panostaa tekstin yhtenaisyy-
teen seka osakokonaisuuksien rakenteeseen ja selkeyteen.

Ravinnekuormituksen ja rehevoitymisen vahentaminen

Ravinnekuormitusta tulee vahentaa Itdameren rehevditymiskehityksen
muuttamiseksi ja meren hyvan tilan saavuttamiseksi. Suurin osa va-
hennyksista tulee kohdistaa hajakuormitukseen maatalousalueilta.
Maankaytoltaan hajanaisilta alueilta tuleva paikallinen ravinnekuormitus
voi olla merkittava alueilla, jonne suurempia virtavesia ei laske. Ohjel-
massa tulee esittaa tarkempi analyysi (kriittisten lahdealueiden tunnis-
tus) siita, miten toimenpiteitd kohdennetaan kustannustehokkaasti
maankaytoltaan hajanaisilla kaupunkialueilla. Yhtenaisen, kaytannon-
laheisen ja tutkimustietoon pohjautuvan ohjeistuksen laatiminen on tar-
keaa erityisesti niiden toimenpiteiden osalta, joissa muut kuin valtion
tahot ovat mukana toteuttamassa toimenpiteita.

Vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentaminen

Merenhoitoon tulee kytkea mukaan vesienhoidon toimenpideohjelman
hulevesitoimenpiteet. Lahivesien haitta-ainekuorma voi kasvaa ilman
hulevesien imeyttamista ja hidastamista.

Veneiden myrkkymaalien saantelyn ja kasittelyn osalta veneiden talvi-
sailytyspaikkojen ja venesatamien yhteyteen esitetaan rakennettavaksi
uuden lainsaadannon vaatimusten mukaisia veneiden pesupaikkoja.
Taman toimenpiteen tehokkaan toteutuksen tueksi tarvitaan investointi-

tukia.
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Teollisuuden jatevesien osalta toimenpideohjelmassa tulee huomioida
uusimmat suositukset mm. teollisuusjatevesisopimusten, poikkeustilan-
teiden hallinnan ja luvituksen osalta teollisuudelle, ymparistdviranomai-
sille, vesilaitoksille ja poliittisille paatoksentekijoille (BEST-hanke, Bet-
ter Efficiency for Industrial Sewage Treatment).

Merellisten uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto ja hoito

Ei kiintidityjen kaupallisten kalalajien elinympariston kunnostusta ja
suojelua tulee painottaa alueilla, joissa on vapaa-ajan kalastusta. Arviot
kuhan, ahvenen ja merikutuisen siian kantojen tilasta tulee tehda kaikil-
le merialueille, eika vain niiden tarkeimmille kalastusalueille. Toimenpi-
teen kytkokset muihin toimenpideohjelman osakokonaisuuksiin tulee
kuvata paremmin, jotta saavutettaisiin synergiaetuja.

Haitallisten vieraslajien torjunta

Vieraslajien hallinnan kytkeminen vieraslajihallintasuunnitelmiin, jossa
ei juuri mainita merellisia lajeja, ei ole kestava ratkaisu. Vieraslajien tor-
junta voidaan kytkea toimenpideohjelman hoitokalastustoimenpiteisiin
kannustamalla paakaupunkiseudun rannikkoalueille asettuneen musta-
taplatokon poistokalastuksiin.

Alusten runkojen pesun toteuttamista tulee tarkastella jo tassa vai-
heessa. Runkojen pesuvesien kasittelysta huolehtiminen on ensiarvoi-
sen tarkeaa.

Roskaantumisen vahentaminen

Toimenpiteiden yhteydessa tulee selvittaa kunta- ja maakuntatoimijoi-
den roskaantumisen hillinnan toimenpiteita ja pyrkia yhtenaistamaan
nama hankkeet. Hylattyjen veneiden osalta tarvitaan myos muiden kuin
lasikuituveneiden huomioimista.

Helsingin ranta-alueilla, saarissa ja merellisilla virkistysalueilla on pa-
rissa vilkkossa saman verran kayntikertoja kuin kaikissa Suomen kan-
sallispuistoissa yhteensa koko vuoden aikana. Tama korostaa roskaan-
tumisen hillintaan liittyvan viestinnan kehittamista. Myos eri toimijoiden
kaytantoja roskaantumisen hillinnassa ja jatehuollossa tulisi yhtenais-
taa. Toimenpiteeseen sisallytetty jatteiden vastaanottoinfrastruktuurin
kehittdmisen rahoitus on tarkeaa.

Hulevesien hallinnan merkitys korostuu kaupungistuneilla alueilla, ja
hulevesien maaran hallinnan lisaksi myos sen laadun hallintaan tulisi
kiinnittaa jatkossa aiempaa enemman huomiota. Hulevesiin kohdistu-
vien konkreettisten toimenpiteiden merkitysta tulee korostaa. Kaupun-
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kien ja kuntien laatimien hulevesien hallintasuunnitelmien jalkautusta
tulee tukea.

Merenpohjan koskemattomuuden ja elinymparistdjen tilan parantaminen

Ruovikoiden hoidon merkitys on suuri kiintoainekuormitusta vastaanot-
tavilla rannikkoalueilla. Ruovikoiden mosaiikkimaisen niiton mahdolli-
suuksia on selvitettava laajasti ja toimenpiteeseen tulee sitouttaa kun-
ta- ja muut paikalliset toimijat mahdollisimman nopeasti. Pienruoppaus-
ten koordinointiin tahtaava toimet on hyva toteuttaa yhdessa ruovikon
hoidon toimenpiteiden kanssa, koska usein nama tehdaan saman ai-
kaisesti. Ruoppausten ja lgjitysten yhteydessa kaytettavien silttiverho-
jen tulisi sisaltya suosituksena ruoppausohjeistuksiin ja olla vaatimuk-
sena herkilla veden vaihdoltaan heikoilla alueilla. Liettyneiden pohjien
vettd samentavaa vaikutusta tulisi pyrkia hillitsemaan, esim. rajoittamal-
la veneliikennetta herkaksi tunnistetuilla alueilla tai tutkimalla menetel-
mia ja tekemalla suosituksia ja ohjeistuksia, joilla liettyneita pohjia voi-
taisiin kiinteyttaa.

Hydrografisten muutosten aiheuttamien hairididen estaminen

Toimenpiteen puitteissa ei ole huomioitu rannikonlaheisten ruoppaus-
ten tai rantarakentamisen (laiturit, rantojen kovat jyrkat pinnat, satamat,
aallonmurtajat yms.) aiheuttamia paikallisia veden virtaaman ja sedi-
mentin kertymisen muutoksia tai eri rakenteiden yhteisvaikutuksia.
Hydrografisten muutosten vaikutukset sedimentin liikkeisiin (esim. sa-
tamien sisaankaynnit) tai sedimentaation (aallonmurtajien vaikutus aal-
toenergian pienentymiseen) muutoksiin saattavat heikentaa pohjakas-
villisuuden tilaa. Ranta- ja vesirakentamisen aiheuttamat vaikutukset
tulisi huomioida ja ratkaista paikallisilla tarkasteluilla ja kohdespesifisilla
toimenpiteilla, ottaen huomioon vesirakenteiden kokonaismaara ja
luonnontilaisen rantavyohykkeen rikkoutuneisuus.

Alueperusteisen luonnon- ja ymparistonsuojelun ja ennallistamisen seka merialue-
suunnittelun toimenpiteet

Suojelualueiden verkoston yhtenaisyys, kattavuus ja tehokkuus ovat
meriympariston hyvan tilan perusvaatimuksia samoin kuin ulkoisen
paineen, paaosin ravinne-, orgaanisen aineksen ja kiintoaineen kuormi-
tuksen, vahentaminen. Olemassa olevien laajojen (lahinna NATURA-)
alueiden laajentamisen lisaksi yksityisten ja kuntien omistamien vesia-
lueiden suojelua tulisi tehostaa, jotta suojeluverkoston puutteita saatai-
siin tilkittya.

Kuntia tulisi tukea merialueen kattavien yleiskaavojen laadinnassa niin,
etta luonnonsuojelulliset nakokohdat tulisivat huomioitua kokonaisval-
taisesti koko rannikon osalta ja pienemmat suojelualueet tulisi kytkea
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Esittelijan perustelut

selvemmin osaksi laajempaa suojelualueiden verkostoa. Nykyisin pai-
kalliset suojelutoimet tehdaan paikallisin perustein ilman laajempaa tar-
kastelua alueen kytkeytyneisyydesta muihin suojelualueisiin.

Kuntien omistamilla alueilla olevien pienempien suojelualueiden perus-
tamisen tueksi tulisi toimittaa laajempi suojelualueen kytkeytymista sel-
vittava tarkastelu, jolla pienten suojelualueiden arvoa parannettaisiin.
Erikseen mainitussa vieraspetojen pyyntitoimenpiteessa kannattaa
seurata myos lintujen pesimakantoja ja pesimatulosta pyyntiponnistuk-
sen lisaksi.

Meriympariston tilaan kohdistuvien riskien hallinta

Riskitilanteissa tehokkaan toiminnan varmistamiseksi on varmistettava
henkil6resurssien riittdvyys vastuuorganisaatioissa. Tietolahteiden kay-
tettdvyyteen ja saatavuuteen on panostettava siten, etta tiedot ovat
kaikkien vastuutahojen saatavissa 24/7 vastikkeetta. Myos asiantunti-
japalvelut viranomaisten tueksi on turvattava siten, etta paivystysluotei-
nen tuki on aina saatavilla. Toimenpiteessa esitettava jatelain paivitys
koskien Oljyisen jatteen valivarastointia nahdaan erittain tarpeellisena.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
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Lausuntopyynto

Esitys

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus yhteistydssa
ymparistoministerion kanssa pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
Suomen merenhoitosuunnitelman kolmannesta osasta., ehdotuksesta
Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaksi vuosille 2022—
2027. Lausuntoa on pyydetty 14.5.2021 mennessa.

Merenhoidon suunnittelua ohjaavat Suomessa laki vesienhoidon ja me-
renhoidon jarjestamisesta (1299/2004) seka valtioneuvoston asetus
merenhoidon jarjestamisesta (980/2011), joilla on toimeenpantu Eu-
roopan unionin meristrategiadirektiivi (2008/56/EY). Merenhoidon ta-
voitteena on meriympariston hyva tila rantaviivasta talousvydhykkeen
ulkorajalle saakka. Suomen merenhoitosuunnitelma paivitetadan kol-
messa vaiheessa kuuden vuoden valein. Merenhoitosuunnitelman en-
simmainen osa Suomen meriympariston tila 2018 paivitettiin vuonna
2018, ja toinen osa Suomen merenhoitosuunnitelman seurantaohjelma
vuosille 2020-2026 paivitettiin vuonna 2020. Nyt on k&ynnissa suunni-
telman kolmannen osan, toimenpideohjelman, paivittaminen. Tarkistet-
tu merenhoitosuunnitelma viedaan kokonaisuudessaan valtioneuvostol-
le hyvaksyttavaksi vuoden 2021 lopussa.

Toimenpideohjelman tavoite on vahentaa meriymparistoon kohdistuvia
ihmisen toiminnasta aiheutuvia paineita ja parantaa meriympariston ti-
laa. Direktiivin tarkoituksena on, etta meriympariston hyva tila saavute-
taan viimeistaan vuonna 2020. Koska hyvaa tilaa ei kaikilta osin ole
saavutettu, tavoitteena on ollut sisallyttaa tahan toimenpideohjelmaan
kaikki tarvittavat lisatoimenpiteet, jotta meriympariston hyva tila olisi
mahdollista saavut-taa viimeistaan vuonna 2027 toimenpideohjelma-
kauden loppuun mennessa. Yleisia ymparistotavoitteita vuo-delta 2018
kaytettiin tukemaan toimenpiteiden valitsemista.

Ohjelmassa tarkastellaan ravinnekuormituksen ja rehevditymisen hillit-
semista, vaarallisten ja haitallisten aineiden vahentamista, luonnon
monimuotoisuuden suojelua, haitallisten vieraslajien torjuntaa, merellis-
ten luonnonvarojen kestavan kayton ja hoidon edistamista, merenpoh-
jiin kohdistuvien ihmisvaikutusten vahentamista, hydrografisten muu-
tosten aiheuttamien hairididen estamista, meren ja rantojen roskaan-
tumisen ja vedenalaisen melun vahentamista seka meriymparistoon
kohdistuvien riskien pienentamista.

Merenhoidon toimenpiteiden perustan muodostavat olemassa olevat
nk. nykyiset toimenpiteet, kuten kansainvaliset sopimukset, EU- ja kan-
sallinen lainsaadanto ja erilaiset meren tilaa parantavat ohjelmat ja st-
rategiat. Nykytoimenpiteista Itameren tilan kannalta merkittavia ovat
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erityisesti vesienhoitosuunnitelmat vuosille 2022-2027, joiden tavoit-
teena on vahentaa valuma-alueelta tulevaa kuormitusta. Pelkat nyky-
toimenpiteet eivat ole merenhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi kui-
tenkaan riittavia ja siksi merenhoidon toimenpideohjelmassa esitetaan
65 uutta toimenpidetta.

Toimenpideohjelmaa toteutetaan toimintaymparistdssa, joka on jatku-
vassa muutoksessa. Erityisesti ilmastonmuutos vaikuttaa Itameren
ekosysteemiin ja mahdollisuuksiin saavuttaa meren hyvan tila. llmas-
tonmuutoksen on ennustettu lisaavan erityisesti talviaikaista sadantaa
ja ravinteiden huuhtoutumista Itamereen, mika lisda kuormitusta vahen-
tavien toimenpiteiden tarvetta entisestaan. Veden lampeneminen lisaa
eloperaisen aineen hajotusta ja pahentaa happikatoa. Tama voi lisata
fosforin vapautumista hapettomilta pohjilta ja pahentaa "rehevoitymisen
noidankehaa". Lisaksi monen lajin sietokyky ilmastonmuutosta vastaan
on heikentynyt elinymparistoissa tapahtuneiden ihnmisen aiheuttamien
muutosten vuoksi. Tama voi haitata merellisten luonnonvarojen kesta-
vaa hyodyntamista ja heikentaa alueellisten suojelutoimien tehokkuut-
ta. Toimintaympariston muutosta koskevassa osiossa tarkastellaan
myos eri merellisten toimialojen ja lainsaadannon ennakoituja muutok-
sia.

Suomen merialueen hyvan tilan saavuttaminen ravinnekuormituksen ja
rehevoitymisen osalta edellyttaa kuormituksen vahentamista edelleen.
Suomesta Iltdmereen paatyva kuormitus on viimeisten runsaan parin-
kymmenen vuoden aikana useilla merialueilla lievasti laskenut tai py-
synyt ennallaan. Kuormituksen vaheneminen johtuu paaasiassa piste-
kuormituksen vahenemisesta ja hajakuormituksen muutokset ovat pie-
nempia. Fosforin hajakuormitus ei ole vahentynyt yhdellakaan merialu-
eella, typen hajakuormituksessa on laskeva suuntaus kolmella meria-
lueella. Vaikka useat toimialat aiheuttavat ravinnekuormitusta, suurin
kuormittaja on maatalous, jonka osuus on 50-80 % fosfori- ja typpi-
kuormituksesta. Maalta peraisin olevan ravinnekuormituksen vahenta-
misessa vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteiden toteuttaminen on rat-
kaisevaa ja taman ohjelman 14 uutta ravinnekuormitusta ja rehevoity-
mista vahentavaa toimenpidetta taydentavat niita. Uusilla toimen-
piteilla pyritdaan vahentamaan seka kuormitusta etta ravinteiden maaraa
meressa mm. vaikuttamalla ihmisten ruokavalioon ja lisaamalla kasvien
ja luonnonkalan kayttdéa inmisravintona. Lisaksi toimenpiteilla pyritaan
edistamaan ravinteiden kierratysta mm. vahentamalla kotielainten lan-
nan aiheuttamaa ravinnekuormitusta seka vahentamaan mereen erityi-
sesti rannikolta ja saaristosta tulevaa hajakuormitusta. Usean toimenpi-
teen tavoitteena on selvittaa tietyista lahteista tulevan ravinnekuormi-
tuksen maaraa ja laatua jatkotoimenpiteita varten. Naita ovat mm. meri-
likenteeseen ja satamatoimintoihin liittyvat toimenpiteet. Lisaksi toi-
menpiteilla edistetaan menetelmien kehitystyota liittyen meren sisaisten
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Saatu lausunto

ravinnevarastojen vahentamiseen ja kuolleen levamassan keraamiseen
seka parannetaan merta kuormittavan toiminnan arviointimenetelmien
luotettavuutta. Useat toimenpiteista vaikuttavat taysipainoisesti vasta
suunnittelukauden loppupuolella tai seuraavalla kaudella.

Lausuntopalautteen toivotaan osoittavan ehdotuksessa Suomen me-
renhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaksi vuosille 2022-2027 olevia
mahdollisia epakohtia tai puutteita seka myonteisia seikkoja. Palaut-
teesta koostetaan tiivistelma.

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan ympariston seuranta ja
valvontayksikon lausunto. Esitys on lausunnon mukainen.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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