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Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto kaupunginkanslialle koskien
valtioneuvoston asetusta seulonnoista annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:n muuttamisesta

HEL 2021-005040 T 03 00 00

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan muutettavaksi valtakunnallisia
seulontaohjelmia koskevaa asetuksen 2 §:3 siten, etta

— kohdun kaulaosan syovan seulonta laajennettaisiin koskemaan viiden
vuoden valein 30-65-vuotiaiden naisten ikaryhmaa ja

— seulontaohjelmaan sisallytettaisiin uutena seulontana miesten ja
naisten suolistosyovan seulonta kahden vuoden valein ikaryhmissa 56-
74 vuotta.

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2022.

Terveydenhuoltolain 14 §:n mukaan kunnan on jarjestettava alueellaan
valtakunnallisen seulontaohjelman mukaiset seulonnat. Terveydenhuol-
tolain 23 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia saannoksia seulonnoista. Asetuksessa on saadetty muun
muassa valtakunnallisista seulontaohjelmista. Voimassa oleva asetus
on valtioneuvoston asetus seulonnoista (339/2011). Valtakunnallisen
seulontaohjelman mukaisia syopaseulontoja ovat talla hetkella rinta-
syopa- ja kohdun kaulaosan sydvan seulonnat. Sanna Marinin hallituk-
sen hallitusohjelmassa on kirjaus seulontaohjelman laajentamisesta.

Kansallinen syopaseulontojen ohjausryhma on laatinut asiantuntijatyo-
na ehdotuksen seulonta-asetuksen sydpaseulontoja koskevista muu-
toksista. Asetusehdotus vastaa perustelumuistion mukaan hyvin suu-
relta osin ohjausryhman ehdotusta.

Kohdun kaulaosan syopa

Asetuksella esitetdan muutettavaksi seulonta-asetuksen 2 §:n 2 kohtaa
siten, ettd kohdun kaulaosan sydvan seulonta laajennettaisiin nykyises-
ta 30 - 60 vuotiaista 30 - 65 vuotiaisiin naisiin. Osassa kuntia 65-
vuotiaat on sisallytetty jo nykyisin seulontaohjelmaan. Nain on toimittu
myos Helsingissa jo vuosikymmenien ajan eika asetusmuutos nain ol-
len muuta tilannetta Helsingissa. Koska 65-vuotiaiden seulonnan vaiku-
tuksesta kohdunkaulasyopaan on selkea nayttd, on taman ikaryhman
lisdaminen perusteltua.

Suolistosydpa

Asetuksen 2 §: 43 esitetdan muutettavaksi siten, etta kohdaksi 3 lisa-
taan suolistosyodvan seulonta 56-74-vuotiaille kahden vuoden valein.
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Paksu- ja perasuolisydpaan eli suolistosydopaan sairastuu Suomessa
vuosittain noin 3400 ihmista. Suolistosydpaan kuolee vuosittain noin
1300 suomalaista. Nama syovat ovat Suomen toiseksi yleisimpia syo-
pia seka miehilla etta naisilla.

Suolistosydvan seulonnan vaikuttavuudesta on selkea tieteellinen nayt-
t0. Seulonta ulosteen veritestilla (FIT-testi) kahden vuoden valein voi
vahentaa kuolleisuutta suolistosydpaan enimmillaan 40 %. Italialaisten
tutkimusten perusteella kyseinen FIT-seulonta vahentaa myos suolisto-
sydvan ilmaantuvuutta 10-27 %. EU on suositellut vuodesta 2003 lah-
tien jasenvaltioilleen, etta ne jarjestaisivat suolistosyovan seulontaa.

Suomessa tehdyn seulontapilotin ensimmaisen seulontavuoden (2019)
viela julkaisua odottavat tulokset on analysoitu Sydparekisterissa.
Suomalaiseen aineistoon perustuva kustannusvaikuttavuusanalyysi
osoitti, etta nyt esitettava seulontaohjelma vahentaa seulontaan osallis-
tuneiden miesten suolistosyopakuolleisuutta Iahes 50 % ja naisten suo-
listosy6pakuolleisuutta noin 30 % eli se estda noin 150 uutta suolisto-
syopaa ja 170 suolistosyopakuolemaa vuodessa seulottavassa vaesto-
ryhmassa. Osallistumisaktiivisuus oli pilottitutkimuksessa noin 80 pro-
senttia.

Suolistosydvan seulontaohjelma on tarkoitus aloittaa asteittain. Vuonna
2022 suolistosyopaseulonta esitetaan aloitettavaksi koko maassa 60-
68-vuotiaille miehille ja naisille. Vuodesta 2022 eteenpain seulonta laa-
jenee vuosina 2023-2024 60—-70- vuotiaisiin, vuosina 2025-26 60-72-
vuotiaisiin, vuosina 2027-28 60—74-vuotiaisiin, vuosina 2029-30 58—
74-vuotiaisiin ja vuodesta 2031 eteenpain 56—74-vuotiaisiin miehiin ja
naisiin eli koko seulonnan kohdevaestdon.

Koska seulonta toteutetaan kahden vuoden valein, ensimmaisena seu-
lontavuotena 2022 kutsuttaisiin vuonna 1954, 1956, 1958, 1960 tai
1962 syntyneet. Vuonna 1953, 1955, 1957, 1959, 1961 tai 1963 synty-
neet kutsutaan seulontaan ensimmaisen kerran vuonna 2023. Helsin-
gissa tama tarkoittaa kahden ensimmaisen vuoden aikana noin 36 000
kutsuttavaa vuodessa.

Taloudelliset vaikutukset

Suolistosydvan seulonnan pilotin kustannusvaikuttavuustutkimus kayn-
nistettiin Syoparekisterissa kesalla 2020. Kustannusvaikuttavuustutki-
muksen tavoitteena oli selvittda, millainen suolistosyévan seulonta tuot-
taisi suomalaisille miehille ja naisille suurimman hyodyn pienimmin kus-
tannuksin. Erilaisia seulontaskenaarioita verrattiin tilanteeseen, jossa
seulontaa ei olisi jarjestetty. Tulokset osoittivat, etta seulonta ulosteen
veritestilla kahden vuoden valein, 25 ug/g herkkyystasolla ja 56—74-
vuoden iassa on soveliain ja kustannusvaikuttava skenaario, jossa li-
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Kaytannon toteutus

saelinvuoden hinta on suolistosyopaan sairastuneilla

miehilla noin 2 900 euroa ja suolistosydpaan sairastuneilla naisilla noin
6 400 euroa, mika on huomattavasti pienempi summa kuin millaan
syopalaakityksella saavutetun lisaelinvuoden hinta.

Perustelumuistiossa kokonaiskustannukset (sisaltda seulonnat ja seu-
lontatuloksista seuraavat jatkotutkimukset) ensimmaisena vuonna koko
maassa olisivat noin 8,9 miljoonaa euroa ja vuonna 2023 11,0 miljoo-
naa euroa. Helsingin kokonaiskustannukset olisivat seulonnan alku-
vuosina nain ollen noin miljoona euroa vuodessa.

Pilotissa n. 80% potilaista palautti FIT-ulostetestin. Naista 2,6% oli po-
sitiivisia. Hoitajan esihaastattelun jalkeen naista 74 %:lle tehtiin pak-
sunsuolen tahystystutkimus (kolonoskopia).

Taman perusteella Helsingissa tutkittaisiin vuosittain noin 28 000 nay-
tetta, joista positiivisia olisi n. 700. Positiivisista naytteista seuraisi noin
500 kolonoskopiaa vuodessa. Jos nama tehtaisiin kaupungin omana
toimintana, tama merkitsisi noin 0,5 ladakarin lisatyopanosta.

Suolistosydvan toteutus tulee siis kuntien jarjestamisvastuulle, mutta
perustelumuistiossa ei tarkemmin kuvata suolistosyopaseulonnan to-
teutusta kaytannossa. Helsingissa ei ole talla hetkella suolistosyovan
seulontaorganisaatiota.

Kaikki syopaseulonnat muodostuvat terveydenhuollon toimien ja toimi-
joiden ketjusta. Toimiin kuuluvat kohdevaestdon maarittaminen, seulon-
takutsujen lahettaminen, seulontatestin suorittaminen, vastausten toi-
mittaminen testatuille, tarvittavien jatkotutkimusten jarjestaminen, mah-
dollisen syovan tai sen esiasteen hoito seka kaikissa ketjun vaiheissa
syntyvan tiedon talteenotto ja toimittaminen kansallisiin seulontarekiste-
reihin.

Suomen Syo6parekisterin mukaan kansallisen ohjauksen puute on joh-
tanut Suomessa paikoin seulontatoiminnan pirstaleisuuteen ja laadun-
vaihteluihin. Lisaksi kuntatasolle hajautettu jarjestamisvastuu on luonut
kirjavan, jopa vuotuisiin tarjouskilpailuihin perustuvan toimintaymparis-
ton, minka seurauksena esimerkiksi kutsukaytannot, testien analysointi
ja jatkotutkimusten jarjestaminen ovat voineet vaihdella alueittain. Ta-
man vuoksi syopaseulonta tulisi keskittaa suuriin yksikoihin yksittaisten
kuntatoimijoiden sijasta.

Aiemmin mainitussa seulontapilotissa seulottava sai kotiin kirjeen, jos-
sa oli seulontakutsu, testi, tietoa seulonnasta ja ohjeet naytteenottoon.
Seulottava otti ulostenaytteen wc-kaynnin yhteydessa ja postitti nayt-

teen maksetussa palautuskuoressa laboratorioon analysoitavaksi. Pilo-
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tissa seulontakeskuksena toimi Fimlab Laboratoriot Oy Tampereella.
Seulontakeskus lahetti kutsut, analysoi naytteet ja |ahetti seulottavalle
kirjallisesti seulontatestin tuloksen. Kunta jarjesti kolonoskopiat omien
kaytanteidensa mukaisesti.

HUS tuottaa talla hetkella Helsingin jarjestamisvastuulla olevan koh-
dunkaulasyovan seulonnan. Sosiaali- ja terveystoimialan nakemyksen
mukaan sama jarjestely soveltuisi myos suolistosyovan seulontaan.
Talléin HUS voisi tuottaa myos kolonoskopiat omana (seulontaketju ei
pirstoutuisi) tai ostopalvelutoimintana. Aikataulu seulonnan organisoi-
miseksi on kirea. Vallitseva koronapandemia ja kesken oleva sote-
uudistus aiheuttavat ylimaaraisia haasteita.

Johtopaatos
Ylla mainituilla perusteilla sosiaali- ja terveystoimiala kannattaa suolis-
tosyovan lisaamista kansalliseen seulontaohjelmaan mutta pitaa aika-
taulua kaytannon toteuttamisen kannalta haasteellisena.
Lisatiedot
Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
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