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Pormestari

48 §
Lausunto liikenne- ja viestintaministeriolle luonnoksesta liikenteen
automaatiota koskevaksi valtioneuvoston periaatepaatokseksi

HEL 2021-005518 T 00 01 06
Paatos

Pormestari antoi liikenne- ja viestintaministeridlle seuraavan lausunnon
luonnoksesta liikenteen automaatiota koskevaksi valtioneuvoston peri-
aatepaatokseksi.

Yleiset kommentit

Valtioneuvoston periaatepaatoksen tavoitteena on tukea liikenteen au-
tomaatiokehitysta edistamalla lainsaadanto- ja avaintoimenpidesuunni-
telman toimeenpanoa. Helsingin kaupunki on antanut suunnitelmasta
lausunnon 13.1.2021. Kaupungin lausunto on huomioitu periaatepaa-
toésluonnoksessa melko hyvin. Kuntien merkitys liikkenteen automaatio-
kehityksen edistdjina ja mahdollistajina huomioidaan useissa toimenpi-
teissa. Samoja asioita on kuitenkin linjattu useissa periaatepaatoksissa
ja siksi on tarkeaa huolehtia, etta liikenteen ja likkumisen edellytyksia
kehitetaan kokonaisvaltaisesti.

Periaatepaatosluonnoksessa nostetaan hyvin esille liikenteen auto-
maatiokehityksen hyodyt ja riskit. Periaatepaatoksen tulee edistaa lii-
kenteen automaatiokehityksen myodnteisten ja kestavan kehitysten mu-
kaisten kehityspolkujen toteutumista. On tarkeaa, etta likennejarjes-
telman automaatiota edistetaan tavoilla, jotka monipuolistavat liikkumi-
sen ja kuljettamisen kestavaa palvelutarjontaa ihnmisten ja yritysten
muuttuviin tarpeisiin seka edistavat liikennejarjestelman tehokkuutta ja
turvallisuutta. Korkea teknologiaosaaminen antaa Suomelle mahdolli-
suuden olla globaalien liikenne- ja logistiikkahaasteiden ratkaisija. Ta-
ma edellyttaa sektorit ylittdvaa yhteistyota, vakaata investointiymparis-
t6a ja rajallisten resurssien priorisointia. Kyse ei kuitenkaan ole vain
teknologisesta muutoksesta. Samalla on otettava huomioon, kuinka
ihmiset hyvaksyvat muutoksen ja suhtautuvat siihen. Sosiaaliset tekijat
ovat myos tarkeita, kun muutosta viedaan eteenpain. Naihin tulisi jat-
kossa kiinnittaa huomiota periaatepaatosluonnoksessa kuvattua vah-
vemmin.

Periaatepaatdsluonnoksessa esitetyt tavoitteet ja toimenpidekokonai-
suudet ovat paaosin kannatettavia. Toimenpidekokonaisuudet on kui-
tenkin kirjoitettu varsin yleisluontoisesti. Jatkovalmistelussa yksityiskoh-
tia, kuten vastuunjakoa eri toimijoiden kesken, pitaa tarkastella yhdes-
sa.
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Kokeilut

Eri likennemuotojen automaatiokokeiluihin suunniteltu resurssi, 76,5
miljoonaa euroa, on ilmeisen vahan, kun summa suhteutetaan tavoit-
teisiin eri likennemuodoissa. Kaytettavissa olevat resurssit on kohden-
nettava tarkemmin sinne, missa niilla on suurin vaikuttavuus.

Maaliskuussa 2021 julkaistun Helsingin alyliikenteen kehittamisohjel-
man mukaan liikenteen automaatiota edistavat ratkaisut eivat saisi lisa-
ta yksityisautojen maaraa eivatka vahentaa joukkoliikenteen kayttoa.
Automaatiokehitys voi yhtaalta lisata jaettujen kulkumuotojen osuutta
esimerkiksi automaattisten pienlinja-autojen muodossa, vahentaa
ruuhkia ja paastoja seka vapauttaa kaupunkitilaa muuhun kayttéon py-
sakointitarpeen vahenemisen myoéta. Automaatio voi toisaalta kuitenkin
lisata ajoneuvojen maaraa. Julkisen hallinnon rooli kokeilujen mahdol-
listajana ja alustana on tarkea. Periaatepaatosluonnoksessa mainittu-
jen kokeilujen tulisi aina olla kestavan kehityksen mukaisia ja resurs-
sien suuntaamisessa tulisi lisaksi huomioida vaikutukset liikenteen au-
tomaatiokehityksen edellakavijyyden kannalta, toimenpiteiden toteutus-
kustannukset ja ratkaisujen markkinakysynta.

On hyva, etta periaatepaatdosluonnoksessa edistetaan automaation
hyodyntamista citylogistiikassa. Kokeilujen tulisikin keskittya alueille ja
toimintaan, joissa markkinaehtoisille palveluille on aitoa kysyntaa.

On hyva, etta periaatepaatdsluonnoksessa huomioidaan pienlinja-
autokokeilujen merkitys liikenteen automaatiokehityksessa. Tama on
nostettu esille my6s Helsingin alyliikenteen kehittamisohjelmassa. Au-
tomaatio on erityisesti joukkoliikennepalvelujen tuotantokustannusten ja
palvelutason kannalta iso muutostekija. Automaatio tarjoaakin seudulli-
sen joukkoliikenteen kehittamisen kannalta kiinnostavia mahdollisuuk-
sia. Vaikka markkinaehtoisille automaattilikennepalveluille suurin ky-
synta ja siten suurin liiketoimintapotentiaali on siella missa ihmisia on
eniten, toimintaympariston vaatimukset ovat tilauspohjaisten palvelui-
den, kuten pienlinja-autojen, osalta helpommin saavutettavissa esikau-
punkialueilla kuin kantakaupungissa, joka on automaattiajoneuvoille
haastavampi toimintaymparistd muun muassa suurista pyorailijdiden ja
kavelijoiden maarista johtuen. Liikenneturvallisuuden pitaa olla lahto-
kohtana kaikessa toiminnassa.

Periaatepaatosluonnoksessa esitetaan, etta kokeilujen ja pilottien te-
kemista "systematisoidaan kokeiluohjeistuksia laatimalla ja hyédynta-
malla”. Kokeilutoiminnan yhteistydssa olennaista on sektorirajat ylitta-
va yhteistyd automaation vauhdittamiseksi, selkeat kriteerit ja tavoitteet
kokeiluiden onnistumiselle seka avoin ja jatkuva toisilta oppiminen. Oh-
jeistuksen pitaisi siksi keskittya tulosten ja oppien jakamiseen. Syste-
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matisointi voi parhaimmillaan edistaa eteenpain vievaa kokeilukulttuu-
ria, tehokasta yksityisen ja julkisen sektorin yhteisty6ta ja uuden tekno-
logian hyddyntamista ja kaupallistamista.

Yritysten merkitys ja tiedon avoimuus

Periaatepaatdksessa pitaisi korostaa nykyista enemman yritysten mer-
kitysta automaatiokehityksen vauhdittamisessa. Periaatepaatoksen tu-
lee edistaa yritystoimintaa, mutta jattda kuitenkin uusien palveluiden
innovointi ja liikketoiminnan kehittaminen yrityksille. Periaatepaatokses-
sa ei tule asettaa toimenpiteita, joilla puututaan olemassa olevien
markkinatoimijoiden liiketoiminnan kehittamiseen.

Liikenteen markkinoiden kasvupotentiaali ja automaatiokehitys perus-
tuvat pitkalti avoimen datan saatavuuteen, laatuun ja hyddynnettavyy-
teen yhdistaen eri toimijat seka liikkumistarpeet ja liikenne- ja ajoneu-
votiedot. Helsingin kaupungin tavoitteena on kaupungin datastrategian
mukaisesti parantaa liikennedatan reaaliaikaisuutta ja vastaanottaa ja
jakaa dataa avoimien rajapintojen kautta. Periaatepaatdsluonnoksessa
huomioidaan valtion erityistehtavayhtio Fintrafficin keskeinen rooli lii-
kenteeseen ja liikkkumiseen liittyvan tiedon solmukohtana. On tarkeaa,
etta julkisten toimijoiden rooli on mahdollistava varmistaen yhteiset toi-
mintamallit ja kaytannot datan jakamiseen ja antaen tilaa yritysten rat-
kaisuille ja innovaatioille. Siksi periaatepaatokseen pitaisi kirjata, etta
keskeisen liikkumista koskevan tiedon jakaminen pysyy jatkossakin
maksuttomana avoimen datan periaatteen mukaisesti.

Katutiedon merkitys liikenteen automaatiokehityksessa

5G-verkot

Liikenteen automaatiokehityksen vauhdittamisessa katutiedon katta-
vuus ei ole yhta keskeisessa roolissa kuin se on liikkennejarjestelman
yleisessa hallinnassa ja kehittamisessa. Periaatepaatoksessa olisi hy-
va kuitenkin mainita tielikennelain asettamat velvoitteet tietojen ilmoit-
tamisesta. Lain mukaan kuntien velvoitteena on tuottaa tietoa kansalli-
seen tie- ja katuverkon tietojarjestelma Digiroadiin. Tama tulee vahitel-
len parantamaan tietojen kattavuutta ja luotettavuutta. Helsingin kau-
pungin tavoitteena on edistaa jatkossa tietojen automaattista, koneluet-
tavaa ilmoittamista Digiroadiin.

Ei ole tarkoituksenmukaista, etta liikkenteen automaatiota koskevalla
valtioneuvoston periaatepaatoksella ohjataan 5G-verkkojen rakenta-
mista muualla kuin siella, missa verkoilla on automatisaation kannalta
merkitysta. 5G-verkkojen rakentaminen koko Suomeen ei viela ole
markkinaehtoisesti kannattavaa eika yhteiskunnan resurssien kaytén
kannalta tarkoituksenmukaista. Automaattisen liikkenteen uudet palvelut
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tulevat kehittymaan tiivisti niihin paikkoihin, joissa lilkketoiminnalla on
mahdollisuudet kehittya. Liikenteen automaatiokehityksen kannalta tar-
keinta on, ettd 5G-verkot ovat toiminnassa kasvukeskuksissa ja paa-
vaylilla eli siella, missa niille on eniten tarvetta ja kayttajia. Tavoite 5G-
verkkojen kehittamisesta tulisi sisallyttaa myos vaylien palvelutasoa
koskevaan paavaylaasetukseen.

Raideliikenteessa 5G-verkkojen edistamiseen kytkeytyva automaatio-
kehitys mahdollistaa raideliikenteen kapasiteetin kasvun, hairididen va-
henemisen ja kuljetuspalvelutarjonnan monipuolistamisen. On tarkeaa,
etta periaatepaatoksessa mainittaisiin 5G-verkkojen kehittamisen ja ku-
lunvalvonnan modernisoinnin lisaksi myos tavoite tavarakuljetusten yh-
distettyjen kuljetusten lisaamisesta. Yhdistetyilla kuljetuksilla voidaan
vahentaa tiekuljetusten maaraa ja kasvattaa ymparistoystavallisten rai-
dekuljetusten osuutta.

U-spacekehitys

U-spacekehityksessa tulisi varmistaa, etta kunnilla on maaraysvalta
oman ilmatilansa kayton suhteen. Nain kuntien maarittelemat alueet
(esimerkiksi virkistys- ja luonnonsuojelualueet meluntorjunnan kannal-
ta) voitaisiin pitdd miehittamattdmalta ilmailulta rauhoitettuina alueina.
Kaupalliset dronepalvelut eroavat muutenkin merkittavissa maarin ny-
kyisesta ilmailutoiminnasta ja sen valvonnasta. Siksi tarkastelutapa ei
voi olla yhtalainen.
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Esittelijan perustelut

Liikenne- ja viestintaministerid on pyytanyt Helsingin kaupungilta lau-
suntoa luonnoksesta liikenteen automaatiota koskevaksi valtioneuvos-
ton periaatepaatokseksi. Lausunto on pyydetty toimittamaan osoittee-
seen lausuntopalvelu.fi vimeistaan 28.5.2021.

Valtioneuvoston periaatepaatos perustuu valmisteilla olevaan liikenteen
automaation lainsaadanto- ja avaintoimenpidesuunnitelmaan. Pormes-
tari antoi suunnitelmaluonnoksesta lausunnon 13.1.2021. Periaatepaa-
toksen tavoitteena on nostaa keskeiset liikenteen automaatiota koske-
vat linjaukset poliittisen paatdksenteon kohteiksi. Periaatepaatoksen
toimenpidekokonaisuuksien sisaltd maaritelldan vuositasolla laaditta-
vissa suunnitelmissa.

Hallintosdannon 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-
teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi. Lausunnon valmistelussa on tehty yhteis-
tyéta kaupunginkanslian ja kaupunkiympariston toimialan kesken. Lau-
sunto on laadittu kaupunginkanslian elinkeino-osastolla.
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