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Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriölle lainsäädäntömallista var-
haiskasvatuksen sekä esi- ja perusopetuksen tasa-arvorahan va-
kiinnuttamiseksi

HEL 2021-007150 T 03 00 00

Päätös

Pormestari päätti antaa opetus- ja kulttuuriministeriölle seuraavan lau-
sunnon lainsäädäntömallista varhaiskasvatuksen sekä esi- ja peruso-
petuksen tasa-arvorahan vakiinnuttamiseksi:

Helsingin kaupunki pitää ehdotusta lainsäädäntömallista kokonaisuu-
dessaan ja lähtökohtaisesti hyvänä ja oikeansuuntaisena. Kansallisen 
rahoitusmallin vakiinnuttaminen varhaiskasvatukseen sekä esi- ja pe-
rusopetukseen tasaa lasten oppimisen lähtökohtia ja näin vahvistaa 
elinikäisen oppimisen tavoitteita. Vakiintunut rahoitusmalli on perustel-
tu, sillä hankkeilla tai erillisrahoituksella ei voida riittävällä tavalla tukea 
pitkäjänteistä ja ennakoivaa koulutuksellista tasa-arvoa edistävien toi-
menpiteiden suunnittelua ja toteutusta. On myös oleellista, että rahoi-
tuksen taso mitoitetaan siten, että sillä voidaan vastata mallille esitet-
tyihin tavoitteisiin ja torjua yhteiskunnallista ja alueellista eriytymistä 
varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa myös tosiasiallisesti.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin lisättäväksi ehdotettava sään-
nös koulutuksellisen tasa-arvon valtionavustuksesta on kannatettava. 
Myös avustuksen myöntämistä valtionavustuksen hakukriteerit täyttä-
välle varhaiskasvatuksen järjestäjälle sekä esi- ja perusopetuksen jär-
jestäjälle kaupunki pitää hyvänä. Mallissa myönteisen erityiskohtelun 
resurssit kohdentuvat varhaiskasvatuksen toimipaikka- ja koulukohtais-
ten kriteerien perusteella, eivätkä esimerkiksi koko kuntaa koskevien 
indikaattorien perusteella tai postinumeroalueen perusteella. Mallissa 
esitetyt myöntökriteerit ja avustuksen käyttötarkoitus vaikuttavat kau-
pungin näkemyksen mukaan oikeansuuntaisilta. Myös taloudellisen ra-
portoinnin painottamista avustuksen saajan selvityksessä avustuksen 
käytöstä kaupunki pitää tarkoituksenmukaisena.

Mallissa vaikuttavuuden seurannassa huomioitaisiin jatkossa erikseen 
määriteltävät varhaiskasvatuksen sekä esi- ja perusopetuksen yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvotekijöihin liittyvät valtakunnalliset seurantakri-
teerit. Tämä vahvistaa ennustettavuutta ja pysyvyyttä riittävien ja oikea-
aikaisten palveluiden toteuttamiseksi.
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Helsinki pitää tärkeänä, että tasa-arvorahan vakiinnuttamista koskeva, 
syksyllä 2021 käynnistyvä lainvalmistelu toteutetaan tiiviissä yhteis-
työssä kuntien kanssa.

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 9.6.2021
2 Lausuntopyynnön liitteet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetus- ja kulttuuriministeriö pyytää 9.6.2021 Helsingin kaupungin lau-
suntoa lainsäädäntömallista varhaiskasvatuksen sekä esi- ja perusope-
tuksen tasa-arvorahan vakiinnuttamiseksi 6.8.2021 mennessä. Lau-
sunnossa pyydetään ottamaan kantaa tämän päätöksen liitteenä 2 ole-
vaan ehdotukseen ja nostamaan esiin asioista, jotka tulisi ottaa huo-
mioon lainsäädännön valmistelussa.

Opetus- ja kulttuuriministeriössä valmistellaan hallitusohjelman mukai-
sia, koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen erityiskohtelun edistämis-
toimia varhaiskasvatuksessa sekä esi- ja perusopetuksessa. Laaditta-
vana on muun muassa lainsäädäntöehdotus positiivisen erityiskohtelun 
ja tasa-arvon edistämistoimien vakiinnuttamiseksi vaikuttavaksi osaksi 
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perusopetuksen valtionosuusrahoitusjärjestelmää sekä ehdotus positii-
visen erityiskohtelun mallin vakiinnuttamiseksi varhaiskasvatuksen alal-
la.

Lainsäädäntömallin tavoitteena on osaltaan torjua yhteiskunnallista ja 
alueellista eriytymistä, joka ilmenee myös varhaiskasvatuksessa ja 
koulutuksessa. Tasa-arvorahan vakiinnuttamisen kautta tavoitteena on 
lisätä avustuksen vaikuttavuutta ja ennakoitavuutta, jotta tasa-
arvotoimia pystyttäisiin suunnittelemaan, ennakoimaan ja vakiinnutta-
maan paikallisella tasolla.

Tasa-arvorahan vakiinnuttamista koskeva lainvalmistelu on tarkoitus 
käynnistää syksyllä 2021 ja laki tulisi voimaan 1.1.2023.

Asiasta on saatu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunto, johon 
ministeriölle annettava lausunto perustuu.
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