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Ehdotus: Lainsaadantomalli varhaiskasvatuksen seka esi- ja
perusopetuksen tasa-arvorahan vakiinnuttamiseksi

Tausta

Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut Oikeus oppia -ohjelman joulukuussa 2019 toteuttamaan
hallitusohjelman tavoitteita varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen aloilla. Koulutuksellisen tasa-
arvon ja positiivisen erityiskohtelun edistamistoimia varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa
valmistelevan tydryhmén tehtavanéd on mm. valmistella hallitusohjelman tavoitteita koskien tunnistettua
eriarvoistumiskehitysta koulujen sisalla ja koulujen valilla, isojen kaupunkien sisélla ja alueiden valilla,
sukupuolten vélisissa osaamiseroissa sekd maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten kohdalla. Lisaksi
tydryhman tulee laatia lainsaadantéehdotus positiivisen erityiskohtelun ja tasa-arvon edistamistoimien
vakiinnuttamiseksi vaikuttavaksi osaksi perusopetuksen valtionosuusrahoitusjarjestelmaa seka laatia
ehdotus positiivisen erityiskohtelun mallin vakiinnuttamiseksi varhaiskasvatuksen alalla.

Tyoryhman tydn taustoittamiseksi opetus- ja kulttuuriministerit asetti apulaisprofessori Venla Berneliuksen
Helsingin yliopistosta selvityshenkiloksi 15.6.2020 - 31.1.2021 tuottamaan pitkan aikavélin kuvaa
eriarvoistumiskehityksen vastaista tyota varten, pohtimaan kansallisen tasa-arvotyon alueellisia, sosiaalisia
ja muita lahtokohtia ja vertailemaan niitéa kansainvaliseen evidenssiin seka tuottamaan tietoa alueellisten ja
koulujen valisten erojen kehittymisesta. Selvityshenkil6 luovutti selvityksen opetus- ja kulttuuriministeritlle
17.2.21. Selvityksen yksi keskeisid johtopaatotksia on, ettei laadultaan vakaa koulutus- ja
varhaiskasvatusjarjestelma yksin riité torjumaan yhteiskunnallisen ja alueellisen eriytymisen tuottamaa
painetta eika kouluvalikoinnin tuottamaa yha lisdantyvaa koulujen eriytymista. Selvityshenkild esittaa
myoénteisen erityiskohtelun resursoinnin eli yksikkdkohtaiseen resurssitarpeiden eriytymiseen perustuvan
kansallisen rahoitusmallin kehittdmista, rahoituksen ottamista osaksi kansallista koulutuksen resursoinnin
jarjestelmaa seka koulutuksen tasa-arvoajattelua. Lisaksi Bernelius esittaa varhaiskasvatuksen myonteisen
erityiskohtelun resursoinnin kansallisen rahoitusmallin kehittdmisté lasten oppimisen lahtokohtien
tasaamiseksi.

Hallitus antoi huhtikuussa 2021 eduskunnalle koulutuspoliittisen selonteon. Koulutuspoliittisessa
selonteossa on linjattu koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamisesta rahoituksen keinoin seuraavaa:

e Vakiinnutetaan myonteisen erityiskohtelun rahoitus siten, etté koulutusjarjestelman edellytykset
tasata yhteiskunnallisen eriarvoisuuden, mm. kuntien sisdisen segregaation, vaikutuksia
vahvistuvat.

e Toteutetaan mydnteisen erityiskohtelun rahoituksen uudistamisen sdaddsvalmistelu osana Oikeus
oppia -varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelman tyéryhmatyota.
Oikeus oppia -ohjelman tydryhmat valmistelevat laajempia rahoituslainsdadannén uudistamista
koskevia suuntaviivoja vuoden 2022 loppuun mennessa.
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Tasa-arvorahan vakiinnuttamisen kautta tavoitteena olisi lisaté avustuksen vaikuttavuutta ja
ennakoitavuutta, jotta tasa-arvotoimia pystyttéisiin suunnittelemaan ja ennakoimaan ja vakiinnuttamaan
paikallisella tasolla.

Ehdotus 1/3: Ehdotetaan, ettéa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin liséttéisiin sddnnés
koulutuksellisen tasa-arvon valtionavustuksesta. Lakiin liséttdisiin sddnnés tasa-arvoavustuksesta
ja asetuksenantovaltuutuksesta

»  Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin lisattaisiin sééannoés koulutuksellisen tasa-arvon
valtionavustuksesta.

* Valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin avustuksen myodntamisessa kéytettévisté kriteereista.

« Valtion erityisavustusta voitaisiin myontéaa valtionavustuksen hakukriteerit tayttavalle
varhaiskasvatuksen jarjestgjalle seka esi- ja perusopetuksen jarjestgjalle.

* Myonteisen erityiskohtelun resurssien on tarke&a kohdentua varhaiskasvatuksen toimipaikka- ja
koulukohtaisten kriteerien perusteella, eiké esimerkiksi koko kuntaa koskevien indikaattorien
perusteella tai postinumeroalueen perusteella. Kansallisesti tarkasteltuna huono-osaisimmat koulut
ja varhaiskasvatuksen toimipaikat sijaitsevat sosioekonomisilla mittareilla kaikkein hyvaosaisimpien
kuntien alueella. Mydnteisen erityiskohtelun resurssitarpeet nousevatkin pienista, paikallisista
huono-osaisuuden keskittymista eli alueiden segregaatiosta, joka heijastuu oppilaspohjan
eriytymiseen koulujen valilla.

* Avustus myodnnettdisiin jatkossakin opetuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestajille. Jarjestaja ohjaisi
avustuksen kullekin toimipisteelle siséisella budjetoinnilla.

Segregaatiota kuvaavista varhaiskasvatuksen toimipaikka- ja koulukohtaisista indikaattoreista on jarkevaa
valita laskentamallin perusteella ne, jotka kuvaavat tehokkaimmin koulutuksellista huono-osaisuutta.
Koulutuksellisen huono-osaisuuden vaikutusta osaamiseen tutkittaisi vertaamalla indikaattoreiden yhteytta
vastemuuttujaan, eli tdssa tapauksessa oppilaiden osaamiseen. Vastemuuttujana on mielekasta kayttaa
koulujen oppimistulosaineistoja, jonka avulla etsitdan tehokkaimmin oppimistuloksia ennustavat indikaattorit
ja valituille indikaattoreille sopiva painokerroin. Samaa tietopohjaa hyddynnetaan myos varhaiskasvatuksen
toimipaikkakohtaisissa indikaattoritiedoissa. Oppimistulosaineistoja tarvittaisiin vain indikaattoreiden
valintaan ja sopivien painokerrointen I6ytdmiseen — ne eivat olisi mukana lopullisessa laskentamallissa.

Mydntokriteerit vakiinnutettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Tavoitteena on néin luoda ennustettavuutta ja
pysyvyytta. Asetuksella sdatdminen mahdollistaa sen, etta yhteiskunnalliseen kehitykseen vastaaminen on
jatkossakin mahdollista (esim. oppimistulokset, koronavirusepidemia).

Lainvalmistelu kdynnistettaisiin syksylla 2021 ja laki tulisi voimaan 1.1.2023
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Ehdotus 2/3: Mydntékriteerien laskentamalli

Myodntamisessa kaytettavissa kriteereissa toimisivat esimerkiksi:

e lasten ja oppilaiden vanhempien koulutustaso (ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneet esim.
kotitalouden korkeimman tutkinnon suorittaneen vanhemman mukaan, ja pelkan peruskoulutuksen
varassa olevat kotitalouden matalimman koulutusasteen suorittaneen mukaan, osuus lasten ja
oppilaiden vanhemmista)

e lasten ja oppilaiden vanhempien tulotaso (vuositulot, aritmeettinen keskiarvo)

e lasten ja oppilaiden vanhempien tydllisyys (osuus oppilaista, joiden kotitalouden molemmat
vanhemmat tai ainoa vanhempi ty6ton)

o lasten ja oppilaiden aidinkieli (esim. osuus lapsista/oppilaista, joilla kotitalouden molemmat
vanhemmat tai ainoa vanhempi vieraskielisia tai S2/R2-opetuksessa olevien oppilaiden osuus)

Varhaiskasvatuksen toimipaikka- ja koulukohtaisten tietojen hyddyntaminen edellyttaa Tilastokeskuksen
yksildtasoisten rekisteritietojen hyddyntamistéd. Edella mainittujen kriteerien perusteella olisi mahdollista
laatia laskentamalli siten, ettd mallinnus tuottaisi jokaiselle varhaiskasvatuksen toimipaikalle/koululle
yksittdisen resurssitarvekertoimen, joka kuvaisi kyseisen yksikdn tilastollisia edellytyksia tukea laadukkaasti
lapsen oppimista ja kehitysta seké saavuttaa hyvia oppilaiden oppimistuloksia. Varhaiskasvatuksen
toimipaikka- ja koulukohtainen indikaattori laskettaisiin néin tilastollisesti painottamalla varhaiskasvatuksen
toimipaikka- ja koulukohtaisia keskiarvotietoja valikoiduista indikaattoreista, ja muodostamalla niista
yhdessa kunkin varhaiskasvatuksen toimipaikan/koulun resurssitarvekerroin.

Rekisteritietojen perusteella lasketun resurssitarvekertoimen etuna on se, ettéa avustuksen hakijan ei
tarvitse ilmoittaa vastaavia tietoja endd avustuksenhaun yhteydessa. Tama keventaa avustuksen hakijan
hakuprosessia merkittavasti.
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Ehdotus 3/3: Avustusprosessin uudelleen tarkasteleminen

« Avustuksen saajan pitaisi jatkossakin tehda selvitys avustuksen kaytosta. Selvityksessa
painotettaisiin taloudellista raportointia, jolloin avustuksen saaja voisi raportoida ministeri6én
kevyemmin. Selvitykseen siséltyy nykyisin taloudellinen raportointi ja tuloksellisuusraportointi.
Selvitysten perusteella opetus- ja kulttuuriministerio arvioi, onko yksittdinen avustus kaytetty
oikeaan tarkoitukseen ja paatdksen ehtojen mukaisesti seka sita, mika on taman
avustuskokonaisuuden laajempi vaikuttavuus.

+ Ehdotetaan, ettd avustuksen vaikuttavuuden seurannassa huomioitaisiin jatkossa erikseen
maariteltavat varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotekijoihin
liittyvat valtakunnalliset seurantakriteerit. Seuranta toteutettaisiin jatkossa siten, etta
varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuksen jarjestgjat raportoisivat avustuksen kayttamisen
lisksi tehdysta tasa-arvotyosta.

« Avusta myoOnnettaisiin esimerkiksi 2-3 vuoden vélein.

*  Opetus- ja kulttuuriministeri¢ antaisi seurannan pohjalta eduskunnalle selvityksen koulutukselliseen
tasa-arvon toteutumisesta hallituskausittain.

» Avustuksella vahvistetaan varhaiskasvatuksen toimipaikan ja koulun ja erityisesti
l&hipalveluperiaatteen seka lahikoulun merkitysta yhteison keskuksena ja hyvinvoinnin edistajana.

« Avustus on tarkoitettu sellaisen paikallisella tasolla toteutettavan varhaiskasvatukseen seka esi- ja
perusopetukseen kohdennetun tuen mahdollistamiseksi, jolla edistetaan lasten kehitysta ja
oppimista, laadukkaita oppimistuloksia, koulutuksellista tasa-arvoa ja hyvinvointia seka
vahennetaan ja ennaltaehkéistdan sosioekonomista eriarvoistumista. Tarkempi kayttotarkoitus
maaraytyisi avustuspaatoksessa.

+ Avustuksen mydntamisen perusteina olisivat valtioneuvoston yhteiset politiikkatoimet ja
arvoperusta. Tama lisaisi hallituskausittaista ennakoitavuutta, mutta tarvittaessa myontokrite ereité
painottamalla tai muuttamalla pystyttéisiin huomioimaan tutkimusperusteisesti yhteiskunnallisen
kehityksen aiheuttamat muutostarpeet. Ensisijaisesti kuitenkin muutettaisiin avustuksen
kayttétarkoitusta.



Resurssien tehokasta kayttda voitaisiin tukea myos lisddmalla tutkimustoimintaa ja seurantaa
vaikuttavista varhaiskasvatuksen toimipaikan ja koulun siséisen tuen kaytén muodoista seka
mahdollisuuksia hyvien kaytantdjen jakamiseen ja levittamiseen. Lisaksi voitaisiin kehittda
systemaattista kansallista arviointitoimintaa avustuksen rahoituksen kayton ja tasa-arvotekijoiden
kehityksen vaikuttavuuden seurantaan.

Rahoitus maaraytyisi avustuksen myontokriteereina toimivien resurssitarvekertoimien seka lapsi —ja
oppilasmaaréan perusteella. Indikaattoreiden kehitystéd seurataan sdanndllisesti

Varhaiskasvatuksen toimipaikkojen ja koulujen toimintaa kuvaavista tasa-arvotekijoista seka
laatutekijoista seurattaisi sdannollisesti myos esimerkiksi seuraavia:

— opetusryhmakokojen ja varhaiskasvatuksen toimipaikkojen henkiloston ja lasten vélisten
suhdelukujen kehitys

— oppilaiden osaamiserojen kehitys

— valikoituminen toiselle asteelle tai muihin oppivelvollisuuskoulutuksiin

— kelpoisuusehdot tayttavan opetus- ja kasvatushenkildston maarien kehitys

— opetus- ja kasvatustoiminnassa toimivien avustajien maarien kehitys

— taydennyskoulutukseen osallistumismaarat vuosittain.
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