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75§

Helsingin kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehitta-
mista koskevaksi lainsaadannoksi

HEL 2021-007709 T 03 00 00
Paatos

Pormestari antoi sisaministeriodlle seuraavan lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon va-
rautumisen kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi.

Lausuntoluonnoksessa esitetaan (12 §:n 2 momentti), etta vastuu va-
rautumisesta laajamittaiseen maahantuloon siirrettaisiin ehdotuksen
mukaan (12 §:n 2 momentti) ELY-keskuksilta Maahanmuuttovirastolle.
Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta, silla ELY-keskusten toimin-
nassa on tapahtunut muutoksia, eika vastaanottotoiminta ei enaa kuulu
niiden toimialaan eika niilla ole siihen liittyvaa erityisosaamista.

Maahanmuuttovirasto sopii vastaanottolain 10 §:n mukaan kunnan,
kuntayhtyman, muun julkisoikeudellisen yhteison, yksityisen yhteison
tai saation kanssa vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen perustamisesta.
Helsingin kaupunki katsoo, etta niissa tilanteissa, joissa keskuksen pe-
rustamisesta sovitaan muun yhteison kuin kunnan kanssa, tulisi var-
mistaa saanndstasolla, etta asiasta tulisi tieto perustettavan vastaanot-
to- tai jarjestelykeskuksen sijaintikuntaan. Siten kunnassa voidaan va-
rautua palvelutarpeiden kasvuun.

Ennakoimatonta laajamittaista turvapaikanhakijoiden maahantuloa ar-
vioitaessa keskeinen kysymys on se, miten turvataan jokaiselle perus-
tuslain 19 §:n 1 momentin perusteella kuuluva oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Helsingin kaupunki katsoo, etta tarkein
ja kiireellisin asia Suomen vaihtelevissa olosuhteissa on I0ytaa hatama-
joitukseen soveltuvat tilat. Lisaksi tiloja tarvitaan ilman huoltajaa maa-
han tulleille lapsille perustettaviin ryhmakoteihin ja tukiasuntoloihin.
Helsingin kaupungin nakdkulmasta, olisi tarkeaa arvioida, olisiko taman
kaltaiseen varautumiseen velvoitettava sdanndstasolla. Saantely voisi
koskea Maahanmuuttoviraston, aluehallinnon, hyvinvointialueiden ja
kuntien valista yhteistyota.

Ehdotetun vastaanottolain 12 §:n muutos, jossa poistetaan mahdolli-
suus saataa valtioneuvoston asetuksella kunnille velvollisuus perustaa
jarjestely- ja vastaanottokeskuksia, on Helsingin kaupungin nakdkul-
masta myonteinen uudistus, silla kyseinen 12 §:n 3 momentti on ollut
kuntien itsehallinnon perustuslain suojan kannalta kyseenalainen.
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Ulkomaalaislain 133 §:n mukaan maahantulijoiden maaran ollessa niin
suuri, etta rekisterdinti tavallisessa menettelyssa ei ole mahdollista, val-
tioneuvosto voi yleisistunnossaan paattaa, etta maahantulijat, joiden
maahantulon edellytykset ovat epaselvat tai joiden henkildllisyys on
epaselva, voidaan rekisterdintia varten ohjata jarjestelykeskukseen.
Ehdotetussa sdanndksessa ei ole kuitenkaan mainintaa rekisterdinnista
jarjestelykeskuksessa. Ehdotuksessa ei myoskaan ole mainintaa siita,
etta valtioneuvoston paatds koskisi vain niitd maahantulijoita, joiden
maahantulon edellytykset tai henkilollisyys on epaselva. Helsingin kau-
punki katsoo, etta ehdotusta tulisi talta osin tasmentaa.

Saildlain 36 a §:n 4 momentissa ehdotetun sadanndksen mukaan kay-
tettdessa ohjaus- ja valvontatehtaviin muuta kuin virkasuhteista henki-
|Ostoa sailoonottoyksikossa tulee olla Iasna sailoonottoyksikkdon virka-
suhteessa olevaa henkilostoa. Saanndksen perusteluissa (s. 33) tode-
taan asiasta: "Kaytanndssa sailoonottoyksikon toiminta olisi syyta jar-
jestaa siten, etta yksikon palveluksessa ja mahdollisuuksien mukaan
myo0s yksikon tiloissa lasna olisi aina tarpeellinen maara virkahenkiloi-
ta.” Saannods ja sen perusteluteksti jattavat mahdollisuuden erilaisille
tulkinnoille. Helsingin kaupunki katsoo, etta tata ehdotusta olisi syyta
tasmentaa.

Sailoonottolakia koskevassa muutosesityksessa ei ole tarkoitus muut-
taa sailoonottoyksikon perustamista koskevia vastuita. Maahanmuutto-
virastosta annetun lain (156/1995) 2 §:n 2 momentin mukaan Maa-
hanmuuttoviraston tehtavana on vastata mm. sailoonottoyksikoiden
kaytannon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta. Sailddnottolain 2 §
mukaan sailoonottoyksikko voidaan perustaa valtion tai kunnan yllapi-
taman vastaanottokeskuksen yhteyteen tai se voi olla valtion tai kun-
nan yllapitama itsenainen yksikko. Kunnan yllapitama sailoonottoyksik-
ko voidaan perustaa tekemalla siitd Maahanmuuttoviraston ja asian-
omaisen kunnan kesken sopimus. Kunnan on huolehdittava itse sai-
l66nottoyksikdn toiminnasta. Sailoonottoyksikdn perustamisesta ja ylla-
pitamisesta kunnalle aiheutuvat kustannukset korvataan valtion varois-
ta. Helsingin kaupungin nakodkulmasta tilapaisten sailddonottoyksikoiden
toiminnasta huolehtimisen ja toiminnan ohjaamisen tulisi sailoonotto-
toiminnan luonteen vuoksi olla lahtokohtaisesti Maahanmuuttoviraston
alaista toimintaa, jossa jarjestamisvastuu on kunnan sijaan valtiolla.

Saanndskohtaisten perustelujen kohdassa 7.4. (s.36) ja kohdassa 11
(s. 43) on maininta henkildtietolaista tarkoittaen ilmeisesti 1.1.2019
voimaan tullutta ja henkilotietolain kumonnutta tietosuojalakia. Tata
kohtaa olisi syyta tarkentaa.
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Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Sisaministerid pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon varau-
tumisen kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi. Lausuntoa on pyy-
detty 6.8.2021 mennessa. Hallituksen esityksen tavoitteena on tasmen-
taa laajamittaiseen maahantuloon varautumista koskevaa saantelya,
selkeyttaa koordinointia ja parantaa laajamittaiseen maahantuloon va-
rautumisen suunnittelua.

Laajamittainen maahantulo vaikuttaa erityisesti sosiaali- ja terveyspal-
veluiden jarjestamiseen varautumiseen, 6—17 -vuotiaille suunnatun
valmistavan opetuksen ennakointiin, varhaiskasvatuspalvelujen tarjon-
taan ja suomen kielen opetuksen jarjestamiseen. Oppivelvollisuus laa-
jenee 1.8.2021 alkaen koskemaan myds toista astetta siihen asti, kun-
nes oppivelvollinen tayttaa 18 vuotta. Ohjaus- ja valvontavastuu on
asuinkunnalla. Tasta syysta Helsingin kaupunki ehdottaa, etta Maa-
hanmuuttoviraston sopiessa muun yhteison kuin kunnan kanssa jarjes-
tely- tai vastaanottokeskuksen perustamisesta, tulisi saannoéstasolla
varmistaa, etta viraston tulisi tiedottaa asiasta kunnalle, johon keskus
perustetaan.

Laajamittaisessa maahanmuuttotilanteessa on tarpeellista taata tutki-
valle viranomaiselle erilaiset tutkintaa edistavat ja tehostavat mekanis-
mit, kuten ulkomaalaisen sailoonotto, jonka avulla viranomainen voi
suorittaa tehtavansa ulkomaalaislain (301/2004) 121§ mukaisissa olo-
suhteissa. Helsingin kaupunki katsoo, etta tilapaisten sailoonottoyksi-
koiden perustaminen on perusteltua, jotta voidaan mm. selvittda maa-
hantulijan henkildllisyys tai maahantulotapa seka toisaalta turvata
mahdollinen maasta poistaminen.

Saildlain 36 a §:n 1 momentissa ehdotettu saannds oikeuttaa poikkea-
maan henkildston kelpoisuudesta ulkomaalaislain 133 §:ssa tarkoite-
tussa laajamittaisen maahantulon tilanteessa siten, etta ohjaus- ja val-
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vontatehtavissa voidaan tilapaisesti kayttaa muuta kuin virkasuhteista
henkilostda. Edellytyksena on, etta valtioneuvoston yleisistunto on teh-
nyt paatoksen maahantulijoiden rekisteroinnista laajamittaisessa maa-
hantulossa. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaran-
na perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin
antaa vain viranomaiselle.

Helsingin kaupunki katsoo, etta edella esitetty lisays on tarkoituksen-
mukainen muutos nykyiseen sailoonottolakiin, jotta voidaan turvata tar-
vittava saildonoton lisdkapasiteetti. Helsingin kaupunki katsoo, etta
sailoonottoyksikdon henkilokunnan tehtavat ei sisalla sellaista merkitta-
vaa julkisen vallan kayttda, etteiko siina voisi kayttaa osaksi myoés muu-
ta ulkoista tyovoimaa kuten vartiointilikkeen henkilokuntaa tai vastaa-
vaa muualta hankittua henkildstoa.

Sailoonottolain 36§ mukaan mm. sailoonottoyksikon johtajan on oltava
virkasuhteinen. Ulkopuolisen ei-virkasuhteisen henkiloston osalta sai-
|66nottoyksikon johtaja vastaisi heidan toiminnastaan. Helsingin kau-
pungin hallinnoimisissa vastaanottokeskuksissa on kaytetty vartijoita
turvaamaan niin henkildostéa kuin majoittujia. Vartijoiden lasnaolo on
koettu tarpeelliseksi niin henkilokunnan kuin majoittujien taholta. Ny-
kyisten kokemusten myd6ta vartijoiden toiminta on tayttanyt Helsingin
kaupungin sille asettamat vaatimukset.

Pyydetyt lausunnot

Esittelija

Lisatiedot

Asiasta on pyydetty lausunnot sosiaali- ja terveystoimialalta ja kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialalta seka kommentit turvallisuus ja ris-
kienhallinta -yksikosta. Esitys perustuu pyydettyihin lausuntoihin ja
kommentteihin.

Hallintosaannon 9 luvun 1 pykalan 7 kohdan mukaan pormestari tekee
esityksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka
huolehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen peri-
aatteellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kau-
punginhallituksen kasiteltavaksi
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