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Pormestari

77 §
Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle yleisotilaisuuksia ja
yleisia kokouksia koskevista rajoituksista

HEL 2021-008850 T 06 00 03
ESAVI1/26499/2021 ja ESAVI/26500/2021

Paatos

Pormestari antoi Etela-Suomen aluehallintovirastolle yleisotilaisuuksia
ja yleisia kokouksia koskevista rajoituksista seuraavan lausunnon:

Lausunto on laadittu vastauksina Etela-Suomen aluehallintoviraston
lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin koskien alueen epidemiati-
lannetta ja tarvittavia rajoitustoimia. Lausunto on paakaupunkiseudun
kaupunkien (Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen) yhteinen.

Kysymykset koskien alueen epidemiatilannetta

1) Mika on tamanhetkinen 14 vuorokauden ilmaantuvuus paakaupunki-
seudun kunnissa ja koko HUS-alueella?

Maanantaina 9.8.2021 tilanne sairaanhoitopiirin ja kaupunkien osalta
(lahde: kaupunkien epidemiologiset yksikot):

Helsinki: Helsingin ajankohtainen 14 vrk ilmaantuvuus on 358 / 100
000.

Espoo: Espoon ajankohtainen 14 vrk ilmaantuvuus on 281,6 / 100 000.
Vantaa: Vantaan ilmaantuvuus 26.7.—8.8. on 347/100 000/14vrk.

Kauniainen: Kauniaisten ajankohtainen 14 vrk ilmaantuvuus on 220 /
100 000.

HUS-alueella ilmaantuvuus on 262/100 000/14vrk (THL Koronakartta,
9.8.2021)

2) Mika on positiivisten naytteiden osuus paakaupunkiseudun kunnissa
ja koko HUS-alueella?

Helsinki: Helsingissa positiivisten naytteiden osuus on 4,7 %.

Espoo: Espoon positiivisten naytteiden osuus viikolla 30 oli 4 % kaikista
naytteista ja viikon 31 aikana 3,5%.

Vantaa: Vantaalla positiivisten naytteiden osuus 26.7.—8.8. on 4,34 %.
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Kauniainen: Kauniaisissa positiivisten naytteiden osuus on 3,66 %,
edellisen viikon osalta lukema oli 2,16 %.

3) Kuinka suuri osuus tartunnoista saadaan jaljitettya?

Helsinki: Kaikille tapauksille suoritetaan tartunnanjaljitys eli tartunnan-
l&hteen arvio ja altistuneiden kartoittaminen. Kaikille altistuneille lahete-
taan tekstiviesti, mutta soittoja ei ehdita kaikille tehda karanteeniajan
kuluessa. Resurssitilanteesta johtuen soitot keskitetaan tartunnan saa-
neisiin henkiloihin. Varma tai todennakaoinen tartunnanlahde oli tiedos-
sa 51 % tapauksista.

Espoo: Samoin kuin Helsingissa arvion ja kartoituksen osalta. Varma
tai todennakadinen tartunnanlahde oli viikolla 30 tiedossa 47 % tapauk-
sista. Viikon 31 luku ei tietojen antamisen hetkella ole valmis, mutta
tunnettujen tartunnanlahteiden osuudessa on ollut heina-elokuun ajan
laskeva trendi.

Vantaa: 26.7.—8.8. valilla positiiviseksi testatuista 34,2 % kohdalla on
jokin tieto tartunnanlahteesta. Vantaan tartunnanjaljityksessa viive sai-
rastuneelle soittamisessa on keskimaarin noin viikko positiivisesta testi-
tuloksesta. Kaikille kontaktoitaville lahetetaan tekstiviesti, soitot teh-
daan ruuhkatilanteen mukaan. Altistuneiden selvittamisessa ollaan
huomattavan jaljessa.

Maanantaina 9.8. Vantalla: 402 aloittamatonta sairastuneiden kontak-
tointia, 624 aloittamatonta altistuneiden kontaktointia, nelja aloittama-
tonta joukkoaltistumisselvitysta ja koordinoivilla hoitajilla kahdeksan
aloittamatonta selvitysta. Vantaan tartunnanjaljitys on erittain ruuhkau-
tunut. Vuokrahenkildkuntaa ostetaan koko ajan lisda, mutta ajantasai-
seen jaljitykseen tarvittaisiin 50-90 jaljittajaa lisaa valittomasti.

Kauniainen: Viikolla 31 20 % tartunnoista jai jaljittamatta. Edellisella vii-
kolla (vko 30) jaljittamatta jai 25 % tartuntatapauksista.

4) Todetaanko HUS:n ja paakaupunkiseudun kuntien alueella tautiryp-
paita, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittdmaan ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartun-
tojen leviamiseen alueella?

Helsinki: Tuntemattomasta tartunnanlahteesta peraisin olevat tartunnat
tulevat esimerkiksi ravintola-altistumisista, sosiaalisista tapaamisista ja
isoista tapahtumista, joissa altistuneita ei saada kattavasti maaritetyksi.

Espoo: Merkittava osa Espoon tartunnoista on peraisin tuntemattomas-
ta tartunnanlahteesta. Tuntemattomien tartunnanlahteiden suuri maara
ja positiivisten naytteiden korkea osuus viittaavat siihen, etta vaestossa
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on runsaasti koronaviruspositiivisia henkiloita, jotka eivat kay testeissa
ja eivat siten ole valttamatta tietoisia infektiostaan, mutta voivat silti tar-
tuttaa muita. Tama aiheuttaa merkittavan riskin uusien tartuntojen le-
viamiseen.

Vantaa: Tartunnanjaljityksen viiveen vuoksi myos monet jaljitettavissa
olevat tapaukset jaavat selvittamatta riittavan ajoissa tartuntojen levia-
misen ehkaisemiseksi.

5) Millainen on tartunnanjaljityksen tilanne ja sen aiheuttama kuormitus
muulle terveydenhuollolle?

Helsinki: Tartunnanjaljitys on ruuhkautunut ja Helsingissa kaikkia altis-
tuneita ei saada kontaktoitua karanteenin aikana. Tartunnanjaljityksen
resurssivaade olisi yli sata uutta, koulutettua jaljittajaa, jotta nykytilan-
teesta selvittaisiin. Tata resurssia ei voida hankkia pelkastaan ostopal-
veluna, vaan jaljitykseen on ohjattava perusterveydenhuollon ammatti-
laisia muista toiminnoista vahintaan esihenkilo- ja valvontatehtaviin.
Kaytanndssa henkilokuntaa saadaan enaa vain sulkemalla terveysa-
semia epidemiologisessa yksikon vahvistamiseksi.

Koronaepidemiatilanteen vaikeutuminen nakyy ennen kaikkea terveys-
asemien kuormituksena. Takaisinsoiton jonossa on puheluita talla het-
kella noin 2 000 ja jonoa puretaan ylitydna viikonloppuisin. Hoitoonoh-
jausta puhelimen valityksella ei voi ulkoistaa, vaan siihen kaytettava re-
surssi on terveysasemien omaa henkilokuntaa. Omaoloon on tullut
pelkastaan eilisen aikana yhteydenottoja lahes 3 000 ja koronavirus-
neuvontaan 750 puhelua, palvelu on jonoutunut. Lisaksi perustervey-
denhuollon resursseja tarvitaan rajaturvallisuustyossa ja koronaroko-
tuksissa. Ostopalveluja ei pystyta juurikaan lisaamaan, koska samoista
ammattilaisista kilpailevat kaikki toimijat.

Espoo: Tartunnanjaljitys on kuormittunut. Altistuneiden kartoitus paas-
taan aloittamaan viiveella (viikolla 31 4-5 vrk pos. laboratoriotuloksen
valmistumisesta, 9.8. jopa 7 vrk), jolloin tartuntaketjua ei valttamatta
ehdita katkaista ajoissa. Viiveiden kasvaessa tartunnanjaljityksen tu-
loksellisuus siten vahenee.

Tartunnanjaljitystyo sitoo henkiloresursseja perusterveydenhuollosta,
jossa on ennestaan hoitovelkaa. Espoon terveysasemilla palvellaan
15.8. saakka ainoastaan kiireellisissa asioissa. Myos koronarokottami-
nen sitoo perusterveydenhuollon resursseja.

Tartunnanjaljitysta on tehostettu kayttamalla teknisia ratkaisuja kuten
massatekstiviesteja ensi vaiheen altistumistiedon valittamisessa. Muilta
osin tartunnanjaljitystyd skaalautuu huonosti, joten henkiloston lisaami-
nen on ainoa mahdollinen tapa vastata kasvaviin tartuntamaariin.
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Ylla olevasta seuraa, etta mita huonommaksi tautitilanne muodostuu,
sitd enemman tartunnanjaljitys kuormittaa perusterveydenhuoltoa sa-
manaikaisesti, kun sen hyodyllisyys vahenee.

Vantaa: Vantaan osalta tartunnanjaljitys on ruuhkautunut, joten jaljitys
ei ole ajantasaista. Muusta toiminnasta on siirretty 17 hoitajaa eika
enempaa pystyta siirtdmaan. Hoitovelkaa on kertynyt erittain paljon, jo-
ten muuta perustoimintaa on pakko tehda, koska hoitotakuuajat eivat
muuten tayty. Kevaalla suljimme kuntoutuksen palveluja (fysio-, puhe-
ja toimintaterapia), joten kuntoutuksessakin otetaan nyt kiinni viivasty-
neita terapioita. Lisaksi koronarokotuksiin joudutaan osoittamaan hen-
kilokuntaa. Kokonaisuudessaan perustoiminta toimii nyt aarirajoilla.

Tartunnanjaljitysta joudumme nyt vahvistamaan vuokratyovoimalla.

Kauniainen: Kauniaisten tartunnanjaljitys on kiireinen, mutta positiiviset
kuntalaiset saadaan tavoitettua saman paivan aikana ja altistuneet kun-
talaiset saadaan tavoitettua samana paivana tai vimeistaan seuraavan
paivan aikana.

6) Minka verran covid-potilaita on sairaala- ja tehohoidossa ja miten ti-
lanne on kehittynyt viimeisen viikon aikana? Miten sen ennustetaan
kehittyvan?

Helsinki: Helsingin sairaalassa koronaosastolla on yksi potilas, HUS-
vuodeosastolla yhdeksan ja tehohoidossa yksi potilas. Potilasmaara on
hiljalleen kasvanut.

Espoo: Espoon sairaalassa ei ole ajankohtaisesti covid-potilaita. HUS-
alueella ja kansallisesti sairaalakuormitus on lisdantynyt, ja sen voi-
daan olettaa nousevan.

Vantaa: Vantaalla oli viikolla 31 sairaalahoidossa 5 potilasta, tehohoi-
dossa ei ollut yhtaan potilasta.

Kauniainen: Kauniaislaisia ei ole ollut osasto- tai tehohoidossa heina-
kuun puolen valin jalkeen.

Kysymykset koskien tarvittavia rajoitustoimia

1) Arvioitteko tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen paatoksen koskien Ia-
hikontaktin valttamista erilaisissa asiakkaille ja osallistujille tarkoitetuis-
sa tiloissa edellytysten tayttyvan (mukaan lukien valttamattémyys) paa-
kaupunkiseudun kuntien osalta?

Paakaupunkiseudun kuntien (Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa)
alueilla on merkittava riski uusien tartuntojen leviamiselle. Muun muas-
sa tartuntojen ilmaantuvuuden taso ja kesakuusta lahtien jatkunut tar-
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tuntamaarien nousu seka tartunnanjaljityksen muu kuin hetkellinen
ruuhkautuminen kaikissa alueen kunnissa osoittavat, etta tdhanastiset
toimenpiteet epidemian torjumiseksi eivat ole riittavia. Myos sairaala-
hoidon tarve on lahtenyt uudestaan kasvuun ja sairaalahoidossa on eri-
tyisen paljon rokottamattomia koronatartunnan saaneita.

Edella padkaupunkiseudun kuntien epidemiatilanteesta annettuihin tie-
toihin perustuen on valttamatonta rajoittaa oleskelua tartuntatautilain 58
d §:n tarkoittamissa asiakastiloissa laajasti epidemian leviamisen es-
tamiseksi.

2) Arvioitteko, etta yleisdtilaisuuksia ja yleisia kokouksia koskevia rajoi-
tuspaatoksia on valttamatonta edelleen kiristaa?

Yleisdtilaisuuksia koskevat rajoitukset ovat padosin oikealla tasolla. Jos
tartuntatautilain 58 d §:n mukainen maarays saatetaan voimaan, turva-
valivaatimus sisatiloissa on tatakin kautta voimassa. Turvavalien vaa-
timista voidaan pitaa riittavana toimenpiteena. Kategorisiin henkilomaa-
rarajoituksiin tai tilojen lohkomiseen erillisiksi alueiksi ei nahda tarvetta.
Suuremmassakin tilassa turvavalivaatimus vahentaa asiakasmaaran
rittavan pieneksi.

Ulkotiloissa tulee kuitenkin harkita yleisomaaran rajoittamista suhteelli-
seen osuuteen tilan normaalista asiakasmaarasta tai toissijaisesti jo-
honkin maksimimaaraan.

Yleisotapahtumien riskit liittyvat erityisesti tilanteisiin, joissa tarjoillaan
alkoholia ja joissa yleiso liikkuu (sisa)tiloissa vapaasti. Siten valtioneu-
voston paattamat rajoitukset anniskelutoimintaan vahentavat tapahtu-
miin liittyvia terveysturvallisuusriskeja.

3) Jos kokoontumisrajoituksia on edelleen valttamatonta kiristaa, ovat-
ko STM:n ohjauskirjeessa 24.6.2021 suositellut leviamisvaiheen ko-
koontumisrajoitukset kaikilta osin valttdmattomia vai olisiko riittava ja
mahdollisesti oikeammin kohdennettu epidemiologinen vaikuttavuus
mahdollista saavuttaa osittain toisen tyyppisilla rajoituksilla, jotka olisi-
vat toimijoille lahtékohtaisesti helpommin sovellettavissa?

a. Ovatko STM:n ohjauksessa esitetyt eriyttamisjarjestelyt nahdaksen-
ne edelleen valttamattdomat vai olisiko niitd mahdollista korvata muilla
jarjestelyilla? Jos ne ovat edelleen valttamattomat, minka kokoiset loh-
kot sisa- ja ulkotiloissa olisivat riittavat?

b. Pyytaisimme arviotanne esimerkiksi seuraavanlaisten rajoitusten riit-
tavyydesta, valttamattomyydesta ja oikeasuhtaisuudesta seka epide-
miologisesta vaikutuksesta ja/tai esittdmaan oman mallinne siita, millai-
set toimenpiteet olisivat riittavat.
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Sisatilat

1.  Sisatiloissa asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seu-
rueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa fyysinen kontakti
seka yli 15 minuutin oleskelu alle 2 metrin etaisyydella toisistaan
ja terveysturvallisuus voidaan varmistaa noudattamalla opetus-
ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
31.5.2021 antamaa ohjetta (vastaa voimassa olevaa rajoitusta)

Tata rajoitusta voidaan pitaa riittdvana sisatiloihin ja se vastaa myos 58
d §:n nojalla annettavaa maaraysta. Tosiasiallisen etaisyyden vaatimus
vahentaa yleisomaaran noin 10-30 prosenttiin normaalista. STM:n oh-
jauskirjeessa suositeltua lohkomista ei voida pitaa valttamattomana
etenkaan tilaisuuksissa, joissa osallistujilla on merkitty istuma- tai sei-
somapaikka.

Ulkotilat

1.  Ulkotiloissa asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seu-
rueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa fyysinen kontakti
seka yli 15 minuutin oleskelu alle 1-2 metrin paassa toisistaan ja
terveysturvallisuus voidaan varmistaa noudattamalla opetus- ja
kulttuuriministerion ja Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
31.5.2021 antamaa ohjetta.

2. Jos 1-2 metrin etaisyysvaatimusta ei ole mahdollista toteuttaa,
osallistujat tulee jakaa 50 henkildn lohkoihin eriyttamisjarjeste-
lyin (talldinkin siis voimassa edellytys fyysisen kontaktin valtta-
misesta ja OKM/THL-ohjeen noudattamisesta). (nykyista tiu-
kempi rajoitus)

Lohkomista ja etenkaan lohkon koon tarkkaa maarittelya ei voida pitaa
valttamattomana ottaen huomioon hyvin erikokokoiset tilat ja tapahtu-
mien luonne. Tapahtumien absoluuttisen kavijamaaran rajaaminen tiet-
tyyn prosenttiin normaalitilanteesta on perustellumpaa epidemian tor-
junnan nakokulmasta kuin STM:n ohjauskirjeessa kuvatut eriyttamis-
velvoitteet.

Emme kannata ulkotilojen turvavalille uutta voimassa olevasta laista
poikkeavaa maaritelmaa “1-2 metria”.

Jos eriyttamisjarjestelyihin kuitenkin paadytaan, ne tulisi toteuttaa seu-
raavasti:
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Lopuksi

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

1. Lohkolle ei maaritella absoluuttista henkilomaararajaa, vaan loh-
kon henkilomaaran maarittaa alueelle turvavalien rajoissa mah-
tuva henkildomaara.

2. Paatokseen ei tule kirjata kategorista linjausta siita, etta lohkojen
osallistujat eivat saa sekoittua missaan vaiheessa. Esimerkiksi
aula- ja saniteettitiloissa vietetaan lahtokohtaisesti alle 15 mi-
nuuttia ja useat tapahtumajarjestajat velvoittavat asiakkaitaan
kayttamaan maskia erityisesti sisatiloissa. Anniskelualueita puo-
lestaan koskevat omat rajoituksensa. Tapahtumissa on loydetty
terveysturvallisia malleja esimerkiksi valiaikojen ja erataukojen
tarjoilujen jarjestamiseen yleisoryhmia eriyttamalla. Tata ei tule
saadella liian yksityiskohtaisesti.

4) Kuinka kauan mahdollisten uusien rajoituspaatosten tulisi olla voi-
massa?

Rajoitusten on syyta olla voimassa noin 3-4 viikkoa, jotta voidaan ar-
vioida niiden vaikutusta epidemian kulkuun. Mikali valttamattomyys ra-
joituksilta nakemyksemme mukaan poistuu aikaisemmin, ilmoitamme
siita valittomasti aluehallintovirastolle.

Rokotuskattavauuden kasvaessa yleisétilaisuuksien saantelya tulisi
muuttaa tarkoituksenmukaisemmaksi. Nykyisen lainsaadannon puit-
teissa liikkumavara on liian pieni. Kahden metrin turvavalivaatimus ei
mahdollista yleisotilaisuuksien kaynnistymista erityisesti sisatiloissa.
Esimerkiksi maskipakko ja koronapassi mahdollistaisivat tapahtumien
jarjestamisen sisatiloissakin turvallisesti ilman ehdotonta vaatimusta
tietysta metrimaarin maaritellysta turvavalista.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
henri.kahonen(a)hel.fi

Lausuntopyynt6 6.8.2021, saate
Lausuntopyynt6 6.8.2021

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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Pormestari
Otteet

Ote Otteen liitteet

Etela-Suomen aluehallin- Esitysteksti

tovriasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-

tantoonpano

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Paakaupunkiseudun koronakoordinaatioryhma ja Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiirin alueellinen koronayhteistydryhma suosittivat
3.8.2021 pidetyissa kokouksissaan aluehallintovirastoa tekemaan le-
viamisvaiheeseen siirtyneiden paakaupunkiseudun kaupunkien (Espoo,
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa) alueille sosiaali- ja terveysministerion
24.6.2021 antaman ohjauskirjeen suosituksen mukaisen leviamisvai-
heen kokoontumisrajoituspaatoksen seka tartuntatautilain 58 d §:n mu-
kaisen paatoksen koskien lahikontaktin valttamista.

Valtioneuvosto on 5.8.2021 antanut asetuksen ravitsemisliikkeiden toi-
minnan valiaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin leviamisen estami-
seksi annetun valtioneuvoston asetuksen 3 ja 4 §:n muuttamisesta.
Sen mukaisesti leviamisvaiheen alueilla ravintoloita koskevat seuraavat
erityiset rajoitukset 8.8.2021 alkaen:

— Ravitsemisliikkeiden anniskelu on sallittu klo 07-22 ja ravitsemisliik-
keet saavat olla avoinna klo 05-23.

— Ravintolassa, jossa alkoholin anniskelu on paatoimiala, sisatiloissa
ja uutena rajoituksena myos ulkotiloissa kaytdssa on vain puolet
asiakaspaikoista. Muissa ravintoloissa on vastaavasti sisa- ja ulkoti-
loissa kaytdssa vain 75 % asiakaspaikoista.

— Ravitsemisliikkeen kaikilla asiakkailla tulee seka sisa- etta ulkoti-
loissa olla oma istumapaikkansa pOydan tai sita vastaavan tason
aaressa.

— Alueille tulee voimaan sisatiloissa tanssi- ja karaoke-kielto, el
asiakkaat ohjataan istumaan istumapaikoillaan.

Uudet ravintolarajoitukset kohdistuvat kokoontumisrajoitusten kanssa

osittain samoihin tilaisuuksiin (esimerkiksi festivaalien anniskelualueet
ja ravintoloissa jarjestettavat yleisétilaisuudet), joissa molempia rajoi-

tuksia sovelletaan paallekkain.

Aluehallintovirasto on perjantaina 6.8.2021 pyytanyt paakaupunkiseu-
dun kaupungeilta seka Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirilta uut-
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Pormestari
ta asiantuntija-arviota siita, millaiset yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouk-
sia koskevat rajoitukset ovat valttamattomia tamanhetkisessa epide-
miatilanteessa. Lausunnon maaraaika on maanantai 9.8.2021.
Etela-Suomen aluehallintovirastolle annettava lausunto on valmisteltu
yhdessa paakaupunkiseudun muiden kaupunkien kanssa. Helsingin
kaupungin osalta valmistelu on toteutettu sosiaali- ja terveystoimialan,
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan seka kaupunginkanslian yhteistyona.
Hallintosdannén 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-
teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Henri Kdhdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Otteet
Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen aluehallin- Esitysteksti
tovriasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-

tantéonpano
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