Helsingin kaupunki Poytakirja 1(8)

24.09.2021

Pormestari

106 §

Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle uudistetun hybridistrate-
gian toimintasuunnitelman kayttoonotosta ja riskipotentiaalin ar-
viomallin soveltamisesta
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Paatos

Pormestari antoi seuraavan lausunnon sosiaali- ja terveysministeridlle
uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman kayttdonotosta ja ris-
kipotentiaalin arviomallin soveltamisesta:

Yleista Helsingin ja paakaupunkiseudun epidemia- ja rajoitustilanteesta

Suomen tiheimmin asuttuna alueena Helsinki ja koko paakaupunkiseu-
tu ovat karsineet koronaepidemiasta eniten. Taudin ilmaantuvuus on ol-
lut ja on edelleen suurinta ja voimakkaimmat rajoitukset ovat kohdistu-
neet paakaupunkiseudun asukkaisiin ja elinkeinoelamaan. Myos koulu-
laiset ja opiskelijat ovat olleet pisimpaan etaopetuksessa.

Sairaalahoito ja kuolleisuus ovat syksyn alkaessa pysytelleet alhaisina
suhteellisen korkeista ilmaantuvuusluvuista huolimatta. Rokotuksia on
pystytty tarjoamaan kattavasti ja rokotuksia on otettu jopa muuta maata
enemman. Helsingissa 1. rokotuksen saaneita on 84,8 %:a ja toisen
68,4 %:a yli 12-vuotiaista.

Paakaupunkiseudun kunnissa 80 %:n rokotuskattavuus kahdella an-
noksella 12 vuotta tayttaneista tultaneen saavuttamaan lokakuun aika-
na. Paakaupunkiseudun kaupungeilla on myds valmius aloittaa no-
peasti mahdollisten kolmansien rokoteannosten antaminen seka tarvit-
taessa myds alle 12-vuotiaiden rokottaminen. Kun otetaan huomioon
kuuden viikon minimivali tehosteannokselle, on paakaupunkiseudun
kunnissa ollut mahdollisuus saada halutessaan taysi rokotesuoja vii-
meistaan lokakuun alussa.

Rajoitusten purkaminen paakaupunkiseudulla on hybridistrategian mu-
kaisesti aloitettu asteittain ja hallitusti keventamalla yleisétilaisuusrajoi-
tuksia ja purkamalla velvollisuus noudattaa kahden metrin turvavalia
asiakastiloissa.

Valtakunnallisten suositusten ja yleisoétilaisuusrajoitusten lisaksi paa-
kaupunkiseudulla on voimassa harrastustoimintaan liittyvia rajoituksia.
Kaupunkien tiloja voi kayttaa harrastustoimintaan vain erillista terveys-
turvallisuusohjetta noudattamalla ja kuntien hallinnoimissa avoimen
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kayton liikuntatiloissa on voimassa asiakasmaaran rajoitus 50 prosent-
tiin. Lisaksi opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa on voimassa joitain

OKM:n ja THL:n koulutuksen jarjestgjille antamia ohjeita tiukempia ra-
joituksia ja esimerkiksi Helsingin kaupungilla tyontekijoita koskee mas-
kipakko.

Naista rajoituksista voidaan luopua — tai siirtya suosituksiin - lokakuun
aikana, mikali epidemiatilanne ei muutu olennaisesti taman hetkisesta.

Valtakunnalliselta tasolta odotamme linjauksia etatyosta, kasvomaskien
kaytdsta seka testaus- ja jaljitysstrategian muutoksista. Paakaupunki-
seudun kuntien nakemyksen mukaan tartunnanjaljitys tulee rokotuskat-
tavuustavoitteen saavuttamisen jalkeen keskittaa vain suuren riskin tar-
tuntaketjuihin kuten ikdantyneiden hoivaan.

Seka maskisuositus etta etatyod ovat toimia, joilla on vahan tai ei lain-
kaan haittoja. Siksi niitd on hyva suosia jatkossakin. Korona ei lopu
akillisesti ja my6s muut ylahengitystieinfektiot alkavat yleistya. On sel-
vaa, etta lasnakohtaamisia tarvitaan enemman kuin nyt etatydaikana
on ollut mahdollista. Monipaikkainen ty0, jota on tavoiteltu jo ennen ko-
ronaa, on ottanut harppauksia eteenpain, eika tata saavutettua edistys-
ta kannata myoskaan menettaa.

Rajojen terveysturvallisuustoimet koskevat erityisesti Helsinkia ja Van-
taata, ja vievat tarpeettomasti sote-henkildston tyopanosta. Epidemiati-
lanteen muuttuessa akuutin kriisin hoidosta pitkaaikaiseksi tartuntatau-
din hallinnaksi, tulee resurssit siirtaa kiireesti perustehtavien hoitoon ja
suunnitella rajatoimet sellaiseksi, etta niiden toteuttaminen ei vaadi
kuntien sote-henkilostoa.

Tartunnanjaljityksen ja rajatoimien lisaksi soten resursseja kuormittavat
rokotukset, jotka tulevat jatkumaan viela pitkdan. Taman vuoksi muu-
tokset nimenomaan jaljitykseen ja rajatoimiin ovat olennaisia. Valtavak-
si kasvanutta hoito- ja palveluvelkaa on lahdettava purkamaan valitt-
masti, koska nyt muut sairaudet ja sosiaaliset ongelmat ovat merkitta-
vampi uhka kansanterveydelle kuin covid-19.

Yleisesti lienee tarpeen pohtia, onko koronavirusta jatkossa pidettava
yleisvaarallisena tartuntatautina. Jos on, on valttamatonta maaritella
nykyista selvemmin, mihin toimenpiteisiin sen tulee johtaa. Laheskaan
kaikkiin muihin yleisvaarallisiin tauteihin ei liity esimerkiksi karanteeni-
velvoitetta.

Toimintasuunnitelman kayttéonoton vaiheistus ja ajoitus
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Alueelliseen ja paikalliseen paatoksentekoon perustuva malli on sinan-
sa kannatettava, mutta esitetyssa muodossaan useita haasteita sisal-
tava.

1. Ohjauskirjeen ja koko hybridistrategian Iahtékohtana on, etta rajoi-
tustoimia tulee tehda, mikali paikallisella tasolla uhkaa syntya erityisti-
lanne, jossa taudin leviaminen muodostaa ilmeisen riskin sille alttiiden
ihmisten terveydelle ja kokonaishyvinvoinnille. Tata lahtokohtaa ei voi-
da sellaisenaan kayttaa oikeasuhtaisena rajoitusten perusteena. Kaik-
kein suurin ryhma virukselle alttiita henkiloita ovat omasta tahdostaan
rokottamatta jaaneet aikuiset, joiden suojelu virukselta ei voi olla edes
alueellisesti kohdennettujen rajoitusten perustana. Rajoituksilla on hait-
tavaikutuksensa, jotka on punninnassa otettava huomioon. Riskiryh-
mien tai henkiloiden, jotka eivat ole voineet ottaa rokotetta, suojelu on
edelleen relevanttia.

Nykyinen tartunnanjaljitys yhdistettyna rajoitusten purkamiseen kuor-

mittaa jo nyt voimakkaasti sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Testaaminen
aiheuttaa kuormitusta mm. neuvonnan ja puhelinajanvarausten muo-

dossa. Uudistettu hybridistrategia ei huomioi riittavasti erityisesti sosi-
aali- ja terveydenhuollon peruspalvelujen kuormitusta ja toimintakyvyn
sailyttamista.

Rajoitustoimien lahtokohdan tulisi jatkossa olla ennen kaikkea sairaa-
lahoidon kuormitus ja kuolleisuus.

2. Rajoitusten laajamittainen purkaminen tulee lisaamaan viruksen le-
viamismahdollisuuksia rokottamattoman vaestdnosan keskuudessa ja
vaatii laajamittaisia lisapanostuksia tartunnanjaljitykseen, jos valttama-
tonta priorisointia ei tehda.

Ohjauskirjeen mukaan tartuntaryppaat tulee jatkossa sammuttaa pai-
kallisten viranomaisten toimesta tartuntatautilain mukaisin toimivaltuuk-
sin. Maarittelematta jaa, mika on sellaista epidemian pahenemista, jo-
hon tulisi paikallisin toimin reagoida. Tartuntamaarat kuvaavat huonosti
epidemian vaikeusastetta nykyisessa rokotustilanteessa. Jotta eri
alueilla kohdellaan toimijoita yhdenvertaisesti, tulee paikallisen tilanne-
kuvan perustua samoihin mittareihin ja samanlaiseen tulkintaan.

Jos tartuntaryppaiden sammuttaminen tarkoittaa yksildkohtaisia karan-
teeni- ja eristyspaatoksia, tama edellyttaisi nykyisen testaamisen laa-
juuden sailyttamista ja tartunnanjaljittajien maaran lisdamista, mika on
eparealistista.

Tartunnanjaljitys tuleekin kohdistaa vain suurimman riskin tilanteisiin.
Laajojen karanteenien ja sosiaali- ja terveydenhuollon resurssien kiin-
nittmisen (rokottamattomien aikuisten suojeluun) haitat ylittavat niista
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saatavat hyodyt. Testaamisen ja tartunnanjaljityksen kohdentamiseen
on otettava kantaa ennen kuin rajoituksia laajamittaisesti puretaan.

3. Jotta paikalliset rajoitustoimet voisivat olla tehokkaita, tulisi paikallisil-
la viranomaisilla olla mahdollisuus paattaa myads ravintoloiden rajoituk-
sista. Ravintolatoiminta sisaltaa hyvin samantyyppisia riskeja kuin riski-
potentiaalin arviointitaulukon yleisétilaisuudet eika naita kahta toimintaa
tulisi enaa erottaa rajoitusten asettamisessa niin rajoitusten tehokkuu-
den kuin toiminnanharjoittajien yhdenvertaisuuden vuoksi.

4. Ohjauskirjeessa korostetaan usealla tavalla sita, etta rajoitusten tulisi
olla hyvin tarkkarajaisesti kohdennettuja. On mahdollista, etta vain jos-
tain tietysta korkean riskin toiminnasta tulisi tartuntoja. Tama on tartun-
nanjaljityksesta saadun historiatiedon valossa kuitenkin epatodenna-
koista. Mikali paikallisia rajoituksia viela tarvitaan, tulisi rajoitukset aset-
taa paasaantoisesti kaikkiin korkean riskin toimintoihin ja ravintoloiden
korkeariskisiin toimintoihin yhtaaikaisesti. Riskikontaktien yleinen va-
hentaminen on tehokas toimenpide lyhytkestoisenakin, jos epidemia
alkaa levita paikallisesti.

Riskipotentiaalin arviotaulukko

5. Tilaisuuksien jaottelu riskipotentiaalin arviotaulukossa on paaosin
selkeda ja hyvaksyttavaa mm. tartunnanjaljityksesta kertyneen tiedon
valossa. Se ei kuitenkaan kata kaikkia yleisétilaisuuksien muotoja. Esi-
tetyllda mallilla hallintopaatoksen kirjoittaminen tyhjentavasti ja eri toi-
minnanharjoittajia yndenvertaisesti kohdellen on erittain haastavaa.
Ehdotettu kategorisointi synnyttaad merkittavia tulkintavaikeuksia. Oh-
jeistuksessa puhutaan esimerkiksi “tilaisuuden toimialasta” ja osallistu-
jamaaran koosta eri tavoin, joihin olisi hyva saada tasmennyksia.

Suositusten antaminen "suojattavalle vaestolle” on kasitteena epasel-
va. Tilaisuuksien valttamissuosituksia ei tule antaa ainakaan koko
vaestolle.

Suosituksia annettaessa tulisikin elinkeinotoiminnan osalta valttaa ti-
lannetta, jossa toiminnan saa pitaa sinansa auki, mutta viranomaisen
viestinta synnyttaa tarpeettomia pelkoja mahdollisille osallistujille. Suo-
situsten ja huomion tulisi kohdentua tartunnan vaaraa lisaavan toimin-
nan vahentamiseen, kuten esimerkiksi adnenkayton valttamiseen, ti-
lassa liikkumisen rajoittamiseen tai maskien kayttoon, ei siihen, etta
joistain tietyista toiminnoista tulisi jattaytya kokonaan pois.

Olisi tarpeen, etta valtakunnallisesti ohjattaisiin, millaisia suosituksia eri
toimintoihin tulisi antaa paikallisessa rajoitustoimia vaativassa epide-
miatilanteessa eika niita kehiteltaisi paikallisesti toisistaan eroaviksi.
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6. Riskipotentiaalin arviointitaulukossa kasitellaan vain tartuntatautilain
58 §:n mukaisia yleisétilaisuusmaarayksia. Epaselvaksi jaa, tulisiko
taulukkoa kayttaa apuna myos tartuntatautilain 58 d §:n ja 58 g §:n so-
veltamisessa. Myds niilla voidaan vaikuttaa merkittavasti yleisétilai-
suuksien jarjestamismahdollisuuksiin.
7. Koronapassi on hyva tyokalu tapahtumatoiminnan ja kulttuurialan
auki pitamiseen mahdollisista rajoituksista huolimatta. Myos korona-
passin vapaaehtoinen kayttoonotto vaatii selkeaa lainsaadantoa ja oh-
jeistusta.

Lopuksi
8. Kuntien hairictilannejohtaminen ja alueellinen paatoksenteko hyotyi-
sivat erityisesti siita, ettd ministerion ohjauskirje sisaltaisi konkreettiset
askeleet siihen, miten ja milla aikataululla tartuntatautilain muutokset
etenevat, miten ja milla aikataululla testaus- ja jaljitysstrategia paivite-
taan ja aiotaanko ja milla aikataululla rajojen terveysturvallisuuteen tar-
vittavia muutoksia tehda.
Tartuntatautilaki on laadittu ennen kaikkea paikallisia epidemioita sil-
malla pitaen ja edelld mainitut seikat huomioon ottaen sen kokonaisval-
taista uudistamista kiirehditaan.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Esittelijan perustelut

Sosiaali- terveysministerio on pyytanyt Helsingilta lausuntoa 14.9.2021
klo 12 mennessa uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman
kayttoonottoa koskevasta ohjauksesta alueellisen koronakoordinaatio-
ryhman taustaorganisaation edustajana. Lausunto vastaa Helsingin,
Espoon ja Vantaan kuntien nakemysta. Myos muilla paakaupunkiseu-
dun koordinaatioryhman jasenilla on ollut mahdollisuus antaa nake-
myksensa lausuntoon.

Hallintosdanndn 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-

teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 106 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
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