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Lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle tartuntatau-
tilain muuttamista ja valiaikaista muuttamista koskevasta hallituk-
sen esityksesta 131/2021 vp liittyen terveysturvalliseen maahantu-
loon ja koronatodistukseen

HEL 2021-010612 T 03 00 00
Paatos

Pormestari antoi seuraavan lausunnon eduskunnan sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle tartuntatautilain muuttamista ja valiaikaista muutta-
mista koskevasta hallituksen esityksesta 131/2021 vp liittyen terveys-
turvalliseen maahantuloon ja koronatodistukseen:

Helsingin kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityk-
sestd. Tuomme lausunnossamme esiin samoja nakokohtia, joista lau-
suimme sosiaali- ja terveysministeriolle hallituksen esityksen luonnos-
vaiheessa.

Kannatamme seka rajojen terveysturvallisuutta koskevien saanndosten
jatkamista etta uutta koronapassisaantelya maailmanlaajuinenkin epi-
demiatilanne huomioon ottaen. Kiinnitamme kuitenkin sosiaali- ja ter-

veysvaliokunnan huomiota muutamiin seikkoihin.

Terveysturvallinen maahantulo

Kuten kesalla ennakoimme, lain muutos ei tuonut kaivattua selkeytta
maahantulijoiden velvollisuuksiin, ei sujuvampia menettelyja rajaliiken-
teeseen eika se ole taman vuoksi varmistanut terveysturvallisuutta rajat
ylittavassa liikenteessa. Nain ollen on valitettavaa, etta tarvittavia muu-
toksia sdannoksiin ei ole valmisteltu.

Koronatodistus ei ole edelleenkaan maahantulon edellytys ulkomaalai-
selle, vaan todistuksen esittamalla voi vain valttya testaamiselta Suo-
messa. Lahtokohta aiheuttaa valtavasti turhaa tyota ja turhia kustan-
nuksia Suomelle. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildkunnan kayttd
tarkastustoimintaan ei myoskaan ole resurssien viisasta kayttoa.

My®ds niin sanotun rajatestausasetuksen jatkaminen syyskuussa sellai-
senaan on herattanyt inmetysta. Heinakuisen perustelumuistion mu-
kaan matalan riskin maan ilmaantuvuusrajaa piti tarkastella, kun roko-
tuskattavuus nousee. Nyt epidemiatilanne ja rokotuskattavuuden nousu
huomioiden ilmaantuvuusraja on aivan liian alhainen. Arvokkaita sosi-
aali- ja terveydenhuollon resursseja ei pida kohdentaa riskien mini-
mointiin siella, missa riskit ovat valmiiksi hyvin alhaiset. Asetuksen il-
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maantuvuusraja on pikaisesti asetettava vahintaan EU:n neuvoston
suositusten mukaiseksi.

Niin sanottuihin matalan ilmaantuvuuden maihin liittyy myos ehdotetun
16 ¢ §:n 2 momentti, jossa saadetaan poikkeuksista todistuksen esit-
tamisen ja testiin osallistumisen velvoitteista maahan saavuttaessa.
Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta lahtomaan sijasta tulisi
ottaa selkoa kaikista niista alueista, joissa henkild on oleskellut viimei-
sen 14 vuorokauden aikana. ltse muutos voi olla epidemiologisesti pe-
rusteltu, mutta sen toteuttaminen on rajanylityspaikoilla kaytannossa
mahdotonta, ellei prosessia pystytd automatisoimaan joltain osin. Tama
voidaan tehda esimerkiksi vaatimalla matkustajilta sahkoista maahan-
tuloilmoitusta, johon matkustaja tayttaisi ne maat ja alueet, joissa han
on viimeisen 14 vuorokauden aikana oleskellut.

Rajatoimet kaytannossa

Matkustajamaara Helsingin satamissa on talla hetkella alle puolet nor-
maalista matkustajamaarasta. Viikolla 38 maahan saapui Helsingin
kolmen sataman kautta noin 30 000 matkustajaa. Heista kahdesti roko-
tettuja oli noin 81 prosenttia. Kokonaan vailla todistuksia saapuneita
matkustajia oli noin 1 000. Heista lahes kaikki testattiin satamassa. Po-
sitiivisia testituloksia |6ytyi 12 kappaletta.

Toistuvasti Suomessa kayvat rokottamattomat matkustajat kayttavat
hyvakseen sataman ilmaista testausta eivatka hanki maksullista testi-
todistusta ennen matkaa. Satamatestausta kaytetdan myds tydnanta-
jan vaatimien matkalta paluuseen liittyvien testitodistusten hankkimi-
seen.

Ruuhkaisimmilla vuoroilla satamiin saapuu niin paljon matkustajia, etta
koronatodistusten tarkastamista tehdaan pistokokeina. Satamien tilat
eivat mahdollista tarkastustoiminnan laajentamista.

Vaillinaisella rokotussuojalla maahan saapuvien matkustajien tavoittelu
maahantulon jalkeista testia varten on pysynyt haasteellisena. Yli puol-
ta matkustajista ei koskaan tavoiteta ja tavoitettujen halukkuus testia-
janvarauksiin on vaatimaton. Epidemiologista perustetta maahantulon
jalkeisille testeille ei enaa ole ja ehdotammekin, etta tartuntatautilain 16
d § kumotaan jo nyt.

Virka-avun laajentamista koskevan muutosehdotuksen toteamme ole-
van kannatettava.

Vuoden 2022 tilanne
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Lisaksi kiinnitamme huomiota siihen, ettd on valttamatonta kiireellisesti
ryhtya valmistelemaan rajojen terveysturvallisuuden menettelyja vuo-
delle 2022, jos valmistelu ei ole viela kaynnissa. Henkilokunta- ja muut
resurssit on varattava hyvin pikaisesti, mikali nykymallia suunnitellaan
jatkettavaksi edes kevennettyna.

Helsingin satamissa muut viranomaiset, kuten rajavartiolaitos, eivat tee
matkustajien todistusten tarkastamista. Tarvittavat sadat tyontekijat
ovat Helsingin sosiaali- ja terveystoimialan palkkaamia tai muutoin
hankkimia. Vuoden 2022 alun hankintojen maaraajat tulevat jo loka-
kuussa vastaan. On selvaa, etta maailmanlaajuinen rokotuskattavuus
on viela vuoden 2022 alussa niin heikko, etta rajojen terveysturvalli-
suustoimia on jatkettava jossain muodossa. Ei ole nakopiirissa, etta
matkustusrajoituksista oltaisiin kansainvalisesti kokonaan luopumassa.

Ehdotamme saannodsten muuttamista seuraavasti vimeistaan vuoden
2022 alusta lukien:

— Matkailun rajoitukset asetetaan vastaamaan EU:n neuvoston suosi-
tuksia.

— Suomeen matkustaville asetetaan velvollisuus tayttaa sahkoinen
maahantuloilmoitus.

— Koronatodistuksen esittaminen saadetaan pakolliseksi ja ilman to-
distusta tulevat ulkomaalaiset kdannytetaan. Rajalla tapahtuvasta
testauksesta luovutaan.

— Mikali testausvelvollisuutta maahantulon yhteydessa jatketaan, tu-
lee matkustajat velvoittaa kayttamaan sahkoista jarjestelmaa, joka
yhdistaa (EU-)koronatodistuksen ja testiajanvarauksen.

— Todistusten tai sahkoisten maahantuloilmoitusten tarkastaminen
asetetaan muiden EU-maiden mallin mukaisesti liikennditsijan vel-
voitteeksi tai joka tapauksessa siirretddn muun kuin kuntien tartun-
tatautien vastustamistyOsta vastaavan viranomaisen hoidettavaksi.

— Vaatimuksesta osallistua maahantulon jalkeen tehtavaan korona-
testiin luovutaan. Mikali maahantulon jalkeisia testivaatimuksia jat-
ketaan, tulee matkustajat velvoittaa kayttamaan sahkoista jarjestel-
maa, joka yhdistaa (EU-)koronatodistuksen ja testiajanvarauksen.

Muistutamme, etta vain rajalla konkreettisesti toimiva malli voi lisata
terveysturvallisuutta.

Koronatodistus eli ns. koronapassi

Helsingin kaupunki pitaa koronapassin kayttéonoton tavoitteita kanna-
tettavina. Sen kayttoala nayttaa talla hetkella jaavan varsin kapeaksi,
mutta se on tarvittaessa tarkea tyokalu yhteiskunnan auki pitamiseen.
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Sen avulla voidaan myds kannustaa paljon vapaa-ajan palveluita kayt-
tavia nuoria ottamaan koronarokotus.

Helsingin kaupungin koronapassikokeiluissa on osoitettu, etta todistus-
ten digitaalinen varmentaminen ei juurikaan hidasta tapahtumien si-
saanpaasya ja etta vapaaehtoisuuteen perustuenkin osallistujilla on ol-
lut laajaa halukkuutta esittaa koronatodistus.

Helsingin kaupunki pitaa valttamattomana sita, etta myoés muut kuin
EU-valtioiden antamat koronatodistukset hyvaksytaan, jos ne vastaavat
Suomen vaatimuksia esimerkiksi kaytetysta rokotevalmisteesta. Mikali
katsottaisiin hallituksen esityksessa (s. 49) kuvatulla tavalla, ettd muita
kuin EU:n digitaalisia koronatodistuksia kasittelemassa pitaisi olla hen-
kilo, jolla on laissa saadetty salassapitovelvollisuus tarkastuksen yh-
teydessa saamistaan tiedoista, voitaisiin tassa yhteydessa saataa
myos erillisesta salassapitovelvollisuudesta.

Suomessa valmistellaan EU:n koronarokotustodistusten antamista
myOs muissa maissa rokotetuille. Tama ei kuitenkaan ole riittavaa ly-
hyemman aikaa Suomessa oleskeleville, eika ratkaise Covid-19 taudin
jo sairastaneiden koronatodistuksen tarvetta. Saantelyyn on talta osin
jaamassa yhdenvertaisuusongelma.

Myo6skaan matkailuelinkeinon elpymisen ja rajoitusten kohteena olevien
elinkeinotoimijoiden liiketoimintamahdollisuuksien kannalta tama ei ole
tarkoituksenmukaista. Suomeen hyvaksyttavalla todistuksella saapu-
neen turistin tulee voida kayttaa esimerkiksi ravintola- ja kulttuuripalve-
luita samalla todistuksella.

Hyva esimerkki saantelyn ongelmista on Slush-tapahtuma, joka on
menettamassa kaikki Iso-Britanniasta ja Yhdysvalloista seka muista
EU-maiden ulkopuolisista maista tulevat tuhannet vieraansa, kun hei-
dan tapahtumaan paasyansa ei asianmukaisesta rokotussuojasta huo-
limatta voida varmistaa ennakkoon.

Helsingin kaupunki katsookin, etta saantelyssa olisi syyta kayttaa sa-
maa ratkaisua kuin tartuntatautilain 16 a §:ssa, jossa maahantulon yh-
teydessa hyvaksytaan "covid-19-tautia koskeva luotettava todistus”, jo-
ka maaritellaan tarkemmin 16 g §:ssa.

Vaikka kaikkia muita 16 a §:n tarkoittamia luotettavia todistuksia ei hy-
vaksyttaisi, rajoituksen kohteena olevalla toiminnanharjoittajalla tulisi
vahintaan olla mahdollisuus kayttaa kansallisesti hyvaksyttya korona-
testia tilaisuuden osallistumisen ehtona EU-koronatodistuksen lisaksi.
Talla voitaisiin helpottaa muiden kuin EU-kansalaisten paasya rajoitus-
ten kohteena oleviin tiloihin ja tilaisuuksiin.
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Laissa olisi my0s tarpeen saataa nimenomaisesti toiminnanharjoittajien
mahdollisuudesta vaatia koronapassia my0s tilanteessa, jossa rajoituk-
sia ei ole voimassa. Erityisen tarkeaa tama olisi ajatellen tilaisuuksia,
joissa on mukana alle 12-vuotiaita, jotka eivat voi viela saada rokotus-
suojaa. On paljon toiminnanharjoittajia, jotka haluaisivat vaatia korona-
passin lisatakseen tilaisuutensa terveysturvallisuutta ja osallistujien ha-
lukkuutta tulla tilaisuuteen. Esityksia on tullut muun muassa kontaktila-
jien urheilukilpailujen jarjestdjilta seka ikaantyneiden toimintaa jarjesta-
vilta. My0Os osa kansainvalisista esiintyjista vaatii esiintymisensa ehto-
na, etta tilaisuuteen hyvaksytaan vain koronapassin esittavat osallistu-
jat.

Koronapassin edellyttamista koskeva lainsaadanto ehdotetaan ole-
maan voimassa vain vuoden loppuun. Tapahtuma-alan kannalta tilanne
on erityisen hankala, eika lisda ennakoitavuutta esimerkiksi kevaan ja
kesan 2022 tapahtumien osalta. Tulisikin harkita, voisiko koronapassin
edellyttamista koskeva lainsaadanto olla pidempaan voimassa, jotta
tapahtuma-ala saisi toimintaansa sita ennakoitavuutta, joka on tapah-
tumien jarjestamisen edellytys.

Lisaksi kiinnitamme huomiota muutamiin teknisempiin yksityiskohtiin.
THL:n rokottamista koskevan ohjeen mukaan covid-19-taudin sairasta-
neille voidaan antaa vain yksi rokoteannos ja tama ohje on omaksuttu
kayttoon kunnissa. Toista rokoteannosta ei anneta myoskaan niissa ti-
lanteissa, joissa henkild sairastuu koronatautiin ensimmaisen rokotu-
sannoksen jalkeen. Taman vuoksi seka koronapassia koskevissa pyka-
lissa ettd maahantuloa koskevissa pykalissa tayteen rokotussarjaan tu-
lee rinnastaa myos tilanne, jossa henkilo on sairastanut covid-19-taudin
ja saanut yhden rokoteannoksen.

Valittu sadantelyratkaisu on ristiriidassa myos THL:n rokottamista kos-
kevien ohjeiden osalta sikali, kun kyse on Sputnik V-rokotteesta. THL
ohjeistaa, ettd Suomessa ei rokoteta henkil6ita, jotka ovat saaneet tay-
den rokotussarjan Sputnik V-rokotteella. Sputnik V-rokotteen rinnasta-
mista nyt valittuihin rokotteisiin tulisi edelleen harkita.

Lisaksi kiinnitamme huomiota siihen, etta pykalan otsikointi tulisi muut-
taa paremmin vastaamaan sen olennaista sisaltoa. Kyse ei ole vain
EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallisen kayton saantelysta,
vaan siita, etta toiminnanharjoittaja saa edellyttaa todistusta asiakkailta
ja osallistujilta tietyissa toiminnoissa ja siitd aiheutuu voimassa oleviin
rajoituksiin liittyvia oikeusvaikutuksia. Kuvaavampi otsikko olisi esimer-
kiksi “Oikeus edellyttdd EU:n digitaalinen koronatodistus”.

Kuten edella on todettu, Helsingin kaupunki pitaa yhdenvertaisuus- ja
tarkoituksenmukaisuussyista tarpeellisena ulottaa saantely koskemaan
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tartuntatautilain 16 g:ssa maariteltya covid-19- tautia koskevaa todis-
tusta. Talldin otsikko voisi olla “Oikeus edellyttaa covid-19-tautia kos-
keva luotettava todistus”.
Esittelija
vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Hanna Laine, Yhteyspaallikkd, puhelin: 09 310 36172
hanna.e.laine(a)hel.fi
Liitteet
1 Asiantuntijakuulemis- ja lausuntopyynté 22.9.2021
2 Asiantuntijakuulemis- ja lausuntopyyntd 22.9.2021, liite, hallituksen
esitys
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eduskunnan sosiaali- ja ter- Esitysteksti
veysvaliokunta
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Helsingin kau-
pungilta lausuntoa 30.9.2021 klo 14 mennessa tartuntatautilain muut-
tamista ja valiaikaista muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta
131/2021 vp liittyen terveysturvalliseen maahantuloon ja koronatodis-
tukseen.

Hallintosdannén 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-
teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.

Esittelija

vs. kansliapaallikkd

Tuula Saxholm
Lisatiedot
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Hanna Laine, Yhteyspaallikkd, puhelin: 09 310 36172

hanna.e.laine(a)hel fi

Liitteet

1 Asiantuntijakuulemis- ja lausuntopyyntd 22.9.2021

2 Asiantuntijakuulemis- ja lausuntopyyntd 22.9.2021, liite, hallituksen

esitys

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Eduskunnan sosiaali- ja ter- Esitysteksti

veysvaliokunta
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