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Paatos

Pormestari antoi seuraavan lausunnon sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
hallituksen esityksesta (HE 226/2021 vp) laeiksi tartuntatautilain valiai-
kaisesta muuttamiseksi ja liikenteen palveluista annetun lain valiaikai-
sesta muuttamiseksi:

Helsingin kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityk-
sesta. Kannatamme kaikkien covid-19-epidemiaan liittyvien tartuntatau-
tilain valiaikaisten saannosten jatkamista niin maailmanlaajuinen kuin
Suomen epidemiatilanne huomioon ottaen. Rokotuskattavuuden nou-
sulla ei ole saatu epidemiaa hallintaan siten kuin viela loppukesasta
toivottiin. Viimeaikaisten tietojen valossa nayttaa silta, etta kolmannen
rokotuskierroksen aikaistaminen voisi olla tehokkain toimenpide epi-
demian leviamisen estamiseen ja terveydenhuollon kuormituksen hal-
lintaan. Kaikki toimet myds ensimmaisen ja toisen annoksen vaestokat-
tavuuden nostamiseksi ovat edelleen tarpeen.

Kiireellisin muu toimenpide olisi saada kayttoon vapaaehtoinen koro-
napassi, jolla voitaisiin seka tehokkaammin estaa epidemian leviamista
etta parantaa rokotekattavuutta. Taman lisaksi keinovalikoimassa on
syyta pitaa kaikki tartuntatautilaissa talla hetkella kaytettavissa olevat
epidemian hillinnan keinot. Edella mainittujen seikkojen lisaksi kiinni-
tamme valiokunnan huomiota muutostarpeisiin, joista olemme jo toistu-
vasti lausuneet lainsaadantomuutosten eri vaiheissa.

Terveysturvallinen maahantulo

Pidamme selvana, etta maailmanlaajuinen rokotuskattavuus on viela
vuoden 2022 alussa niin heikko, etta rajojen terveysturvallisuustoimia
on jatkettava. Ei ole myoskaan nakopiirissa, etta matkustusrajoituksista
oltaisiin kansainvalisesti kokonaan luopumassa. Matkailun rajoituksissa
on tarkeaa noudattaa yhteiseurooppalaisia kaytantoja ja EU:n neuvos-
ton suosituksia.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan terveysturvallista maahantu-
loa koskevaa lainsaadantoa tulisi muuttaa seuraavasti. Omikron-
variantti on osoittanut muutosten olevan entistakin ajankohtaisempia.
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— Koronatodistus saadetaan pakolliseksi ja ilman todistusta maahan
saapuvat ulkomaalaiset kdannytetdan. Samalla rajanylityspaikoilla
tapahtuvasta testauksesta paasaantoisesti luovutaan.

— Suomeen matkustaville asetetaan velvollisuus tayttaa sahkoinen
maahantuloilmoitus. Mikali maahantulon jalkeisia testivaatimuksia
jatketaan, tulee matkustajien kayttaa sahkoista jarjestelmaa, joka
yhdistaa (EU-)koronatodistuksen ja testiajanvarauksen.

— Todistusten tai sahkodisen maahantuloilmoituksen tarkistaminen siir-
retdan muiden kuin kuntien tartuntataudeista vastustamistyosta vas-
taavan viranomaisen hoidettavaksi.

— Tartuntatautilakiin sdadetaan mahdollisuus asettaa tietysta maasta
tai alueelta saapuvat karanteeniin esimerkiksi aluehallintoviraston
paatoksella.

Helsingin sataman terveysturvallisuustoimia on kevennetty vahitellen
matkustajamaarien lisdannyttya. Sataman rajanylityspaikalle saapues-
saan matkustajan velvollisuus on itse valita joko vihrea tai punainen lin-
ja riippuen siita, minkalainen koronatodistus hanelld on mukanaan tai
onko sita ollenkaan. Lauantaina 27.11.2021 palautettiin kuitenkin takai-
sin kaytanto, etta matkustajien todistukset tarkastetaan niin laajasti kuin
sataman tilat huomioon ottaen on mahdollista.

Helsingin satamiin tulee talla hetkella paivittain yli 100 matkustajaa, joil-
la ei ole mitaan laissa tarkoitettua todistusta mukanaan. Naitd matkus-
tajia testataan satamassa, ruuhkatilanteissa osalle annetaan kehotus
menna testiin 24 tunnin kuluessa ja osa valitsee tarkoituksella vaaran
linjan ja valttyy testaukselta. Naiden rokottamattomien inmisten saa-
puminen maahan lisaa turhaan riskia ottaen huomioon seka Suomen
etta lahialueiden viela huonomman epidemiatilanteen. Todistuksen tuli-
si maahan tullessa olla siis pakollinen eika korvattavissa rajanylityspai-
kalla tehtavalla testilla.

Matkustajamaara Helsingin satamissa on talla hetkella alle puolet nor-
maalista matkustajamaarasta. Edes tata matkustajamaaraa ei voida
tarkastaa kokonaisuudessaan. Siksi koronatodistuksen edellyttaminen
ja maasta kaannyttamisen uhka on yksi terveysturvallisen maahantulon
edellytyksista. Se voisi myos kannustaa saannollisesti Suomeen kulke-
via hakeutumaan rokotukseen.

Vahintaankin asianmukaisen todistuksen esittamisen velvoite tulisi
asettaa kolmansista maista tuleville matkustajille.

Uusi omikron-variantti ja sen aiheuttamat muutokset rajanylityspaikoilla
vain korostavat myos sahkoisen maahantuloilmoituksen tarkeytta. Il-
moitus on kaytdssa laajalti EU-maissa ja maailmalla. Se antaisi mah-
dollisuuden tunnistaa jossain tietyssa maassa oleskelleita jo etukateen.
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Myos maahantulon jalkeen tehtava rangaistusuhkainen testi vaatii
tuekseen sahkdisen maahantuloilmoituksen ja varausjarjestelman (ku-
ten Finentry). Testiin hakeutumisen valvonta matkustamisen avaudut-
tua ei ole ilman digitalisaatiota mahdollista. Jos sahkoistamista ei kyeta
toteuttamaan, vaatimuksesta tulisi luopua ja siirtya suositukseen. Hel-
sinki on jo joutunut lopettamaan matkustajien yhteystietojen keraami-
sen ja matkustajien tavoittelun maahantulon jalkeiseen testiin kehotta-
miseksi. Resurssit on siirretty muihin sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluihin, muun muassa rokotusajanvarauksiin. Sahkdisen jarjestelman
kayttdonotto myds selkeyttaisi matkustajan maahantuloon liittyvia vel-
vollisuuksia ja tata kautta edistaisi matkailua.

Myos karanteenisdannokset vaativat paivitysta. Tarve on tunnistettu jo
epidemian alkuvaiheessa, mutta lainsaadantotoimiin ei ole jostain syys-
ta ryhdytty. Yksilokohtaiseen harkintaan ja tartuntatautilaakarien re-
surssin kayttoon perustuvat yksittaiset paatokset eivat ole kestava rat-
kaisu silloin, kun kaikki joltain tietylta alueelta tai tietysta maasta saa-
puvat tai siella oleskelleet sadat tai tuhannet ihmiset olisi perusteltua
asettaa viipymatta karanteeniin. Tartuntatautilaissa tulisi olla oma
saannoksensa menettelysta, jota voitaisiin kayttaa laajoja karanteeni-
paatoksia annettaessa. Paatosten tekeminen voisi tapahtua esimerkiksi
aluehallintovirastojen toimesta valtioneuvoston asetuksen maarittele-
milta alueilta saapuville.

Ylipaataan kiinnitamme huomiota siihen, etta sosiaali- ja terveyden-
huollon riittamattomia resursseja ei tulisi enaa kayttaa nain laajamittai-
siin rajaturvallisuuden tehtaviin.

Tartuntatautilain valiaikaiset 58 a — 58 h § seka 59a—-59¢e §

Helsingin kaupunki kannattaa ravitsemisliikkeiden toiminnan valiaikai-
sen rajoittamista koskevien sdannosten seka muiden asiakastilojen hal-
tijoiden ja kuljetuspalvelujen tarjoajia velvoittavien saannosten seka
valvontasaantelyn jatkamista.

Ravitsemisliikkeisiin kohdistuvilla rajoituksilla on hallituksen esityksessa
kuvatusti myos tartunnanjaljityksesta kertyneiden tietojen mukaan hyvin
todennakoisesti suuri vaikutus etenkin nuorien ja rokottamattomien tai
vajaan rokotussarjan saaneiden riskille saada koronavirustartunta.

Helsingissa on keratty ja julkaistu tietoa julkisilla paikoilla tapahtuneista
altistuksista. Viimeisten viikkojen aikana tiedot ovat alkaneet olla
enemman satunnaisia johtuen tartunnanjaljityksen voimakkaasta ruuh-
kaantumisesta. Ravintoloiden maara altistumispaikkoina on kuitenkin
pysynyt koko syksyn ajan korkeana. Esimerkiksi aikavalilla 5.—
10.11.2021 altistumisia julkisilla paikoilla ilmoitettiin 23 kappaletta.
Naista altistumistilanteista 19 tapahtui erilaisissa ravintoloissa. On
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huomattava, ettd Helsingissa tartunnanjaljitys on talla hetkella kohden-
nettu voimakkaasti korkean riskin tilanteisiin (esimerkiksi hoivakodit,
isot tyopaikat), joka osaltaan vahentaa merkittavasti tiedon kertymista
julkisten paikkojen altistumistilanteista. Tartunnanjaljityksen kautta
saadaan kokonaisuudessaan enaa hyvin rajoitetusti tietoa ravintola-
altistumisista.

Aiemmin tehdyt muutokset 58 d §:4an ovat kaventaneet rajoituksen
kayttdalaa merkittavasti. Saannos mahdollistaa sellaisen paatoksen te-
kemisen, jolla edellytetaan asiakastilojen kayton jarjestaminen siten, et-
ta lahikontaktin aiheuttamaa riskia voidaan ehkaista. Sdannoksesta on
poistettu lahikontaktin maaritelma. Hallituksen esityksen mukaan saan-
nds uudessa muodossaan tarkoittaisi, etta tilassa tulisi olla mahdollista
valttaa fyysisen kosketuksen lisaksi ainoastaan hyvin lahekkaista oles-
kelua esimerkiksi ruuhkaisissa jonotustilanteissa. Tama toteutuu kay-
tannossa valtaosassa asiakas- tai osallistujatiloja joka tapauksessa, jo-
ten pykalan mukaisen paatoksen ohjaava vaikutus toiminnanharjoitta-
jien toimintaan voisi jaada tosiasiallisesti hyvin pieneksi elleivat toimin-
nanharjoittajat ole halukkaita vapaaehtoisiin rajoituksiin.

Uusi 58 L § EU:n digitaalisen koronarokotustodistuksen mydntamisesta Euroopan
unionin ulkopuolella rokotuksen saaneelle

Koronatodistukseen tarvittavien tietojen kirjaamisen tulisi olla kansalli-
sesti keskitettya tai erillisten todistusten myontaminen tulisi tehda muul-
la lainsaadantoratkaisulla kokonaan tarpeettomaksi. Kansallinen keski-
tetty ratkaisu on perusteltu seka koronatodistukseen oikeutettujen yh-
denvertaisuuden etta kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon erittain
kuormittuneiden resurssien kohdentamisen nakokulmasta. Isoimmissa
kaupungeissa sosiaali- ja terveydenhuollon resurssit ovat erittain niukat
lukuisten koronaliitannaisten tehtavien vuoksi ja lakisaateisia palveluita
uhkaa jaada koko ajan hoitamatta.

On myds syyta erittdin vakavasti harkita, etta asia ratkaistaan koko-
naan muulla tavoin. Uusikin saannds tarjoaa vain osaratkaisun sen jat-
taessa edelleen covid-19-taudin sairastaneet ja turistina Suomessa
oleskelevat EU-koronatodistuksen ja sita kautta palveluiden kaytto-
mahdollisuuksien ulkopuolelle. Esimerkiksi covid-19-taudin sairastanei-
den tietojen tallentamiseksi Kanta-palveluun ei ole edes teknista kyvyk-
kyytta kansallisen tulostus- ja kirjauspalvelun (KTKP) kautta.

Uusi sdannos koskee EU-ulkoalueen ulkopuolella rokotettuja, joilla on
kotikunta Suomessa tai joka rinnastetaan kansanterveyslain 14 §:ssa
kunnan asukkaaseen. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, et-
ta kasittelyn viivytyksettomyys on tarkeaa, koska todistuksen myonta-
misella voi olla suoria oikeusvaikutuksia sita tarvitsevalle henkildlle.
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Esitdissa todetaan my0s, ettd kunnan asukkaan kanssa vastaavan ro-
kotussuojan saaneella on oltava yhtalainen mahdollisuus osallistua ta-
pahtumiin tai kayttaa tiloja, joissa edellytetaan ns. koronapassia.
Olemme tasta lahtdkohdasta samaa mieltd. Taman vuoksi onkin valt-
tamatonta huomioida myos sairastetun covid-19 taudin antama suoja
riippumatta siitd, missa maassa covid-19-tauti on sairastettu seka myos
muiden kuin kuntalaisten oikeus saada EU-koronatodistus.

Tata mahdollisuutta on edellyttdnyt myos sosiaali- ja terveysvaliokunta
mietinndssaan 25/2021. "Valiokunnan nakemyksen mukaan valtioneu-
voston on viipymatta valmisteltava lainsaadannon muutokset seka tek-
ninen toteutus, joka mahdollistaa sellaisten EU:n ulkopuolisten henki-
I6iden, jotka ovat paasseet maahan maahantulon yhteydessa tarkastet-
tavilla terveystodistuksilla, paasyn vastaaviin tapahtumiin ja tiloihin kuin
koronapassilla, jos koronapassia koskevan saantelyn voimassaoloa
jatketaan."

Nyt ehdotetun pykalan saatamisen sijasta Suomeen matkustamisessa
hyvaksyttavaa todistusta voitaisiin ja tulee voida kayttaa sellaisenaan
esimerkiksi ravintola- ja kulttuuripalveluissa. Helsingin kaupunki katsoo,
etta saantelyssa olisi syyta kayttaa samaa ratkaisua kuin tartuntatauti-
lain 16 a §:ssa, jossa maahantulon yhteydessa hyvaksytaan "covid-19-
tautia koskeva luotettava todistus”, joka maaritellaan tarkemmin 16 g
§:ssa. Erillisen hallinnollisesti raskaan todistuksen kirjaamis-
/mydntomenettelyn laajentaminen kattavasti matkailijoihin on lahes
mahdotonta toteuttaa.

Koronapassin tarkastaminen lukijalaitteella pienentaa mahdollisuutta
sille, etta joku paasee esimerkiksi vaarennetylla koronapassilla ravinto-
laan. Helsinki pitaa kuitenkin oikeasuhtaisuusarviossa painavampana
sita, etta kaikilla EU-koronatodistusta vastavan muun kansallisen tai
muun todistuksen omaavilla olisi yhdenvertainen mahdollisuus kayttaa
palveluita Suomessa.

Tarvittaessa todistuksen tarkastajille voidaan saataa vaitiolovelvollisuus
tietoonsa saamista terveystiedoista.

Hallituksen esityksessa on lisdksi epamaaraiseksi jaava lausuma siita,
etta saannoksen estamatta kunta voisi myontaa todistuksia myos muil-
le henkilGille, jos se olisi esimerkiksi kunnan resurssien puolesta mah-
dollista. Epaselvaksi jaa, keta muita henkiloita tarkoitetaan ja milla pe-
rusteella muille kuin laissa nimenomaisesti mainitulle todistuksia voisi
tai tulisi myontaa. On hyvin hankalaa, jos todistuksia mydnnetaan
epayhdenvertaisesti eri puolilla maata.

On myds otettava huomioon eri potilastietojarjestelmien ja Kannan yh-
teensopivuus. Kanta-palvelu ei pysty ottamaan vastaan kirjauksia
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muualla kuin omassa kunnassa annetuista rokotteista tai sairastetusta
taudista esimerkiksi Apotti-tietojarjestelmaa kaytettaessa. Muualla kuin
Suomessa saatua negatiivista testitodistusta ei saada jarjestelmiin kir-
jattua lainkaan.

Koronatodistus eli ns. koronapassi

Koronapassista on saatu vasta vahan kayttokokemuksia, kun passin
vapaaehtoinen kayttd ei ole mahdollista. Ravintoloiden osalta kayttoko-
kemukset puoltavat voimakkaasti 58 i §:n 2 momenttiin tehtya muutosta
siita, ettd koronapassia tulisi vaatia koko tilaisuuden tai tilan aukioloa-
jan tai vaihtoehtoisesti noudattaa seka asiakasmaara-, aukioloaika- se-
ka muita rajoituksia.

Esityksessa on arvioitu, etta tdsmennys voisi vahentaa alkuun tilai-
suuksien ja tilojen asiakasmaaria. Helsingin kaupungin saamat arviot
tukevat pikemminkin sita, ettd koronapassin laajamittaisempi kayttd
rohkaisisi ihmisia palaamaan takaisin palvelujen pariin. Mahdollinen
asiakkaiden vahentyminen koskisi lahinna rokottamattomia henkilita,
joiden suojelemiseksi saannoksen muuttaminen on nimenomaan pe-
rusteltua. Muutos voisi vaikuttaa myonteisesti myds sairaalakapasitee-
tin tarpeeseen.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan koronapassin vapaaehtoi-
nen kaytto pitaisi saada toteutettua mahdollisimman pian ja sita koske-
via lainsaadantomuutoksia tulisi valmistella taman hallituksen esityksen
rinnalla kiireellisesti. Saannos pitaisi saada voimaan jo ennen vuoden
vaihdetta. Toimijoiden on vaikea edeta ilman lain antamaa selkanojaa
liittyen etenkin yhdenvertaisuuteen ja henkilotietojen kasittelyyn.

Vapaaehtoinen kayttomahdollisuus edistaisi merkittavasti tapahtumien
terveysturvallisuutta, mutta myds turvallisuudentunnetta ja vauhdittaisi
seka kysyntaa etta rokotteiden ottamista. Esimerkiksi kulttuuripalvelu-
jen kysynta ei ole palautunut. Myos liikunnan puolella ja ikaihmisten ti-
laisuuksissa on paljon toiveita koronapassin laajemmasta kayttoonotos-
ta kuten myos erilaisiin riskiryhmiin kuuluvien keskuudessa seka us-
konnonharjoittamisessa.

Lisaksi pidetaan edella saannodksen 58 L yhteydessa esitetyin tavoin
valttamattdomana sita, ettd myds muu kuin EU-valtioiden antama koro-
natodistus hyvaksytaan koronapassina, jos kolmannessa maassa an-
nettu todistus vastaa Suomen vaatimuksia.

Saantelyyn on talta osin jaamassa edelleen yhdenvertaisuusongelma.
Kaikki eivat ole samassa asemassa koronapassin kaytdssa, eika talle
ole esitetty hyvaksyttavaa syyta. Mydskaan matkailuelinkeinon elpymi-
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sen ja rajoitusten kohteena olevien elinkeinotoimijoiden liiketoiminta-
mahdollisuuksien kannalta tama ei ole tarkoituksenmukaista.

Lopuksi kiinnitamme huomiota siihen, etta koronapassin kayton mah-
dollistavaa saantelya tulisi jatkaa viivytyksetta vahintaan loppuvuodeksi
2022, jos EU-tasoista saantelya EU-koronatodistuksesta jatketaan. Ta-
pahtumajarjestajat ja matkailuala tarvitsevat tiedon koronapassin kay-
ton mahdollisuudesta, jotta esimerkiksi ulkomaisten artistivieraiden
vahvistaminen syksyksi 2022 on mahdollista.

Valvontaan liittyvat saannokset

Kaytannon 59 a-c §:ien mukaisessa valvontatydssa on havaittu, etta 91
§:n mukaisesta muutoksenhausta huolimatta taytantoon pantavissa
olevien paatdsten listauksesta puuttuu 59 ¢ §. 59 ¢ §:n mukaiset paa-
tokset toki voivat olla muutoksenhausta huolimatta taytantoonpantavis-
sa oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 122 §:n nojalla,
mutta olisi tarkoituksenmukaista lisata myos 59 c §:n mukaiset paatok-
set 91 §:n luetteloon.

Lisaksi 58 ¢ §:n 2 momentissa saadetty velvollisuus jarjestaa asiakkai-
den ja osallistujien oleskelu silla tavalla valjasti, kuin se toiminnan eri-
tyispiirteet huomioiden on mahdollista, on velvollisuus, jonka tayttamis-
ta voidaan tarkastuksilla valvoa. Mikali sita laiminlyo6taisiin, toiminnan-
harjoittajaa ei kuitenkaan 59 ¢ §:n nojalla voida maarata korjaamaan
menettelyaan. Tamakin epakohta olisi tarkoituksenmukaista korjata nyt.

Esittelija

kansliapaallikko

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Hanna Laine, Yhteyspaallikkd

hanna.e.laine(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyynt6 26.11.2021

2 Lausuntopyynnon liite, hallituksen esitys
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Sosiaali- ja terveysvaliokunta Esitysteksti
Paatosehdotus
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Pormestari

Poytikirja 8 (10)

03.12.2021

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt 26.11.2021 Helsingin kau-
pungin lausuntoa hallituksen esityksesta laeiksi tartuntatautilain valiai-
kaisesta muuttamisesta ja liikenteen palveluista annetun lain valiaikai-
sesta muuttamisesta 1.12.2021 mennessa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia siten, etta
vuoden 2021 loppuun saakka voimassa olevia tartuntatautilain covid-
19-epidemiaan liittyvien valiaikaisten sdannosten voimassaoloa jatket-
taisiin. Valiaikainen saantely on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022
ja olemaan voimassa 30.6.2022 saakka.

Hallintosdannon 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-

teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.

Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 26.11.2021
2 Lausuntopyynndn liite, hallituksen esitys
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysvaliokunta Esitysteksti
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 131 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Pormestari
Juhana Vartiainen
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 03.12.2021.
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