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Pormestari

5§
Lausunto tyo- ja elinkeinoministeriolle valtioneuvoston yrittajyyden
periaatepaatosluonnoksesta

HEL 2021-014144 T 00 01 06
Paatos

Pormestari antoi tyo- ja elinkeinoministeridlle seuraavan lausunnon val-
tioneuvoston yrittajyyden periaatepaatdsluonnoksesta.

1. Onko yrittajyyden periaatepaatoksessa otettu huomioon yrittajyyden
edistdmisen nakdkulmasta keskeisimmat asiat? Kylla / Ei. Mita lisaisit
tai muuttaisit?

[Ei.] Helsingin kaupunki antoi 9.4.2020 lausunnon yrittajyysstrategiasta,
johon nyt lausuttavana oleva valtioneuvoston periaatepaatosluonnos
perustuu. Kaupungin lausunnossa esille ottamat asiat on huomioitu
varsin hyvin yrittajyysstrategiassa ja strategiaan sisaltyvassa yrittajyy-
den tilannekuvassa. Periaatepaatdsluonnos toimenpiteineen on kuiten-
kin jaanyt lilan yleiselle tasolle ja kuntien roolia ei ole huomioitu riittaval-
|a tavalla. Kunnat on mainittu vain kahdessa toimenpiteessa vastuuta-
hoina.

Yritysten kasvun kannalta keskeisessa toimenpiteessa 1.6. kuntia ei
ole mainittu. Toimenpiteessa kehitetdan alueiden ekosysteemeissa
toimivia hautomoja, yrityskiihdyttamaoja seka testausymparistoja pk-
yritysten tuote- ja liiketoimintakehityksen helpottamiseksi. Helsingin
kaupunki on vahvistanut alueensa korkeakoulukampuksia innovaatio-,
tutkimus- ja yritystoiminnan keskittymina ja edistanyt entisen sairaala-
rakennuksen muutosta kohti Pohjois-Euroopan suurinta kasvuyritys-
keskittymaa. Pelkastaan Helsingin kaupungin yritysneuvontapalvelujen
avulla perustetaan vuosittain noin tuhat uutta yritysta. Lisaksi Helsingin
kaupungin rahoittamiin hautomo- ja kiihdyttamaopalveluihin osallistuu
satoja yrityksia. Periaatepaatoksessa pitaisikin huomioida paremmin
kuntien rooli yritystoiminnan synnyn ja kasvun edistgjina.

Periaatepaatdsluonnoksessa todetaan, etta syyt yli vuoden kestavien
lupamenettelyjen taustalla pitaisi selvittaa. Tama on valttamatonta,
mutta vuotta ei saa asettaa "tavoitekasittelyajaksi”. Helsingin kaupunki
pitdd ehdottoman tarkeana, etta esimerkiksi tydoperaisen maahanmuu-
ton kasittelyaikoja nopeutetaan olennaisesti. Helsingin kaupunki esittaa
toimenpiteen muuttamista siten, etta yritystoimintaan ja tyoperaiseen
maahanmuuttoon liittyvien lupaprosessien pituutta seurataan aina joh-
donmukaisesti ja syihin, jotka pidentavat lupaprosessien kestoa puutu-
taan. Syyt voivat olla lainsaadanndllisia tai johtua henkiléstdon maaras-
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ta, hakijoiden puutteellisista hakemuksista, riittdamattomasta tai epasel-
vasta ohjeistuksesta tai hakemuksia kasittelevien organisaatioiden toi-
mintakulttuurista. Esimerkiksi rakennerahastohankkeiden kasittely- ja
maksatusaikoja saatiin eri keinojen avulla lyhennettya ja yhdenmukais-
tettua selvasti, kun aikoja alettiin systemaattisesti seurata. Lupaproses-
seja nopeuttaa myos valitusoikeuden rajaaminen ja valitusten kasittelyn
selva nopeuttaminen. Erityisen tarkeaa on huomioida, ettd monissa
asioissa kuten kaavoitusasioissa rajoittamaton valitusoikeus haittaa
merkittavasti yritystoimintaa.

Periaatepaatosluonnoksessa huomioidaan yrittajien sosiaaliturvan
puutteet. Ongelmaan pitaisi kuitenkin l16ytaa muitakin ratkaisuja kuin
suuremmat yrittdjan maksamat YEL-maksut. Epasuhta yrittajan ja pal-
kansaajan sosiaaliturvassa heikentaa osaltaan halukkuutta ryhtya yrit-
tajaksi.

On tarkeaa, etta periaatepaatdsluonnoksella puututaan yritystoiminnan
nivelkohtiin liittyviin haasteisiin. Yrittajan uusi alku pitaisi kaytanndssa
olla mahdollista myds tilanteessa, jossa yritys on haettu konkurssiin.

Helsingin seutu on Suomen suurin yrityskeskittyma. Taman vuoksi alu-
eella tarvitaan keskimaaraista enemman yrittajyyteen liittyvia palveluja
ja koulutusta seka tuen tarpeen arviointia yrittajyyden elinkaaren aika-
na. Helsingin kaupunki pitaa hyvana, etta periaatepaatosluonnoksessa
nostetaan esille myds omistajanvaihdokset ja jatkajakoulutuksen merki-
tys yritystoiminnan jatkuvuudelle. Seuraavien viiden vuoden aikana
ikédantyvien ja siten yritystoiminnasta luopuvien yrittajien maara tulee
kasvamaan merkittavasti. Tahan olisi hyva varautua myaos riittavalla ja
alueellisten tarpeiden mukaan kohdennetulla resurssoinnilla.

2. Mita tulisi erityisesti ottaa huomioon yrittajyyden periaatepaatoksen
toteuttamisessa?

Yrittajyyden periaatepaatoksen toteutuksessa tulee ottaa huomioon se,
etta yritykset ovat ehdottoman tarkeita hyvinvointiyhteiskunnan mahdol-
listajia. lIman vahvaa yrityskantaa nykyisenkaltaisia palveluja ei voida
tarjota. Sijoittuessaan ja investoidessaan yritykset punnitsevat kuitenkin
toimintaympariston hyvia ja huonoja puolia, minka vuoksi toimintaym-
pariston jatkuva kehittaminen on tarkeaa. Periaatepaatoksessa tulee
siksi nostaa konkreettisemmin esille asiat, joissa on kehittamisen varaa
suhteessa kilpailijamaihin ja toimenpiteet, joihin tulee ryhtya. Sen si-
jaan, etta kirjauksena on esimerkiksi sindnsa kannatettava investoin-
tiympariston kehittaminen, toimenpiteessa pitaisi tuoda yrittajyysstrate-
gian analyysien nojalla konkreettisemmin esille asiat, joihin tulee 16ytaa
ratkaisu. Nykytilanteessa ulkomaisten yritysten ja osaajien sijoittumi-
seen vaikuttavat ainakin henkiloverotuksen taso ja tyolupakasittelyajat.
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Lakkojen runsaus haittaa erityisesti vientiyritysten toimintaedellytyksia
ja vaikuttaa sekin osaltaan mainehaitan ja lisdkustannusten kautta in-
vestointien suuntautumiseen poispain Suomesta.

Osassa toimenpiteista on riittdvaa konkreettisuutta, mika edistaa myos
toimeenpanoa. Helsingin kaupunki pitaa hyvana, etta hallitus selvittaa
yhteisdverokantojen eriyttamista yhtioon jatetyn voiton ja yhtiosta
ulosmaksetun voiton osalta. Talla yhteis6-/osinkoverotuksen rakenne-
muutoksella parannettaisiin investointien ja kotimaisen omistamisen
seka yritysten kasvuhalukkuuden kannustimia.

Periaatepaatosluonnoksessa mainitaan TE-palvelujen siirto kuntiin. Pe-
riaatepaatoksen toimeenpanossa on huomioitava, ettd vuonna 2024 to-
teutettava uudistus edellyttaa kuntien ja valtion tiivista yhteistyota. Uu-
distuksessa pitaa varmistaa kaupunkien likkumavara palvelukokonai-
suuksien kehittamisessa.

3. Ovatko yrittajyyden periaatepaatoksen toimenpiteet poikkihallinnolli-
sen yhteistoiminnan ja koordinaation varmistamiseksi riittavat (toimen-
pide 6.1.)? Kylla / El. Mita lisaisit tai muuttaisit?

[Ei]. Periaatepaatdksen toimenpiteessa 6.1 esitetaan yrittajyyden neu-

vottelukunnan toiminnan kaynnistamista. Helsingin kaupunki pitaa neu-
vottelukunnan perustamista ehdottoman kannatettavana, mutta toivoo,
etta myods neuvottelukunnan kokoonpanossa nakyisi kumppanuusperi-
aate. Kunnissa tehtava laaja ja monipuolinen tyo yritysrajapinnassa tu-
lisi huomioida seka neuvottelukunnan kokoonpanossa etta poikkihallin-
nollista yhteistoimintaa ja koordinaatiota mietittaessa.

4. Ovatko esitetyt seurantamittarit kattavat yrittajyyden periaatepaatok-
sen seuraamiseksi (kohta 1V)?

Valtioneuvoston periaatepaatoksen yhtena tavoitteena on lisata yritys-
ten kasvuhakuisuutta ja mahdollistaa tyonantajayritysten kasvu. Tavoit-
teen seurannan kannalta olisi tarkeaa tarkastella yksityisten tyopaikko-
jen osuutta kaikista tyopaikoista. Tilastokeskus on viimeksi tarkastellut
yksityisten tyopaikkojen toimialakohtaista osuutta vuonna 2017. Hel-
singin kaupunki pitaa tarkeana, etta tilasto olisi saatavilla jatkossakin ja
etta sita kaytettaisiin periaatepaatoksen seurantamittarina.

Periaatepaatoksen perustana olevan yrittajyysstrategian mukaan "vain
tuottavuus voi aikaansaada yrityksille sellaista kilpailuetua, etta yritys-
ten kannattaa tyollistaa lisaa uusia tyontekijoita tai investoida uusiin
koneisiin ja laitteisiin seka toimitiloihin.” Yrittajyyden periaatepaatoksen
seurannan mittareissa pitaisi tarkastella tutkimus, kehitys- ja innovaa-
tiomenojen kehitysta kilpailijamaihin verrattuna. Viime vuosien kaltaisia
notkahduksia ei saisi tulla. Mittareissa olisi muutenkin huomioitava, etta

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Pormestari

Poytikirja 4 (8)

18.01.2022

innovaatiotoiminta on kasvavassa maarin menestyvan yritystoiminnan
pohja. Tuottavuuteen ja yritysten osaavan tydvoiman saatavuuteen
vaikuttaa myo6s koulutusjarjestelma, minka vuoksi mittareihin voisi lu-
keutua jokin koulutustasomittari. Esimerkiksi digiosaajista on jatkuva
pula, ja tahan voitaisiin vastata koulutustarjontaa ja sen volyymia kehit-
tamalla.

Seurannan mittareissa on mukana vientiyritysten maara ja tavaravien-
nin kehitys. Palveluvienti on kuitenkin ollut kasvussa 2000-luvun alusta
alkaen, minka vuoksi my0s se pitaisi olla yksi kansainvalistymiskehityk-
sen ja periaatepaatoksen seurannan mittareista. Myos palveluviennin
tilastoinnissa on kehittamisen varaa. Palveluviennin kehitysta pitaisi
voida tarkastella koko maan tilanteen lisaksi alueittain ja toimialoittain.

5. Miten voidaan kehittda ministerididen valista poikkihallinnollista yh-
teistyota yrittajyyden periaatepaatoksen toteuttamiseksi?

Periaatepaatosluonnoksen yleisluontoisuus voi hidastaa asioiden toi-
meenpanoa. Luonnosta tulisi konkretisoida ja toimeenpanoa edistaa
selkealla vastuuttamisella ja aikatauluttamisella.

Periaatepaatosluonnoksessa ei huomioida riittavasti kuntien merkitysta
yrityksen elinkaaren aikana, yrityspalvelujen ja neuvonnan tarjoajina,
uutta luovan toiminnan ja kokeilujen mahdollistajina seka paikallisen
toimintaympariston vetovoimaisuuden edistajina. Valtionhallinnon poik-
kihallinnollisen yhteistyon vahvistaminen on siten kannatettava, mutta
yksinaan riittamaton tavoite, silla asiakasrajapinnan ymmartaminen on
yrittajyysasioissa enemmankin kuntatasolla. TE-palvelut 2024-uudistus
tulee vahvistamaan entisestaan kuntien roolia tyollisyytta, paikallista
elinvoimaa ja yritystoimintaa tukevien palvelujen tarjoamisessa.

6. Muut mahdolliset huomiot yrittajyyden periaatepaatdkseen

Yrittajyyden periaatepaatoksessa pitaisi pureutua tiukemmin niihin
asioihin, jotka vaikuttavat siihen, etta yritykset eivat kasva, tyollista tai
kansainvalisty. Yrityksen kasvu ja kansainvalistyminen ovat usein si-
doksissa toisiinsa. On huolestuttavaa, ettd suomalaiset pienet ja keski-
suuret eivat etsi riittdvasti kasvua muiden maiden markkinoilta. Pienten
ja keskisuurten yritysten osuus viennin arvosta oli Suomessa vain 35
prosenttia, kun Ruotsissa osuus oli 42 prosenttia, Tanskassa 49 pro-
senttia ja Saksassa 77 prosenttia (Eurostat, 2018). Toimenpiteissa
kiinnitetdan aivan oikein huomiota siihen, etta kansainvalistymista ja
kasvua tukevat yrityspalvelut ovat keskeisessa roolissa ja palvelut pi-
taisi Ioytya helpommin.

Helsingin kaupunki pitda hyvana, etta periaatepaatésluonnoksessa
nostetaan esille suomalaisten yritysten digivalmiuksiin panostaminen.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lisaksi olisi tarkeaa korostaa yritysten kansainvalista myyntiosaamista.
Periaatepaatdsluonnoksessa ei huomioida riittavasti osaavan tyévoi-
man koulutuksen resursointia. Suomen tulisi panostaa pysyvasti kor-
keakoulujen aloituspaikkojen nostamiseen ja myontaa ammatillisen
koulutuksen jarjestamislupia erityisesti niille alueille ja aloille, joissa on
tydvoimapula. Lisaksi yritysten pitaisi olla mukana kehittamassa koulu-
tusohjelmia ja niilla tulisi olla rooli kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden
sitouttamisessa Suomeen. Myods koulutusjarjestelman antamiin yleisiin
valmiuksiin pitaisi kiinnittaa periaatepaatosluonnoksessa huomiota. Yri-
tysten kansainvalistymista ja koulutuksen tydelamarelevanssia ei edista
se, etta yha harvempi osaa kielia, joita tarvitaan ulkomaankaupassa ja
asioinnissa Suomen tarkeimpien kauppakumppanien kanssa. Toimen-
piteilla pitaisi saada muutos siihen, etta vieraiden kielten kirjoittaminen
ylioppilaskokeissa on laskenut vuodesta 2012 Iahtien. Opetussuunni-
telmaa uudistettaessa pitaisi siten huomioida suomalaisten yleisten
kansainvalistymisvalmiuksien sailyminen hyvalla tasolla.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Kaisa Saario, erityisasiantuntija, puhelin: 310 21545
kaisa.saario(a)hel.fi

Tommo Koivusalo, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 36492
tommo.koivusalo(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

TyO- ja elinkeinoministeric  Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Ty0- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Helsingin kaupungilta lausuntoa
valtioneuvoston yrittajyyden periaatepaatdsluonnoksesta. Lausunto on
pyydetty toimittamaan lausuntopalveluun 21.1.2022 kello 16.00 men-
nessa. Lausunnonantajia on pyydetty vastaamaan lausuntopalvelussa
annettuihin kysymyksiin.
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Valtioneuvoston periaatepaatos perustuu yrittajyysstrategiaan ja Suo-
men hallitusohjelman Elinvoimainen Suomi-kokonaisuuden ohjelmiin ja
toimenpiteisiin. Periaatepaatds on voimassa vuosina 2022-2027.

Hallintosaanndn 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-

teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi. Lausunto on valmisteltu kaupunginkans-

lian elinkeino-osastolla. Lausunnon laadinnassa on tehty yhteisvalmis-
telua kaupungin sisalla.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Otteet

Ote Otteen liitteet

Ty06- ja elinkeinoministerid  Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 5 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Pormestari
Juhana Vartiainen
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 18.01.2022.
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