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Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto kaupunginkanslialle koskien
hallituksen esitysta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
uudistuksen lakien taydentamiseksi
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Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa hallituksen esitysluon-
noksesta sote-uudistukseen liittyvan lainsaadannon muuttamisesta.
Esityksen tavoitteena on tarkentaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pe-
lastustoimea koskevan uudistuksen lainsaadantoa niilta osin, joissa on
havaittu tdsmentamistarpeita uudistuksen toimeenpanossa.

Esityksessa ehdotetaan maaraaikaisesti sdadettavaksi oikeudesta luo-
vuttaa potilastietoja hoidon edellyttdmassa laajuudessa Uudenmaan
maakunnassa potilasta hoitavalle taholle, jos potilas ei ole kieltanyt tie-
tojen luovuttamista.

Valiaikaisen toimielimen tiedonsaantioikeutta ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta valiaikaisella toimielimella olisi oikeus saada sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakas- ja potilastietoja silloin, kun tiedot olisivat valt-
tamattémia asiakkaan hoidon ja palvelujen jatkuvuuden seka hoitoon ja
palveluun liittyvien yksilokohtaisiin sopimuksiin liittyvine velvoitteiden
tayttamiseksi.

Kuntien hyvinvointialueille tuottamien tukipalvelujen yhtidittamiselle eh-
dotetaan yhden vuoden siirtymaaikaa, jos kunta on tuottanut kyseisia
palveluja sosiaali- ja terveydenhuoltoon ennen vuotta 2023. Hyvinvoin-
tialue voisi myos siirtymaaikana ostaa palveluja kunnilta kilpailuttamat-
ta, jos hankinta alittaa EU-kynnysarvot.

Lisaksi ehdotetaan tasmennettavaksi ymparistoterveydenhuollon tehta-
vien jarjestamisvastuun sopimuksenvaraista siirtoa, sosiaali- ja tervey-
denhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa,
asiakirjojen siirtoa, valtionavustuksien takaisinperintaa, neuvottelukun-
tien toimintakautta seka ensihoitokeskuksien laakarihelikopteritoimin-
taa koskevia velvoitteita.

Seuraavassa sosiaali- ja terveystoimiala lausuu potilastietojen kasitte-
lemisesta Uudellamaalla seka koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja inno-
vaatiotoimintaa koskevasta saatelysta.

Potilastietojen kasittely Uudellamaalla

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi voimaanpanolakiin uusi 64 a §
valiaikaisesta oikeudesta saada ja kayttaa toisen palvelunantajan poti-
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lastietoja hoidon edellyttdmassa laajuudessa Uudenmaan maakunnas-
sa, jos potilas ei ole kieltanyt tietojen luovuttamista. Esityksen mukaan
pysyva lainsdadanto potilastietojen kasittelyyn tullaan esittdmaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon tiedonhallintasdaddsten kokonaisuudistuksen
yhteydessa, arviolta syyskuussa 2022.

Talla hetkella HUS-kuntayhtyman ja alueen kunnallisen perustervey-
denhuollon ja erikoissairaanhoidon potilasasiakirjat muodostavat ter-
veydenhuollon yhteisen potilastietorekisterin, jonka rekisterinpitajana
ovat kaikki rekisteriin liittyneet terveydenhuollon toimintayksikot niiden
omien potilasasiakirjojen osalta (Terveydenhuoltolaki 9 §). Kyseinen
saannos kumoutuu terveydenhuoltolain mukaan. Helsinki on aiemmis-
sa lausunnoissaan suhtautunut kielteisesti em. pykalan mukaisen yh-
teisrekisterin poistumiseen eika tassa uusimmassakaan esityksessa
yhteisrekisteria vastaavaa saatelya esiteta.

Helsinki pitaa kuitenkin uutta valiaikaista saanndsta potilastietojen kay-
tosta Uudellamaalla kohtuullisena kompromissina ja parempana kuin
aiemmin saadettya, jolloin tiedon kaytettavyys ja tiedon integraatio oli-
sivat ratkaisevasti heikentyneet Uudellamaalla verrattuna nykytilaan ja
uuden lainsaadannén mukaiseen tilanteeseen muualla maassa.

Ehdotettu lisdys voimaanpanolakiin mahdollistanee potilashoidon edel-
lyttdman valttamattoman tiedonkulun turvaamisen muuhun maahan
verrattuna tilanteessa, jossa uudistuksen aikataululla ei ole kaytannos-
sa mahdollista toteuttaa voimassaolevaan terveydenhuoltolain
(1326/2010) 9 §:n mukaiseen toimintamalliin merkittdvia muutoksia.
Uusimaa tulee kuitenkin olemaan tietointegraation ja yhteisten tietojar-
jestelmien kayttomahdollisuuksien osalta muuta maata heikommassa
asemassa, kun muualla Suomessa hyvinvointialueet tulevat yllapita-
maan omaa asiakas- ja potilastietojarjestelmaa ja toteuttamaan tiedon
integraatiota sen kautta.

Asiaan on valttamatonta palata tiedonhallintasdadosten kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa, silla muualla Suomessa henkilén hoidossa on kay-
tettavissa kaikki hanen tyossakaynti- ja asuinalueensa palveluketjuissa
syntyneet tiedot. Esimerkiksi paakaupunkiseutualue jakautuu tiedolli-
sesti osiin siten, etta alueen henkildiden hoidossa kaytossa oleva tieto-
pohja on muiden suomalaisten hoidossa kaytettavaa tietopohjaa sup-
peampi. Uudenmaan erillisratkaisu edellyttaa erillisratkaisuja myos tie-
tojen liikkkuvuuden osalta.

Pykalan kolmannen momentin mukaan Uudenmaan hyvinvointialuei-
den, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman olisi esitettava selvitys val-
vontaviranomaisille, miten rekisteroityjen oikeudet valiaikaisen tiedon-
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saantioikeuden osalta turvataan. Tatd momenttia Helsinki pitaa tarpeet-
tomana.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 28) todetaan: "Lahtokohtaisesti
nykyinen potilaslakiin ja asiakastietolakiin seka jarjestamislakiin ja Uu-
denmaan jarjestamislakiin sisaltyva saantely on riittava turvaamaan
valttamattoman potilastietojen saatavuuden Uudenmaan maakunnan
terveydenhuollon palvelunantajille." Tama ei pida paikkaansa vaan
eduskuntakasittelyn aikana useat asiaa kasitelleet valiokunnat ilmaisi-
vat tarpeen Uudenmaan erillisratkaisuun liittyvasta puutteellisesta
saantelysta aiheutuvien ongelmien ratkaisemiseksi.

Esityksen perusteluissa annetaan ymmartaa, etta Kanta-palvelut toimi-
sivat riittavana alustana potilastietojen luovuttamiselle ja liikkumiselle
Uudellamaalla. Kuten Helsinki on monessa yhteydessa aiemmin to-
dennut, Kanta-palvelut eivat voi korvata alueellisessa potilastietojarjes-
telmassa tapahtuvaa tietojen kasittelya.

Koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa koskeva saately

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi hyvinvointialueille velvolli-
suus sopia koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan stra-
tegisesta suunnitelmasta ja sen toteuttamisesta osana yhteistyoaluei-
den yhteistydsopimusta.

Helsinki pitaa ehdotettua lisdysta perusteltuna. On kuitenkin otettava
huomioon, ettei muutos yksistaan riita turvaamaan vaikuttavan TKI-
toiminnan toteuttamista.

Jatkovalmistelussa on I0ydettava ratkaisuja erityisesti koulutus- ja TKI-
toiminnan rahoitukseen siten, etta rahoitusjarjestelma on tasapuolinen
ja yhteistydhodn kannustava, mutta myos yliopistollista sairaalaa yllapi-
tavien hyvinvointialueiden roolin ja siitd seuraavat vastuutehtavat huo-
mioiva.

Vaikka tassa yhteydessa esitetty muutos koskee hyvinvointialueiden
yhteistybaluetasoista yhteisty6ta, tulee jatkossa koulutus-, tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoimintaan liittyvaa yhteistyota ja koordinaatiota
vahvistaa myos kansallisella tasolla.
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