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Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen uudistuksen lainsaadannon taydentamista
koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta
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Paatos

Pormestari paatti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lau-
sunnon sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen
lainsdadannon taydentamista koskevasta hallituksen esitysluonnokses-
ta:

Potilastietojen kasittely Uudellamaalla

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi sosiaali- ja terveyden-
huoltoa ja pelastustointa koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevasta voimaanpanosta annettuun lakiin (voimaanpanolaki,
616/2021) uusi 64 a § valiaikaisesta oikeudesta saada ja kayttaa toisen
palvelunantajan potilastietoja hoidon edellyttdamassa laajuudessa Uu-
denmaan maakunnassa, jos potilas ei ole kieltanyt tietojen luovuttamis-
ta. Esitysluonnoksen mukaan pysyva lainsaadanto potilastietojen kasit-
telyyn tullaan esittamaan sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinta-
saadosten kokonaisuudistuksen yhteydessa, arviolta syyskuussa 2022.

Talla hetkella HUS-kuntayhtyman ja alueen kunnallisen perustervey-
denhuollon ja erikoissairaanhoidon potilasasiakirjat muodostavat ter-
veydenhuollon yhteisen potilastietorekisterin, jonka rekisterinpitajana
ovat kaikki rekisteriin liittyneet terveydenhuollon toimintayksikot niiden
omien potilasasiakirjojen osalta (terveydenhuoltolaki 1326/2010, 9 §).
Kyseinen saannos kumoutuu ja Helsinki on aiemmissa lausunnoissaan
suhtautunut kielteisesti mainitun lainkohdan mukaisen yhteisrekisterin
poistumiseen. Tassa esityksessa ei yhteisrekisteria vastaavaa saante-
lya myoskaan esiteta.

Helsinki pitda kuitenkin uutta valiaikaista sdanndsta potilastietojen kay-
tosta Uudellamaalla parempana kuin aiemmin saadettya, jolloin tiedon
kaytettavyys ja tiedon integraatio olisivat ratkaisevasti heikentyneet
Uudellamaalla verrattuna nykytilaan ja uuden lainsaadannon mukai-
seen tilanteeseen muualla maassa. Ehdotettu saantely on valttamaton
terveydenhuoltolain 9 §:n mukaisen yhteisrekisterin kumoamisen joh-
dosta, kun Uudenmaan alueella potilastiedot jakautuvat kuuteen eri re-
kisteriin (Helsinki, hyvinvointialueet ja HUS).
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Ehdotettu lisdys voimaanpanolakiin mahdollistanee potilashoidon edel-
lyttdman valttdmattoman tiedonkulun turvaamisen muuhun maahan
verrattuna tilanteessa, jossa uudistuksen aikataululla ei ole kaytannos-
sa mahdollista toteuttaa voimassaolevaan terveydenhuoltolain 9 §:n
mukaiseen toimintamalliin merkittavia muutoksia. Uusimaa tulee kui-
tenkin olemaan tietointegraation ja yhteisten tietojarjestelmien kaytto-
mahdollisuuksien osalta muuta maata heikommassa asemassa, kun
muualla Suomessa hyvinvointialueet tulevat yllapitamaan omaa asia-
kas- ja potilastietojarjestelmaa ja toteuttamaan tiedon integraatiota sen
kautta.

Asiaan on valttamatonta palata tiedonhallintasaadosten kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa, silla muualla Suomessa henkilon hoidossa on kay-
tettavissa kaikki hanen tyossakaynti- ja asuinalueensa palveluketjuissa
syntyneet tiedot. Esimerkiksi paakaupunkiseutualue jakautuu tiedolli-
sesti osiin siten, etta alueen henkildiden hoidossa kaytossa oleva tieto-
pohja on muiden suomalaisten hoidossa kaytettavaa tietopohjaa sup-
peampi. Uudenmaan erillisratkaisu edellyttaa erillisratkaisuja myos tie-
tojen liikkuvuuden osalta.

Pykalan kolmannen momentin mukaan Uudenmaan hyvinvointialuei-
den, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman olisi esitettava selvitys val-
vontaviranomaisille, miten rekisteroityjen oikeudet valiaikaisen tiedon-
saantioikeuden osalta turvataan. Tata momenttia Helsinki pitaa tarpeet-
tomana, koska ehdotettu saantely on sopusoinnussa tietosuojasaante-
lyn kanssa eika vaaranna rekisterdidyn oikeuksia. Rekisterinpitajan
velvollisuudet rekisteroityjen oikeuksien toteutumisessa perustuvat jo
voimassaolevaan tietosuojasaantelyyn, jossa on kuvattu myos rekiste-
rinpitajan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat asiat.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 29) todetaan: "Lahtokohtaisesti
nykyinen potilaslakiin ja asiakastietolakiin seka jarjestamislakiin ja Uu-
denmaan jarjestamislakiin sisaltyva saantely on riittava turvaamaan
valttamattoman potilastietojen saatavuuden Uudenmaan maakunnan
terveydenhuollon palvelunantaijille." Tama ei pida paikkaansa vaan
eduskuntakasittelyn aikana useat asiaa kasitelleet valiokunnat ilmaisi-
vat tarpeen Uudenmaan erillisratkaisuun liittyvasta puutteellisesta
saantelysta aiheutuvien ongelmien ratkaisemiseksi.

Perusteluista on ymmarrettavissa, ettd Kanta-palvelut toimisivat riitta-
vana alustana potilastietojen luovuttamiselle ja liikkumiselle Uudella-
maalla. Kuten Helsinki on monessa yhteydessa aiemmin todennut,
Kanta-palvelut eivat voi korvata alueellisessa potilastietojarjestelmassa
tapahtuvaa tietojen kasittelya.
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Helsinki haluaa tassa yhteydessa tuoda esiin myos sen, etta valtion on
riittdvalla rahoituksella varmistettava, etta uudistuksen edellyttamat tie-
tojarjestelmauudistukset saadaan toteutettua uudistuksen toimeenpa-
nolle asetetussa aikataulussa.

Kuntien mahdollisuus myyda tukipalveluja hyvinvointialueelle

Voimaanpanolakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 69 a §, jossa kuntien
hyvinvointialueille tuottamien tukipalvelujen yhtidittamiselle esitetdan
yhden vuoden siirtymaaikaa, jos kunta on tuottanut kyseisia palveluja
sosiaali- ja terveydenhuoltoon ennen vuotta 2023. Hyvinvointialue voisi
my0s siirtymaaikana ostaa palveluja kunnilta kilpailuttamatta, jos han-
kinta alittaa EU-kynnysarvot. Ehdotetun 69 a §:n 2 momentin mukaan
saantelya sovelletaan myods kuntayhtyman myyntiin seka hyvinvointia-
lueen ostoon kuntayhtymaita.

HUS-yhtyma perustetaan Helsingin kaupungin ja Uudenmaan hyvin-
vointialueiden valisella perussopimuksella, joka on hyvaksyttava alue-
valtuustoissa ja Helsingin kaupunginvaltuustossa 30.4.2022 mennessa.
Voimaanpanolain 27 §:n 3 momentin mukaan HUS-sairaanhoitopiirin
sitoumukset siirtyvat HUS-yhtymalle suoraan lain nojalla. HUS-yhtyma
ei ole kuntayhtyma vaan hyvinvointiyhtyma. Koska ehdotetun 69 a §:n
2 momentin mukaan saantelya sovelletaan kuntayhtyman myyntiin se-
ka hyvinvointialueen ostoon kuntayhtymalta, jaa epaselvaksi, sovelle-
taanko sitd myds HUS-yhtymaan, jolle siirtyy suoraan lain nojalla ny-
kyisen kuntayhtyman sopimukset. Lainkohtaa olisi talta osin selkeytet-
tava.

Koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa koskeva saantely

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi hyvinvointialueille velvolli-
suus sopia koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan stra-
tegisesta suunnitelmasta ja sen toteuttamisesta osana yhteistyoaluei-
den yhteistydsopimusta.

Helsinki pitda ehdotettua lisdysta perusteltuna. On kuitenkin otettava
huomioon, ettei muutos yksistaan riita turvaamaan vaikuttavan tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKI-toiminnan) toteuttamista.

Jatkovalmistelussa on I0ydettava ratkaisuja erityisesti koulutus- ja TKI-
toiminnan rahoitukseen siten, etta rahoitusjarjestelma on tasapuolinen
ja yhteistydhon kannustava, mutta myos yliopistollista sairaalaa yllapi-
tavien hyvinvointialueiden roolin ja siitd seuraavat vastuutehtavat huo-
mioiva. Talta osin kaupunki haluaa my6s muistuttaa, etta jatkossa vas-
tuu opetuksen ja tutkimuksen rahoituksen riittavyyden varmistamisesta
on valtiolla. Koulutus- ja TKI-toiminnan rahoituksen tulisi olla erillinen
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hyvinvointialueiden laskennallisesta rahoituksesta, jolloin siina voitaisiin
huomioida paremmin vastuutehtavat seka vuosittaiset tarpeet.
Vaikka tassa yhteydessa esitetty muutos koskee hyvinvointialueiden
yhteistyOaluetasoista yhteisty6ta, tulee jatkossa koulutus- ja TKI-
toimintaan liittyvaa yhteistyota ja koordinaatiota vahvistaa myos kansal-
lisella tasolla.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 1.12.2021, fi
Lausuntopyynt6 1.12.2021, liite, lausuntokierros Soteuudistus tayden-
nys, fi
3 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 14.1.2022
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunginkanslia
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa (liitteet 1ja 2) hallituk-
sen esitysluonnoksesta sote-uudistukseen liittyvan lainsaadannon
muuttamisesta. Esityksen tavoitteena on tarkentaa sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa ja pelastustointa koskevan uudistuksen lainsaadantoa niilta
osin, joissa on havaittu tasmentamistarpeita uudistuksen toimeenpa-
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Esittelija

nossa. Lausunto on pyydetty antamaan lausuntopalvelussa viimeistaan
20.1.2022.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla annetun lain muuttamisesta ja laki terveydenhuoltolain

46 §:n muuttamisesta tulisivat voimaan 1.1.2023 ja muut lait mahdolli-
simman pian lain vahvistamisen jalkeen.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan maaraaikaisesti saadettavaksi oikeu-
desta luovuttaa potilastietoja hoidon edellyttamassa laajuudessa Uu-
denmaan maakunnassa potilasta hoitavalle taholle, jos potilas ei ole
kieltanyt tietojen luovuttamista.

Valiaikaisen toimielimen tiedonsaantioikeutta ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta valiaikaisella toimielimella olisi oikeus saada sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakas- ja potilastietoja silloin, kun tiedot olisivat valt-
tamattdémia asiakkaan hoidon ja palvelujen jatkuvuuden seka hoitoon ja
palveluun liittyvien yksilokohtaisiin sopimuksiin liittyvine velvoitteiden
tayttamiseksi.

Kuntien hyvinvointialueille tuottamien tukipalvelujen yhtioittamiselle eh-
dotetaan yhden vuoden siirtymaaikaa, jos kunta on tuottanut kyseisia
palveluja sosiaali- ja terveydenhuoltoon ennen vuotta 2023. Hyvinvoin-
tialue voisi myos siirtymaaikana ostaa palveluja kunnilta kilpailuttamat-
ta, jos hankinta alittaa EU-kynnysarvot.

Lisaksi ehdotetaan tasmennettavaksi ymparistoterveydenhuollon tehta-
vien jarjestamisvastuun sopimuksenvaraista siirtoa, sosiaali- ja tervey-
denhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa,
asiakirjojen siirtoa, valtionavustuksien takaisinperintaa, neuvottelukun-
tien toimintakautta seka ensihoitokeskuksien laakarihelikopteritoimintaa
koskevia velvoitteita.

Ministeridlle annettava lausunto perustuu sosiaali- ja terveystoimialan
litteena 3 olevaan lausuntoon. Asia on valmisteltu yhteistyossa kau-
punginkanslian talous- ja suunnitteluosaston seka oikeuspalvelujen
kanssa.

Hallintosdannon 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-

teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
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Liitteet
1 Lausuntopyynt6 1.12.2021, fi
2 Lausuntopyynt6 1.12.2021, liite, lausuntokierros Soteuudistus tayden-
nys, fi
3 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 14.1.2022
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunginkanslia
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 9 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Juhana Vartiainen
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 19.01.2022.
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