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Lausunto liikenne- ja viestintäministeriölle luonnoksesta valtioneu-
voston periaatepäätökseksi liikenneturvallisuusstrategista
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Päätös

Pormestari antoi liikenne- ja viestintäministeriölle luonnoksesta valtio-
neuvoston periaatepäätökseksi liikenneturvallisuusstrategiasta seuraa-
van lausunnon:

Lausunto periaatepäätöksestä ja liikenneturvallisuusstrategiasta

Liikenne- ja viestintäministeriön luonnos valtioneuvoston periaatepää-
tökseksi liikenneturvallisuusstrategiasta on Helsingin kaupungin näkö-
kulmasta pääosin kannatettava. Helsingin kaupunki on osallistunut lii-
kenneturvallisuusstrategian valmisteluun ohjausryhmän jäsenenä. Hel-
singillä on myös oma liikenneturvallisuuden kehittämisohjelma, jonka 
ensimmäisen version kaupunginhallitus hyväksyi vuonna 2015. Päivi-
tetty liikenneturvallisuuden kehittämisohjelma 2022–2026 käsitellään 
kaupunginhallituksessa kevään aikana. Ohjelma tukee hyvin lausutta-
vana olevan liikenneturvallisuusstrategian toimenpiteiden edistämistä. 
Periaatepäätös on tärkeä, jotta valtioneuvosto ja ministeriöt sitoutuvat 
omassa ja hallinnonalansa toiminnassa toteuttamaan liikenneturvalli-
suusstrategian linjauksia sekä toimenpideohjelman toimenpiteitä.

Liikenneturvallisuusstrategian luonnos sisältää kattavasti toimenpiteitä 
koskien eri kulkumuotoja sekä kohdistettuna monille eri toimijoille. On 
tärkeää varmistaa toimenpiteiden jalkautuminen eri toimijoiden toimin-
taan sekä niiden systemaattinen toteuttaminen ja seuranta strategian 
jatkotyönä. Toimenpideohjelmassa on esitetty selkeästi toimenpiteiden 
yhteydessä päävastuutaho, joka vastaa toimenpiteen koordinoinnista ja 
käynnistämisestä. Lisäksi on esitetty muut toimenpiteen vastuutahot. 
Esitystapa on hyvä ja selkeä. 

Liikenneturvallisuusstrategian toteutumisen seuraamista varten perus-
tetaan seurantaryhmä, joka kokoontuu vähintään kerran puolessa vuo-
dessa. Helsingin kaupunki pitää ryhmän perustamista erittäin tärkeänä 
ja sitoutuu osallistumaan sen toimintaan.

Lausunnolla olevan luonnoksen toimenpidetaulukon sisältö on sel-
keämpi ja kattavampi kuin ensimmäisessä luonnoksessa. Vaikutusar-
vion lisääminen ja vaikuttavimpien toimenpiteiden korostaminen ovat 
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myös positiivisia muutoksia. Helsingin kaupunki pitää erittäin hyvänä 
toimenpideohjelmaan tehtyjä lisäyksiä ja muutoksia.

Vaikutukset Helsingin kaupungin toimintaan

Kunnat on merkitty vastuutahoiksi useissa toimenpiteissä. Vaikutuksia 
Helsingin kaupungin toimintaan on arvioitu erityisesti näiden toimenpi-
teiden osalta. Myös muita erityisesti Helsingin kaupungin toimintaan 
vaikuttavia toimenpiteitä on arvioitu.

Toimenpiteessä 6 ehdotetaan huomioitavaksi alueellisessa liikennetur-
vallisuustyössä valtakunnalliset liikenneturvallisuuteen liittyvät strate-
giat, suunnitelmat ja ohjeet. Helsingin kaupunki on laatinut myös omia 
suunnitteluohjeitaan esimerkiksi pyöräliikenteeseen liittyen. Kaupunki 
soveltaa kansallisia ohjeita soveltuvin osin.

Toimenpiteessä 10 esitetään vakiinnutettavaksi vakavien loukkaantu-
misten seuranta ja tilastoinnin kehittäminen paikkatiedon ja liikkumis-
muodon ilmenemisen osalta. Toimenpide on tärkeä, jotta vakavien 
loukkaantumisten tapahtumapaikoista saadaan tietoa ja kunnat voivat 
katuverkollaan kohdistaa parannustoimenpiteitä liikenneturvallisuuden 
kannalta ongelmallisiin paikkoihin. Liikennekuolemien määrä katuver-
kolla on vähentynyt, eikä kuolemien tarkastelu ole riittävää tarpeellisen 
tietopohjan saamiseksi. Toimenpide 12 liittyy myös tilastoinnin kehittä-
miseen pyöräilijöiden, mopoilijoiden, moottoripyöräilijöiden sekä sähkö-
potkulautojen ja muiden mikroliikkumisen kulkuvälineiden liikenneon-
nettomuuksien osalta. Nykyisin kaksipyöräisten ajoneuvojen ja mikro-
liikkumisen kulkuvälineiden yksittäisonnettomuudet jäävät useimmiten 
virallisen tieliikenneonnettomuustilaston ulkopuolelle, joten näiden kul-
kumuotojen onnettomuuksista on vähän tietoa saatavilla. Näistä onnet-
tomuuksista on tärkeää saada tietoon ainakin onnettomuuden tapah-
tumapaikka, jotta kunnat voivat kohdistaa tarvittavia parannustoimenpi-
teitä katuverkolle.

Toimenpiteessä 13 esitetään mikroliikkumisen verkoston perustamista. 
Verkostoa koordinoisi Liikenne- ja viestintävirasto. Helsingin kaupunki 
pitää verkoston perustamista tärkeänä ja osallistuu mielellään verkos-
ton toimintaan.

Liikennekasvatukseen liittyvät toimenpiteet 26, 29 ja 35 ovat kannatet-
tavia kuntien resurssien puitteissa.

Toimenpiteet 61–64 liittyvät turvallisen infrastruktuurin kehittämiseen ja 
kunnossapitoon maanteillä ja katuverkolla. Helsingin kaupunki pyrkii 
kehittämään kasvavan kaupungin katuverkkoaan ja kunnossapitämään 
sitä mahdollisimman hyvin. On olennaisen tärkeää, että valtio osallistuu 
aiempaa enemmän maantieverkon liikenneturvallisuuden ongelmakoh-
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tien ratkaisemiseen kaupungin alueella ja osoittaa lisää rahoitusta yh-
teisesti havaittuihin ja vaikuttavimpiin parannustoimenpiteisiin. 

Toimenpiteessä 65 esitetään nopeusrajoitusohjeiden päivittämistä. 
Helsingin on vuonna 2018 päivittänyt omaa katuverkkoaan koskevaa 
nopeusrajoitusohjeistusta ja osallistuu mielellään valtakunnallisen oh-
jeen päivitystyöhön. Toimenpide 68 liittyy nopeusrajoitusten laskemi-
seen runsaiden jalankulku- ja pyöräilymäärien alueilla. Helsinki on jo to-
teuttanut toimenpidettä katuverkollaan vuonna 2019, mutta toimenpide 
on tärkeää saada käytäntöön koko maassa. Automaattisen liikenneval-
vonnan kehittämiseen ja lisäämiseen liittyvä toimenpide 69 on hyvä 
koordinoida valtiojohtoisesti Poliisihallituksessa. Helsingin kaupungin 
katuverkossa lisätään lähivuosina merkittävästi automaattista kamera-
valvontaa. Kameravalvonnan vaikutuksiin liittyen kaupunki on ollut mu-
kana myös ennen-jälkeen tutkimuksessa, jonka ennen-osuus on laadit-
tu vuonna 2019 ja jälkeen-osuutta suunnitellaan toteutettavaksi vuonna 
2022.  

Pyöräily- ja jalankulkuväylien kunnossapitoon liittyvä toimenpide 72 on 
erittäin tärkeä liikenneturvallisuuden kannalta. Kunnossapitoon varatut 
rahat eivät monissa kunnissa ole riittäviä, joten kunnossapidon tapoja 
ja priorisointia tulee kehittää, jotta olemassa olevaa ja uutta infrastruk-
tuuria voidaan ylläpitää riittävällä tasolla. Samoin pyöräliikenteen ja ja-
lankulun infrastruktuurin kehittämiseen liittyvän toimenpiteen 73 toteu-
tus edellyttää riittävää rahoitusta. Kuntia tulee edelleen tukea toimenpi-
teen toteuttamisessa esimerkiksi valtionavustuksin.

Toimenpiteet 81 a)– c) koskevat liikenteen automaatiota. Liikenteen au-
tomaatioasteen lisäämisellä inhimillisten virheiden osuutta saadaan vä-
hennettyä. Sääntelyä tulee kehittää jalankulku ja pyöräliikenne sekä 
kaupunkien erityispiirteet huomioiden. Helsingin kaupunki osallistuu 
mielellään sääntelyn kehittämiseen.

Toimenpide 90 liittyen mikroliikkumisen palvelujen ohjaamiseen liitty-
vän lainsäädännön kehittämiseen on Helsingin kaupungin näkökulmas-
ta erityisen kannatettava. Helsingin tekee parhaillaan yhteistyötä säh-
köpotkulautapalveluja tuottavien yritysten kanssa, jotta palveluiden 
käyttäminen olisi käyttäjille ja muille kaupunkilaisille aiempaa turvalli-
sempaa sekä vähemmän haittoja aiheuttavaa. Jos havaittuja liikenne-
turvallisuuteen ja väärinpysäköintiin liittyviä ongelmia ei saada yhteis-
työn kautta vähenemään, ovat kuntien keinot vaikuttaa suoraan säh-
köisten liikkumisvälineiden, kuten sähköpotkulautojen, palveluntarjoajiin 
rajalliset. Lainsäädäntöä tulee kehittää siten, että kunnat voisivat vai-
kuttaa ja tarvittaessa säännellä palveluntarjoajien toimintaa liikennetur-
vallisuuden parantamiseksi. Toimenpideohjelmassa esitetyn selvityk-
sen yhteydessä olisi syytä tarkastella, miten sähköpotkulautapalvelui-
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den tarjoamisesta voitaisiin tehdä luvanvaraista toimintaa. Helsingin 
kaupunki osallistuu mielellään asian osalta lainsäädännön kehittämis-
työhön.

Toimenpide 91 on tarpeellinen lisäys toimenpideohjelmaan. Pyöräilyn 
ja mikroliikkumisen kulkuvälineiden promillerajan asettamisen vaikutuk-
set on tärkeää selvittää ja vaikutusarvioinnin tulosten perusteella ottaa 
soveltuvimmat promillerajat käyttöön. Samoin toimenpiteen 94 toteut-
taminen olisi tärkeää, jotta poliisin mahdollisuudet puuttua erilaisten 
ajoneuvojen kuljettajien päihtyneenä ajamiseen paranisivat.  

Helsingin kaupunki kannattaa strategiassa esitettyä lainsäädännön vai-
kutusten arviointia liikenneturvallisuuden näkökulmasta. Erityisesti toi-
menpiteessä ajokorttiuudistuksen arvioimiseksi tulee kiinnittää huomio-
ta nuorten kuljettajien korkeampaan onnettomuusriskiin.  

Vaikutukset liikenneturvallisuuteen

Liikenneturvallisuusstrategian visiona on, että kaikki liikennemuodot 
ovat vuoteen 2050 mennessä niin turvallisia, ettei kenenkään tarvitse 
kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessä. 

Kaikkien toimenpiteiden toteutuessa, liikenneturvallisuusstrategia tukee 
hyvin nollavision mukaista tavoitetta ja muita luvussa 3. esitettyjä ta-
voitteita. Strategian vaikuttavuutta lisäisi, jos vaikuttavimpia toimenpitei-
tä ohjelmoitaisiin aikajanalle toteuttavien tahojen toiminnan suunnitte-
lun tueksi.

Vaikutukset Helsingin kaupungin resursseihin

Luvussa 3 esitetään, että kukin taho toteuttaa sille vastuutetut toimen-
piteet määrärahojensa puitteissa. Suurin osa toimenpiteistä toteutetaan 
nykyisen toiminnan suuntaamisena. Määrärahalisäyksiä vaativista toi-
menpiteistä päätetään erikseen normaalissa valtiontalouden suunnitte-
lussa. Toimenpiteiden rahoitus perustuu myös muiden hankkeiden, ku-
ten valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman, puitteissa laadit-
tuihin rahoitussuunnitelmiin ja -ohjelmiin. Lisäksi rahoitusta voidaan ha-
kea esimerkiksi EU:sta pilotointi- ja kehityshankkeisiin. Liikenneturvalli-
suustyön pitkäjänteisyyden näkökulmasta on tärkeää, että työhön koh-
distetaan jatkuvat ja riittävät resurssit.  

Helsingin kaupunki toteuttaa kunnille osoitettuja toimenpiteitä määrära-
hojensa ja muiden resurssiensa puitteissa. Kaupunki  osallistuu mielel-
lään ehdotettuihin yhteistyöryhmiin sekä lakien ja säädösten valmiste-
luun. Kuitenkin strategian toimenpiteiden nopeampi ja tehokkaampi to-
teuttaminen edellyttäisi myös liikenneturvallisuuteen osoitettujen valtion 
määrärahojen lisäämistä ja kohdentamista erityisesti perusväylänpi-
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toon, infran kehittämiskohteisiin ja kunnossapitoon liittyvien toimenpi-
teiden osalta.
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Otteet
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Liikenne- ja viestintäministeriö

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Lausuntopyyntö

Liikenne- ja viestintäministeriö pyytää Helsingin kaupungin lausuntoa 
luonnoksesta valtioneuvoston periaatepäätökseksi liikenneturvalli-
suusstrategiasta. Lausuntoa on pyydetty 31.1.2022 mennessä. Lau-
sunto pyydetään antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssä julkais-
tuun lausuntopyyntöön.

Luonnos periaatepäätökseksi liikenneturvallisuusstrategiasta

Periaatepäätös perustuu liikenne- ja viestintäministeriössä valmistelta-
vana olevaan liikenneturvallisuusstrategiaan ja sen toimenpideohjel-
maan. Periaatepäätöksellä valtioneuvosto sitoutuu liikenneturvalli-
suusstrategiaan. Ministeriöt sitoutuvat omassa ja hallinnonalansa toi-
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minnassa toteuttamaan liikenneturvallisuusstrategian linjauksia sekä 
toimenpideohjelman toimenpiteitä.

Lausunnon kohteena ovat itse periaatepäätöksen lisäksi sen liitteenä 
olevat: liikenneturvallisuusstrategia, Katsaus liikenneturvallisuuden ny-
kytilasta sekä Liikenneturvallisuusstrategian toimenpideohjelma. Stra-
tegian taustalla on niin sanottu nollavisio, jonka mukaisesti kaikkien lii-
kennemuotojen tulisi olla vuoteen 2050 mennessä niin turvallisia, ettei 
kenenkään tarvitsisi kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessä.

Strategian keskiössä on kokonaisvaltainen lähestymistapa liikennetur-
vallisuuteen ja sen toimenpideohjelma sisältää toimenpiteitä kaikkien 
liikennemuotojen turvallisuuden parantamiseksi. Liikenneturvallisuusst-
rategian seitsemän strategista linjausta ohjaavat strategian mukaisen 
liikenneturvallisuusvision saavuttamista. Linjaukset ovat: 1) liikennetur-
vallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia, 2) päätöksenteon on pe-
rustuttava tietoon, 3) eri toimijoiden liikenneosaamista on lisättävä, 4) 
asenteiden on muututtava liikenteessä, 5) liikennejärjestelmän ja sen 
kaikkien osien on oltava turvallisia, 6) teknologinen kehitys tuo turvalli-
suutta sekä 7) lainsäädännön on edistettävä turvallisuutta. Liikennetur-
vallisuusstrategian toimenpideohjelman toimenpiteet toteuttavat näitä 
linjauksia käytännössä. Lisäksi strategian tausta-aineistona on valmis-
teltu Liikenneturvallisuuden nykytilan katsaus. 

Saatu lausunto

Asiasta on saatu kaupunkiympäristön toimialan lausunto. Esitys on lau-
sunnon mukainen.
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