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Tiivistelmé

Liikenneturvallisuusstrategian keskidssd on kokonaisvaltainen ldhestymistapa liikenneturvallisuu-
teen ja sen toimenpideohjelma sisdltdd toimenpiteitd kaikkien litkennemuotojen turvallisuuden pa-
rantamiseksi. Tieliikenteessa liikenneturvallisuusty6té on jo pitkddn ohjannut ns. nollavisio. Nollavi-
sion tavoitteena on, ettd tieliikennekuolemien mééra saadaan vihennettyd nollaan vuoteen 2050 men-
nessi. Liikenneturvallisuus tulee kuitenkin késittdé laajasti niin, ettd se kattaa kaikki litkennemuodot.
Liikennekuolemien ja —onnettomuuksien vdhentdmiseen liittyvien tavoitteiden ei tule olla sidottuja
sithen tapahtuuko onnettomuus maalla, merellé vai ilmassa, silld jokainen liikennekuolema on liikaa.
Taman vuoksi liikenneturvallisuusstrategiassa nollavisio on haluttu ulottaa koskemaan kaikkia lii-
kennemuotoja.

Liikenneturvallisuus visiona on, ettd kaikki litkennemuodot ovat vuoteen 2050 mennessa niin turval-
lisia, ettei kenenké&én tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessd. Strategiset linjaukset oh-
jaavat vision saavuttamista. Strategiset linjaukset ovat: 1) Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan
yhteinen asia; 2) Paiatoksenteon on perustuttava tietoon; 3) Eri toimijoiden litkenneosaamista on li-
sattdvd; 4) Asenteiden on muututtava liikenteessd; 5) Liikennejarjestelméin ja sen kaikkien osien on
oltava turvallisia; 6) Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta ja 7) Lainsddddnnén on edistettiva tur-
vallista liikkumista.

Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia
Paatoksenteon on perustuttava tietoon

Eri toimijoiden liikenneosaamista on lisattava

Liikkenneturvallisuus-

visiona on, etta kaikki Asenteiden on muututtava liikenteessa
liikennemuodot ovat
vuoteen 2050 mennessa Liikennejarjestelman ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia
niin turvallisia, ettei
kenenkaan tarvitse
kuolla tai loukkaantua
vakavasti liikenteessa.

Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta

Lainsdadannon on edistettava turvallista liikkumista
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Johdanto

Vuonna 2001 valtioneuvoston periaatepditoksessd hyvéksyttiin ensimmaista kertaa tieliikenteen tur-
vallisuuden parantamiseksi pitkén aikavélin turvallisuusvisio, nollavisio, jonka mukaisesti tieliiken-
nejirjestelmé on suunniteltava siten, ettei kenenkdin tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liiken-
teessd. Lisdksi tavoitteeksi asetettiin tieliikkennejirjestelmén kehittdminen siten, ettd vuonna 2025 tie-
litkennekuolemien vuosittainen méara olisi enintdén 100. Tieliikenteen turvallisuuden kehitys on kui-
tenkin pysdhtynyt, eikd viimeisten vuosien kehityksen vauhdilla tulla tavoitteeseen padsemddn. Ta-
mén vuoksi, kaksikymmentd vuotta periaatepdatoksen hyviksymisestd, padaministeri Marinin halli-
tusohjelmaan on nostettu liikkenneturvallisuus ja nollavisio.

Liikenneturvallisuus tulee kuitenkin kisittda laajasti niin, ettd se kattaa kaikki liikennemuodot. Lii-
kennekuolemien ja —onnettomuuksien vihentdmiseen liittyvien tavoitteiden ei tule olla sidottuja sii-
hen tapahtuuko onnettomuus maalla, merelld vai ilmassa, silld jokainen litkennekuolema on liikaa.
Tamén vuoksi liikenneturvallisuusstrategiassa nollavisio on haluttu ulottaa koskemaan kaikkia lii-
kennemuotoja ja liikenneturvallisuusstrategian toimenpideohjelmassa esitetddn toimenpiteitd, joilla
parannetaan kaikkien litkennemuotojen liikenneturvallisuutta. Liikenneturvallisuusstrategia on viisi-
vuotinen, vuosille 2022-2026.

Liikenneturvallisuusstrategiassa on seitseméin strategista linjausta. Linjausten mukaisesti liitkennetur-
vallisuus on koko yhteiskunnan asia, paatoksenteon on perustuttava tietoon, eri toimijoiden liikenne-
osaamista on lisdttdva, asenteiden on muututtava liikenteessd, liikennejdrjestelmén ja sen kaikkien
osien on oltava turvallisia, teknologinen kehitys tuo turvallisuutta ja lainsddddannon on edistettiva
turvallista liikkkumista. Toimenpideohjelman toimenpiteet toteuttavat strategisia linjauksia.

Liikenneturvallisuusstrategiassa on tarkoitus 16ytdd vaikuttavia keinoja liikenneturvallisuuden paran-
tamiseksi erityisesti kansallisella tasolla, jonka vuoksi strategiaan on tehty tiettyjd rajauksia. Liiken-
neturvallisuusstrategiassa ei kasitelld sotilasajoneuvoja. Vesiliikenteen turvallisuutta kéasitellddan 14-
hinné huviveneilyn ndkokulmasta. Liikenneturvallisuusstrategiassa ei kasitelld kaupallista merenkul-
kua, silld se on pitkilti kansainvélisesti sddnneltyd. Ilmailun osalta liitkenneturvallisuusstrategiassa
kisitellddn harrasteilmailua ja miehittdimétontd ilmailua. Harrasteilmailu kuuluu kansalliseen toimi-
valtaan. Strategiassa kasitellddn miehittiméttomén ilmailun turvallisuutta, vaikka sitd sdénnellddn ny-
kyisin keskeisiltd osin EU-tasolla. Miehittdmattoman ilmailun késittely liikkenneturvallisuusstrategi-
assa on tarpeen, silld varsin uutena ilmiénd miehittiméttdman ilmailun turvallisuuskulttuuri on kan-
sallisellakin tasolla vield osittain kehittymaéssa ja sithen voidaan vaikuttaa merkittdvésti myos kansal-
lisin toimin. Strategiassa ei késitelld valtion ilmailua tai sotilasilmailua.

Liikenneturvallisuusstrategia on valmisteltu laajassa, poikkihallinnollisessa sidosryhméyhteistydssé.
Strategiaa on valmisteltu litkkennemuotokohtaisissa tydoryhmissd, joiden tehtdvina on ollut valmistella
erityisesti strategisia linjauksia toteuttavat toimenpide-ehdotukset. Liikennemuotokohtaiset tyoryh-
mét ovat olleet tie- ja rautatieliikenteen tydoryhmad, vesiliikenteen tyoryhmaé sekd ilmailun tyoryhma.
Valmistelua on ohjannut ohjausryhmé. Ohjausryhméssa sekd tyoryhmissa jdsenind on ollut liikkenne-
turvallisuuden ndkokulmasta keskeisten ministerididen, viranomaisten, liittojen, jarjestojen sekd mui-
den sidosryhmien edustajia. Yhteensd tyoryhmissd on ollut jisenend 53 eri tahon edustajia.

Liikenneturvallisuusstrategiaa tiydentavét lukuisat muut tdlld hallituskaudella valmistellut toimenpi-
delinjaukset. Keskeisimmit ndistd ovat valtakunnallinen litkennejérjestelmasuunnitelma vuosille
2021-2032 (Liikenne 12) ja fossiilittoman liikenteen tiekartta, sisdministerion poliisin litkenneval-
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vonnan ja -turvallisuuden toimintaohjelma, sosiaali- ja terveysministerion koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmien ehkéisyn ohjelma sekd Suomen ilmailun turvallisuusohjelma ja Suomen ilmailun turvalli-
suussuunnitelma 2021-2025.
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1. Liikenneturvallisuusvisio

EU:n nollavisiossa asetetaan tavoitteeksi, ettd tielilkennekuolemien méard saadaan vihennettyé nol-
laan vuoteen 2050 mennessi. Nollavision toteutuessa kenenkéén ei tarvitse kuolla tai vakavasti louk-
kaantua tieliikenteessd. Valtioneuvosto on 20 vuotta sitten vuoden 2001 periaatepadtoksessdin sitou-
tunut ensimmadisen kerran nollavisioon ja myos télla strategialla osaltaan tavoitellaan nollavisiota.

Liikenneturvallisuusstrategian keskiossd on kuitenkin kokonaisvaltainen ldhestymistapa liikennetur-
vallisuuteen. Tdma tarkoittaa, etté liikkenneturvallisuus tulee késittéa laajasti niin, ettd se kattaa kaikki
litkkennemuodot. Niin ollen my0s nollavisio tulee kisittdd laajasti. Liikennekuolemien ja -onnetto-
muuksien vihentdmiseen liittyvien tavoitteiden ei tule olla sidottuja sithen tapahtuuko onnettomuus
maalla, merelld vai ilmassa, silld jokainen liikennekuolema on liikaa. Liikenneturvallisuusvisiona on,
ettd vuoteen 2050 mennessi, kenenkéan ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti litkenteessa, lii-
kennemuodosta riippumatta.

Liikenteen turvallisuuden parantaminen edellyttidd jatkuvia toimia. Nollavision saavuttamiseksi on
tehtdva systemaattista tyotd. Liikenneturvallisuusstrategia toimii litkenneturvallisuussuunnitelmana
litkkenneonnettomuuksien ehkdisemiseksi ja vélttdmiseksi sekd luo puitteet alueelliselle liikennetur-
vallisuustyolle. Tadma liikenneturvallisuusstrategia on viisivuotinen ja laaditaan vuosille 2022—-2026.
Valtakunnallinen liikennejérjestelmédsuunnitelma on laadittu 12 vuodeksi. Témén ajanjakson aikana
valtiolla on oltava voimassa oleva liikenneturvallisuusstrategia. Seuraava strategia laaditaan siten,
ettd se tulee voimaan 2027. Liikenneturvallisuusstrategian péivittdminen viiden vuoden kuluttua
mahdollistaa tavoitteiden ja toimenpiteiden seuraamisen sekd niiden péivittdmisen tilanteen niin edel-
lyttiessa.

Liikenneturvallisuus on laaja yhteiskunnallinen ilmi6, johon vaikutetaan my6s muilla kuin litkenne-
poliittisilla padtoksilla. Siksi likkenneturvallisuutta edistavid toimenpiteitd tarvitaan myos muiden hal-
linnonalojen suunnitelmiin, strategioihin ja ohjelmiin. Nollavision saavuttaminen on mahdollista laa-
jalla ja poikkihallinnollisella yhteistyolla.
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2. Strategiset linjaukset ja tavoitteet vuosille 2022-2026

2.1 Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia

Liikenneturvallisuus-késitteelld on perinteisesti viitattu tieliikenteen turvallisuuteen. Liikenneturval-
lisuus kuitenkin koskee kaikkia liikennemuotoja. Nollavisiota ei pystytd saavuttamaan milldédn yksit-
taiselld toimenpiteelld, vaan tarvitaan laajasti erilaisia toimia kaikissa liikkennemuodoissa, kaikille yh-
teiskunnan eri tahoille. Toimia tarvitaan yhteiskunnan eri tasoilla, aina valtakunnallisista toimenpi-
teistd alueelliseen liikenneturvallisuusty6hon ja yksildiden tasolle asti.

Liikennekuolemat ja vakavat loukkaantumiset eivit ole hinta, joka tulee maksaa liikkumisesta. Eri-
tyisesti tieliikkenneonnettomuudet kuitenkin usein hyvéksytdan hiljaisesti. Tielitkennekuolemat ovat
lasten ja nuorten yleisin tapaturmainen kuolinsyy ja alle 15-vuotiailla hukkumiset ovat toiseksi yleisin
tapaturmainen kuolinsyy. Kaikissa liikennemuodoissa litkenneturvallisuuteen liittyvédn pédéatoksen-
teon on perustuttava siihen, ettd kuolemat eivét ole hyvaksyttivia.

Inhimillisen ja yhteiskunnallisen menetyksen lisdksi litkennekuolemilla on raskas taloudellinen hinta.
Viyldvirasto sekd Liikenne- ja viestintdvirasto ovat yhteistydssd médrittdneet tielitkenneonnetto-
muuksien henkild- ja materiaalivahinkojen yksikkdarvot.! Tieliikenneonnettomuuksista aiheutuneet
kuolemat ja loukkaantumiset maksoivat esimerkiksi vuonna 2019 yhteiskunnan eri osapuolille yh-
teensd 1,1 miljardia euroa. Tdmé on noin puoli prosenttia Suomen vuoden 2019 bruttokansantuot-
teesta.

Vastuullisessa litkenneturvallisuuden suunnittelussa huomioidaan myds ihmisten tuntemukset turval-
lisuudesta. Liikenne koskettaa kaikkia ja kaikki ovat jollakin tavalla liikenteen kanssa tekemisissa,
eivit pelkét riskiryhmdt. Erilaiset litkenteen ilmidt my0ds huolestuttavat. Kuten muussakin inhimilli-
sessd toiminnassa ja vuorovaikutuksessa, myos liikenteessi voi kdyda niin, ettei toisten ihmisten toi-
minta olekaan odotusten mukaista. Tunne liikenteen turvattomuudesta ei saa rajoittaa kenenk&én liik-
kumista. Ei silloinkaan, kun thmiselld on jokin fyysinen vamma tai muu toimintaan vaikuttava rajoite.

Turvallisuuden tunnetta rakentaa luottamus siitd, ettd myos muut toimivat litkkenteessa vastuullisesti.
Téhén liittyy myos liikenteen terveysturvallisuus. Litkenteenharjoittajien yhteneviiset toimenpiteet
ja kiytannot joukkoliikenteessd sekd matkustajien vastuullinen kdyttdytyminen voivat tartuntojen le-
vidmisen estdmisen lisdksi lisdtd turvallisuuden tunnetta matkustajien keskuudessa. Turvallisuuden
tunteeseen vaikuttavat myds esimerkiksi yleinen asenneilmapiiri sekd valvonta. Valvonnan keinoin
ehkiistddn litkkenneonnettomuuksia mutta lisiksi rakennetaan turvallisuuden tunnetta.

Liikenneturvallisuusty® ei tarkoita pelkédstdén litkennepoliittisia ratkaisuja tai lainsdddénnollisid muu-
toksia, vaan esimerkiksi mielenterveys- ja pdihdetyo liittyvit ldheisesti litkenneturvallisuuteen. Lii-
kenneturvallisuuteen vaikuttaa myos se, mitd yksilon eldméssi tapahtuu liikenteen ulkopuolella. Esi-
merkiksi eldmén hallinnan ja terveyden ongelmat tai persoonallisuuden piirteet heijastuvat myos lii-
kenteeseen. Viranomaisten tiiviilld yhteistyolld pystytddn vaikuttamaan liitkenneturvallisuuden
myodnteiseen kehitykseen. Yhteistyohon tulee ottaa mukaan myds laajasti eri sidosryhmat yrityksista
kansalaisjérjestoihin. Tyon litkenneturvallisuuden edistdmiseksi tulee ndhda laajasti ja sen tulee ulot-
tua koko yhteiskuntaan.

! Viylavirasto (2020)
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2.2 Paitoksenteon on perustuttava tietoon

Liikenneturvallisuuteen liittyvdssd valmistelussa, padtoksenteossa ja toimeenpanossa tulee noudattaa
hallitusohjelman mukaista tavoitetta tietoperusteisesta padtoksenteosta. Kaikilla tasoilla on hyddyn-
nettdvd enemmaén ja syvéllisemmin tietoa litkenneturvallisuudesta ja tehtdva paitoksid tietopohjai-
sesti. Pddtoksenteossa on pyrittdva hahmottamaan liikenneturvallisuuden kokonaiskuva. Liikennetur-
vallisuuden kehitystd tuetaan varmistamalla, etté tieto ohjaa padtoksentekoa pitkdjanteisesti.

Samanaikaisesti padtoksenteon tietopohjaa on parannettava. Liikenneturvallisuuden eri ilmi6ita kos-
kevaa tictoa on kehitettdva niin, ettd saadaan totuudenmukainen tilannekuva litkenneturvallisuudesta,
erityisesti kuolemantapauksista ja vakavista loukkaantumisista. Erityisesti tilastointiin liittyy useita
katvealueita, esimerkiksi tieliitkenteessd vakavien loukkaantumisten, paikkatiedon, pyoridilijéiden
seka vesiliikenteessd pelastusliivien kdyton osalta. Myos liikkkumisen ilmidisté ja uusista muodoista,
kuten rautateiden luvattomista ylityksistd ja mikroliikkumisesta, on kerittivé ajantasaista litkenne-
turvallisuutta edistivaa tietoa.

Valtakunnallisen litkennejérjestelmésuunnitelman mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa jat-
kossa liitkennejirjestelméé koskevasta tietopohjasta. Liikennejérjestelmdanalyysi kokoaa tietoa lii-
kennejérjestelmén eri osa-alueista. Yksi osa-alue on litkenneturvallisuus. Tiedon keruun ja tilastoin-
nin kehittdmisen lisdksi tulee kiinnittdd huomiota myds tutkimukseen, jotta padtoksenteko voisi pe-
rustua tutkittuun tietoon. Tilastotiedon kerddminen ja analysoinnin lisdksi on tdrkedd jalostaa tietoa
tutkimusten ja selvitysten avulla.

Lisédksi on kehitettdvé tiedonkulkua niin eri toimijoiden vililld kuin niiden sisdisesti. Esimerkiksi
ajoterveyden ja terveysvalvonnan osalta on parannettava tiedon liikkkumista. Kun ladkari arvioi ajo-
terveyttd, hanelld tulee olla oikea tieto henkilon ajo-oikeudesta. Nopea ja tdsméllinen tiedonkulku
mahdollistaa litkenneturvallisuutta parantavien toimenpiteiden toteutuksen kustannustehokkaasti.

2.3 Eri toimijoiden liikenneosaamista on lisittivi

Kasvatuksen ja koulutuksen kautta voidaan varmistaa, ettd thmisilld on hyvit tiedolliset ja taidolliset
ldahtokohdat turvalliseen litkkumiseen. Liikenteessd toimiminen edellyttdd tietoisuutta litkenteeseen
liittyvistd sddnnoistd, taitoa litkennevilineiden kuljettamiseen ja hallintaan sekd kykya arvioida lii-
kenteeseen liittyvid riskejd ja toimintamalleja niin omasta kuin muidenkin nékokulmasta.

Erilaiset kertaluonteiset kuljettaja- ja lupakirjakoulutukset antavat osaltaan hyvét ldhtokohdat turval-
liselle liikkumiselle. Naitéd tulee kuitenkin jatkuvasti kehittdd ja huomioida esimerkiksi teknologian
tarjoamia mahdollisuuksia uudenlaiseen oppimiseen. Esimerkiksi vesiliikenteen koulutuksissa voi-
taisiin hyodyntia sdhkoisid oppimisympaéristoja.

Kertaluonteiset koulutukset eivét kuitenkaan yksindén ole riittdvid. Liikennekasvatuksen tulee olla
pitkdjanteistd ja jatkuvaa, elinikdistd. Taitojen ja osaamisen ylldpitiminen on tirkeéd kaikissa ikéryh-
missd. Varhain luotua perustaa turvallisen litkkumisen osaamiselle tulee vahvistaa osana varhaiskas-
vatusta, peruskoulua ja toisen asteen opintoja. Myos ikddntyneiden osaamisen ja taitojen ylldpitdmi-
nen on tarkeda.

Liikenne kehittyy ja uudenlaisia litkkumisen trendejd syntyy. Hyva esimerkki on ilmailussa viime
vuosina voimakkaasti kasvanut miehittiméaton ilmailu. Kehitys saa aikaan usein myods muutoksia lii-



9(14)
LUONNOS

kennesdintdihin tai turvallisiin toimintatapoihin. Myds aivan uusia sdéntokokonaisuuksia saattaa syn-
tyd. On tarkedd, ettd osaamista ylldpidetddn my0s tastd ndkokulmasta. Uudet ilmiot ja muutokset tulee
huomioida myds laajemmin litkennekasvatuksessa ja kertaluonteisissa koulutuksissa.

On tirkedd, ettd osaamisesta ja taitojen kehittdmisestd huolehditaan my0ds viranomaisten ja eri am-
mattien piirissd. Liikenneturvallisuuden kannalta merkitysta on niin poliisin ja terveydenhuollon am-
mattilaisten osaamisella kuin raideliikenteen toimijoiden tietimykselld kyberturvallisuudesta. Liiken-
teen palveluita tarjoavien yritysten johtamisella voidaan my0s vaikuttaa toiminnan turvallisuuteen,
vastuullisuuteen ja kestdvyyteen. Liikennetaitoja tulee vahvistaa yhteiskunnassa kokonaisvaltaisesti
ja pitkdjénteisesti.

2.4 Asenteiden on muututtava liikkenteessa

Liikenneonnettomuuksien syntymisen taustalla merkitystd on usein myds asenteilla, jotka voivat vai-
kuttaa tietoa enemmaén yksittdisen ithmisen kdyttdytymiseen. Kuljettajan asenne voi vaikuttaa esimer-
kiksi omien taitojen arvioimiseen ja tulkintoihin toisista litkkujista esimerkiksi perustuen kulkuvéli-
neeseen, sukupuoleen tai ikddn. Lisdksi sallivat asenteet péihteiden kdyttoon, ylinopeuteen ja turva-
laitteiden kdyttiméattomyyteen vaikuttavat liikkenneturvallisuuteen.

Ihmisten asenteet muodostuvat usein jo varhaisessa vaiheessa lapsuudessa tai nuoruudessa muun mu-
assa havaintojen, kokemusten sekd muiden ihmisten esimerkin perusteella. Yksilon ohella tuleekin
ystavépiiriin. Asenteiden muodostumiseen vaikuttaa koko ihmisen elinymparistd. Asenteet eivét kui-
tenkaan vilttdmétti ole pysyvid ja niithin voidaan pyrkid vaikuttamaan koko ihmisen elinidn ajan tur-
vallisuusviestinndn keinoin. Turvallisuusviestintdd tulee kohdistaa laajasti ja kaikkiin liikennemuo-
toihin, esimerkiksi raideliikenteessa tasoristeyksen vaarallisuuteen tai vesilitkenteessi pelastusliivien
kayton edistimiseen. Muutokset asenteissa eivit kuitenkaan tapahdu hetkesséd. Asenteisiin kohdistu-
van turvallisuusviestinnén tuleekin olla pitkdjinteistd ja jatkuvaa.

Uusien ilmididen kohdalla on tirkedd, ettd asenteet ja turvallisuuskulttuuri muodostuvat turvallisiksi
alusta ldhtien. Esimerkiksi mikroliitkkuminen ja miehittdméton ilmailu ovat lyhyessé ajassa saavutta-
neet suuren suosion. Toisaalta on tdrkedd vaikuttaa asenteisiin myds silloin, kun thminen aloittaa
itselleen uudenlaisen toiminnan, kuten pydrédilyn. Litkkumisen perussddnndistd tulee viestid alusta
alkaen selkedsti, jotta kukin liikkuja tunnistaa roolinsa ja vastuunsa turvallisen liikenteen edistimi-
sessd.

Valtaosa tienkdyttdjistd pyrkii toiminnassaan litkennesdidntdjen edellyttimiéin turvalliseen tapaan
litkkkua. Yleensd opitut asenteet ovatkin turvallisia. My0s tétd toimintaa tdytyy tukea ja vahvistaa,
esimerkiksi poliisin turvallisuusviestinndlld. Positiiviset asenteet ja niiden mukainen kdyttdytyminen
edellyttiavét aktiivisia ja monipuolisia toimia samalla tavalla kuin liikenneturvallisuuden kannalta hai-
tallisten asenteiden muuttaminen.
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2.5 Liikennejarjestelmin ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia

Liikenteessd ihmiset tekevét virheitd, eikd kaikkia virheitd pystytd poistamaan. Turvallisessa liiken-
nejdrjestelméssd hyvéksytdédn, ettd virheitd tapahtuu mutta eri tyyppiset toimenpiteet takaavat sen,
ettd yhden turvallisuustoimen pettdessd, jokin toinen osa kompensoi sen. Turvallisen liikennejérjes-
telmén keskeisid osa-alueita ovat turvalliset liikkennevélineet, turvallinen liikkenneymparisto seka eri-
laiset turvavilineet pelastusliiveistd pyordilykypériin. Myos tienkdyttdjat vaikuttavat omaan ja tois-
tensa turvallisuuteen.

Erityisesti tielitkkenne on ympaéristond monimutkainen. Tielld liikkuvien kulkuneuvojen ja ihmisten
ominaisuuksien kirjo on mittava. Tieliikenteessd sovitetaankin yhteen niin autoilu, pyoriliikenne,
mikrolitkkuminen ja kévely. Nopeuksissa on suuria eroja eri tienkéyttéjien valilld, samoin ajoneuvo-
jen mitoissa ja massoissa. Vaaratilanteita syntyy erityisesti silloin, kun nopeudet ovat suuria ja eri
kulkumuodot ristedvét kuten tasoristeyksissa tai jalankulun ja pyoréliikenteen erilaisissa ajoradan yli-
tyspaikoissa mutta myds silloin, kun eri kulkumuotoja yhteensovitetaan samoille vaylille. Kavelyn,
pyoriliikenteen ja mikroliitkkumisen turvallisuuteen on kiinnitettdvé erityistd huomiota, kun nopeus-
rajoituksia tarkastellaan.

Ensimmadinen valtakunnallinen litkennejérjestelméasuunnitelma vuosille 2021-2032 on hyvéksytty ja
sitd pdivitetddn hallituskausittain. Suunnitelmassa korostetaan nyt ja jatkossa liitkenneturvallisuutta
kehittdmisen ldpileikkaavana teemana. Liikenneturvallisuus on liikennejérjestelmin kehittimisen
reunaehto, jota tulee edistdd litkennejarjestelmidn muun kehittdmisen kanssa. Uudistettu tieturvalli-
suusdirektiivi tulee voimaan joulukuussa 2021. Lakiehdotuksen siséltdmien toimenpiteiden voidaan
arvioida parantavan tielitkenneturvallisuutta ja vaikuttavan positiivisesti EU:n ja kansallisten tielii-
kenneturvallisuustavoitteiden saavuttamiseen. Lakiehdotuksen mukaan on esimerkiksi laadittava ris-
kinarviointiin perustuva tieturvallisuusarviointi paavéylille vuoteen 2024 mennessd. Arvioinnin ta-
voitteena on tunnistaa infrastruktuuriin liittyvét onnettomuusriskit ja suunnata investointeja siten, etta
tielitkenteen turvallisuutta voidaan parantaa. Tamén viiden vuoden vilein tehtdvén arvioinnin ja sii-
hen liittyvien kohdennettujen tarkastusten pohjalta muodostuu hyva tietopohja toimenpiteistd, joita
tarvitaan litkennejdrjestelmén turvallisuuden edistdmiseksi.

Turvalliseen litkennejérjestelmén tirked osa myos litkkennevalvonta kaikissa litkennemuodoissa. Po-
liisi valvoo litkennesddntdjen noudattamista, litkkennevilineitd ja ajokuntoa seki turvaa liikkennejir-
jestelmén toimivuutta. Poliisi vdhentdd osaltaan liikenteestd atheutuvien haittojen yhteiskunnallisia
vaikutuksia. Kun liikennettd valvotaan, riski jddda kiinni litkennerikkomuksesta kasvaa. Tdma vé-
hentdd houkutusta tehdd rikkomuksia. Litkennevalvontaa ei kuitenkaan tehdd vain riskikdyttdjien
vuoksi, vaan kohteena ovat kaikki liikkujat.

Tehokas ja toimiva litkenneverkko luo pohjan liikkumisen ja kuljettamisen palveluiden turvalliselle
jarjestamiselle. Liikenneturvallisuutta edistdd myds se, ettd litkenneverkko houkuttelee turvallisten
litkkennemuotojen kayttoon. Tietyilld alueilla voidaan myds yhdistéd eri liikkennemuotoja ja erilaisia
litkenteen palveluita kohti turvallisempia litkennemuotoja. Hyvid esimerkki on raideliikenne suurilla
kaupunkiseuduilla ja kaupunkien vélill4 liikuttaessa.

Matkaketjujen kehittamiselld voidaan edistdd litkenneturvallisuutta, kun autoilusta luopuminen teh-
dddn sujuvaksi litkkumisen vapaus sdilyttden. Turvallinen ja esteeton litkenne helpottaa autoilusta
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luopumista esimerkiksi silloin, kun ajokyky on heikentynyt ikddntymisen vuoksi. Itsendinen liikku-
mismahdollisuus on osa eldmin laatua ja yhdenvertaisuutta. Liikennejérjestelman onkin oltava tur-
vallinen, saavutettava ja tasa-arvoinen kaikille kayttdjaryhmille.

2.6 Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta

Eri litkkennemuotojen teknologia kehittyy jatkuvasti, mika lisdi liikenteen turvallisuutta niin lyhyelld
kuin pitkélld aikavélilld. Tieliikenteen ajoneuvojen tekninen kehitys kuten ajoneuvon avustavat jér-
jestelmét pienentdvét ja ehkéisevit virheitd ja lieventdvit virheiden seurauksia. Ammattiliikenteessi
turvallisuutta parantava reaaliaikainen tiedonvilitys edellyttdd kehittyneitd tietoliikenneyhteyksid ja
teknologiaa kaikissa liikkennemuodoissa.

Liikenteen teknologisen kehityksen pitkén aikavilin yhtend tulevaisuuden skenaariona pidetdan osit-
taista tai tdysautomaatiota, eli tilannetta, jossa thminen ei toimi aktiivisesti liikennevélineen vastuul-
lisena kuljettajana. Pitkilld aikavélilld automaatio edistiékin nollavision tavoittelua tieliikenteessd,
jossa jopa yli 90 % onnettomuuksista johtuu inhimillisestd virheestd. Myos harrasteilmailun parissa
sekd huviveneilyssd sattuu vaaratilanteita inhimillisistd virheistd johtuen. Automaation hyddyntami-
nen liikenteessd voi mahdollistaa sen, etté litkenne on nykyisté turvallisempaa, tehokkaampaa ja kes-
tavampaa.

Liikenteen teknologia- ja automaatiokehityksessi on turvallisuuden kannalta keskeistd huomioida lii-
kenneturvallisuuden lisdksi my6s kyberturvallisuus. Liikenteen automaation, digitalisaation ja tieto-
jen hyddyntamisen mydté liikenteen kyberturvallisuushaasteet ja -uhkat tulevat lisdédntyméan ja mo-
nipuolistumaan. Verkossa ja laitteissa tullaan kerddméén ja kasitteleméédn nykyistd enemmaén tietoa.
Tiedon kriittisyys tulee kasvamaan ja viestintdverkkojen, liikennejirjestelmin ja liikennevélineiden
viliset riippuvuussuhteet tulevat lisdédntymédn. Kyberturvallisuudella on tirked merkitys liikennetur-
vallisuudessa ja sithen tulee kiinnittdd huomiota laajasti kaikissa liikennemuodoissa.

Autokannan uusiutuminen parantaa litkenneturvallisuutta. Autojen turvallisuus on parantunut huo-
mattavasti vilme vuosikymmenten aikana. Uudenlaiset aktiiviset ja passiiviset turvalaitteet ovat vi-
henténeet selvésti henkilovahinkoihin johtaneiden onnettomuuksien méiirdé. Nollavision saavuttami-
nen edellyttdd my0ds ajoneuvokannan nuorentumista, jolloin turvallisempi ajoneuvotekniikka yleis-
tyisi Suomen autokannassa.

2.7 Lainsdiddannon on edistettiva turvallista liikkumista

Lainsdadéanto on keskeinen instrumentti liikenteessd hyvaksyttdvin toiminnan maarittdmisessé. Kes-
keiset litkennettd koskevat sdénnot ja vuorovaikutuksen reunachdot mééritelladn lainsdaddnnossa tai
sen nojalla annetuissa viranomaisen mairdyksissd ja ohjeissa. Lainsdddédnndssd madritellddn myds
muun muassa keskeiset palvelujen tarjoamista koskevat vaatimukset, liikkkumista koskevat koulutus-
vaatimukset sekd seuraamukset kielletylle toiminnalle.

Liikenneturvallisuuteen liittyvé keskeinen lainsdédéntd on uudistettu viime vuosien aikana. Uusi tie-
litkkennelaki ja uusi vesilitkennelaki tulivat voimaan kesdlld 2020. Tieliikenteen infrastruktuurin
osalta on parhaillaan menossa tieturvallisuusdirektiivin kansallinen tiytdntd6npano. Vaarallisten ai-
neiden kuljetuksesta ollaan valmistelemassa kokonaisuudistusta. Miehittdmattoméan ilmailun osalta
EU:ssa on valmisteltu uusi turvallisuussdantelykokonaisuus ja sen soveltaminen kansallisine tdytan-
toonpanosididnnoksineen alkoi vuoden 2021 alusta.
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Lainsddaddnnon tarkastelussa on huomioitava uudet trendit litkenteesséd. Trendit voivat olla hyvinkin
erilaisia litkkennemuodosta riippuen. Esimerkiksi vesiliikenteessd moottoritehot ovat kasvaneet ja si-
ten nopeampia veneitd on yhid enemman. Tieliikenteessa rattijuopumustapauksista yhi suurempi osa
johtuu huumeista. Toiset trendit taas ovat kaikille liikkennemuodoille yhteisid. Esimerkiksi kybertur-
vallisuus on huomioitava jokaisessa litkennemuodossa.

Vaikka keskeistd liikenneturvallisuuteen vaikuttavaa lainsddadant6d on juuri uudistettu, ei tyo talta
osin tule koskaan valmiiksi. Edelleen on jatkettava lainsddadédnndn tarkastelua ja kehittdmistd, jotta se
antaisi mahdollisimman hyvét 1dhtokohdat liikenneturvallisuuden parantamiselle myds tulevaisuu-
dessa. Muutostarpeita ovat esimerkiksi alkolukon edellyttiminen yhteiskunnan korvaamissa tai jir-
jestamissd kuljetuksissa ja litkenteen kyberturvallisuuteen liittyvét sddnnokset. Lisdksi on tunnistettu
joukko mahdollisia lainmuutostarpeita, joita on kuitenkin syytd ensin selvittda huolella liséé ja arvi-
oida vasta sitten, onko lakia syytd muuttaa. Ndin varmistetaan, ettd haasteet ovat ylipdénsa ratkaista-
vissa lainsddadannollisilla keinoilla ja ettd lainsdddantoon kirjattavilla ratkaisuilla saavutetaan niille
asetettavat tavoitteet. Selvitettdviin kysymyksiin lukeutuvat muun muassa ajokieltomenettely koko-
naisuutena, vesiliitkenteen promillerajan laskeminen sekd pyordilyn ja mikroliikkumisen promillera-
jan asettaminen. On tirkedd myds seurata jo tehtyjen muutosten, esimerkiksi ajokorttiuudistuksen
litkkenneturvallisuusvaikutuksia ja tehdé tarvittaessa muutoksia.
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3. Liikenneturvallisuusstrategian toteuttaminen ja seuranta

Kukin taho toteuttaa sille vastuutetut toimenpiteet madarérahojensa puitteissa. Suurin osa toimenpi-
teistd toteutetaan nykyisen toiminnan suuntaamisena. Madrdrahalisdyksid vaativista toimenpiteista
padtetddn erikseen normaalissa valtiontalouden suunnittelussa. Toimenpiteiden rahoitus perustuu
myd6s muiden hankkeiden, kuten valtakunnallisen liikennejirjestelméasuunnitelman, puitteissa laadit-
tuihin rahoitussuunnitelmiin ja —ohjelmiin. Liséksi rahoitusta voidaan hakea esimerkiksi EU:sta pilo-
tointi- ja kehityshankkeisiin. Liikenneturvallisuustyon pitkdjanteisyyden ndkokulmasta on térkeda,
ettd tyohon kohdistetaan jatkuvat ja riittdvit resurssit.

Liikenneturvallisuusstrategian toteutumisen seuraamista varten perustetaan seurantaryhmai. Sen ty6ta
johtaa liikenne- ja viestintiministerio ja sen jdsenind ovat oikeusministerid, sisdministerid, valtiova-
rainministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Liikenne- ja viestintdvirasto, Vaylavirasto, Poliisihalli-
tus, Opetushallitus, Onnettomuustietoinstituutti, Uudenmaan ELY -keskus, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos, Helsingin kaupunki, Liikenneturva ja Kuntaliitto. Seurantaryhmi kokoontuu vahintdin
kerran puolessa vuodessa. Sen tehtivina on seurata strategian toimenpiteiden toteutumista ja toimen-
piteiden toteuttamisen vaikutuksia esimerkiksi strategian mittareita hyodyntien. Strategian toteutu-
mista kuvataan esimerkiksi liikennevaloilla, jotka vireilldén kertovat toimenpiteen edistymisen ti-
lasta. Seurantaryhma voi tehdé toimenpideohjelmaan muutoksia, jos arvioidaan ettd tavoiteltuja vai-
kutuksia ei tulla saavuttamaan.

Strategian seuranta tapahtuu tiiviissd sidosryhméyhteistydssd. Seurantaryhmé voi tarpeen mukaan
kuulla ja osallistaa my6s sen ulkopuolisia asiantuntijoita. Lisdksi seurantaryhma liikenne- ja viestin-
tdministerion johdolla jédrjestdd vuosittain Liikenneturvallisuusfoorumi, jossa esitelldédn liikennetur-
vallisuusstrategian toimeenpanon etenemistd sekd keskustellaan liikenneturvallisuuteen liittyvisti
ajankohtaisista aiheista, kuten liikenneturvallisuuteen vaikuttavista toimintaympariston muutoksista
ja ilmiodista seka liikenneturvallisuuden tutkimuksesta. Liikenneturvallisuusfoorumissa on osallistujia
laajasti eri hallinnonaloilta ja sidosryhmisté.

Nollavision toteutumista arvioidaan seuraamalla kuolleiden méérid kaikissa litkennemuodoissa. Lii-
kenneturvallisuuden tulee olla osa litkennejérjestelmianalyysié ja litkenneturvallisuusstrategian pii-
vitystarpeita arvioidaan osana liikkennejirjestelmianalyysid. Sithen kerattdvén tietopohjan ja siitd teh-
dyn analyysin on tarkoitus mahdollistaa liikkenneturvallisuusstrategian toteutumisen seuranta. Lisdksi
strategian yksittdisten linjausten toteutumista mitataan alla yksiloidylla tavalla.

Liikenneturvallisuus on koko vhteiskunnan vhteinen asia

e Liikenneturvallisuuden huomioiminen liikenne- ja viestintdministerion sekd muiden hallin-
nonalojen hankkeissa ja strategioissa

e Kansalaisten tyytyvéisyys liikennejérjestelmééan

e Voimassa oleva liikenneturvallisuusstrategia koko liikennejirjestelmésuunnitelman kattavan
ajanjakson.

Padtoksenteon on perustuttava tietoon

e Yksittdisonnettomuuksista raportointi ja sen ilmeneminen tilastoista (pyoréliikenne, mikrolii-
kenne, moottoripyordily)

e Toimenpiteissd tarkoitettujen yhteistydryhmien toiminnan vakiintuminen tiedonkulun var-
mistamiseksi
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FEri toimijoiden liitkenneosaamista on lisittadva

e Liikennekasvatuksen osaksi lukuvuosisuunnitelmaa, toimintasuunnitelmaa tai vastaavaa asia-
kirjaa kirjanneiden koulujen, oppilaitosten ja varhaiskasvatusten yksikdiden osuus
e Onnettomuuksien miiré, jossa on mukana lapsi tai nuori ja pyoriilija

Asenteiden on muututtava liitkenteesséi

e Nopeusrajoituksien mukaan ajavien prosenttiosuus eri nopeustasoilla sekd LAM-pisteiden
mittauksissa havaitut ylinopeudet

e Turvavarusteita, kuten pyordilykypérdd, alkolukkojen ja pelastusliivejd kdyttdvien prosentti-
osuus

e Rattijuopumusrikkomusten mééré vuositasolla

Liikennejérjestelmén ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia

Tienpidon toimien laskennallinen onnettomuusvihenema
Valtion rataverkolla olevien tasoristeysten onnettomuusriski
Poistettujen sekd muutoin parannettujen tasoristeysten maira
Suomen kuntien tieosuuksia ja 30 km/h tieosuuksien mééra
Henkildraideliikenteen kulkumuoto-osuus

Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta

e Uusien autojen myyntimadrit ja koko autokannan keski-ika
e Lainsdddantohankkeiden toteutuminen liittyen liikenteen kyberturvallisuuteen

Lainsdadiannon on edistettiava turvallista litkkumista

e Toteutuneet selvitykset
e Toteutuneet lainsdadantohankkeet

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto seuraa tielitkenneturvallisuuden kehitystd EU:n liikenneturvalli-
suutta kuvaavien indikaattorien perusteella.



