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20 §
Utlåtande till Kårkulla samkommun om utkastet till sammanställning 
av samkommun enligt lagen om genomförande av reformen av so-
cial- och hälsovården och räddningsväsendet

HEL 2022-000893 T 00 01 06

Beslut

Borgmästaren beslutade ge Kårkulla samkommun följande utlåtande 
om utkastet till sammanställning av samkommun i enlighet med lagen 
om införande av den lagstiftning som gäller social- och hälsovårdsre-
formen samt räddningsväsendet: 

Överföringen av fastigheter, personal och verksamhet vid tre boende-
enheter och två arbets- och dagverksamhetsenheter har beaktats i ut-
kastet till sammanställning. Uppgifterna om personal och verksamhet 
vid rådgivningstjänsterna för personer med utvecklingsstörning saknas 
bland de uppgifter som överförs till Helsingfors stad.

Enligt 4 kap. 56 § 2 mom. (motivering) i lagen om genomförande av re-
formen av social- och hälsovården och räddningsväsendet och om infö-
rande av den lagstiftning som gäller reformen (616/2021) ska Kårkulla 
samkommuns rådgivningstjänster för personer med utvecklingsstörning 
och den personal som sköter dem införlivas i det välfärdsområdes 
verksamhet där den personal som sköter respektive uppgift arbetar. 
Om personalen har skött uppgifter även i andra välfärdsområden ska 
välfärdsområdena komma överens om hur tjänsterna ska produceras i 
fortsättningen. Syftet med bestämmelsen är att trygga en fungerande 
kundkontakt och tillgången till tjänster i alla tvåspråkiga välfärdsområ-
den. Uppgifterna ska överföras på det sätt som förutsätts i lag.

Resurserna för två psykologer vid rådgivningen för personer med ut-
vecklingsstörning, två pedagogiska handledare, en socialkurator och 
en autismhandledare saknas på listan. Läkarresursen finns inte alls 
med på listan. För all verksamhet som överförs till Helsingfors behövs 
uppgifter om personalstrukturen, arbetsbeskrivningar, utbildningskrav 
och vakansläget för varje tjänst och enhet. Ytterligare behövs informa-
tion om avtal om eventuell inhyrd personal enligt enhet och uppgift.

Helsingfors anser det vara viktigt att samkommunen snarast reder ut 
möjligheten för att avstå från sådana fastigheter och lokaler samt aktie-
innehav som inte tjänar de uppgifter som överförs till välfärdsområde-
nas ansvar. Så vitt det är möjligt ska samkommunen sälja eller på ett 
annat ändamålsenligt sätt avstå från dylika innehav före 1.1.2023, då 
verksamheten överförs till välfärdsområdena. Fastigheternas balans-
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värden ska ingå i sammanställningen. Dessutom behövs uppgifter om 
antalet bostäder i boendeenheterna.

Helsingfors stads social- och hälsovårdssektor behöver en användarli-
cens till Modulo-datasystemet senast 31.3.2022. Dessutom behövs ut-
redningar om klientprofiler och kundantal i varje enhet. De övriga in-
formationsbehoven preciseras när beredningen avancerar.

Ekonomiska uppgifter behövs för varje verksamhet som överförs. Även 
en uppgift om låneansvar som överförs behövs. För sådana upphand-
lingar för vilka samkommunen inte ingått skriftliga avtal, ska man utar-
beta avtal. Samkommunen ska lämna in uppgifter om alla kontrakt på 
stödtjänster, även sådana som går ut i slutet av 2022. Om samkommu-
nen har producerat stödtjänster eller andra tjänster som eget arbete 
behövs exakta uppgifter om mängden arbete samt titel, under vilken 
arbetet utförts.

Föredragande
kanslichef
Sami Sarvilinna

Upplysningar
Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Bilagor

1 Lausuntopyyntö 24.1.2022
2 Lausuntopyyntö 24.1.2022, liite, luonnos
3 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 31.1.2022

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Kårkulla samkommun Förslagstext

Förbud mot sökande av ändring, beredning 
eller verkställighet

För kännedom

Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunginkanslia

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.
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Föredragandens motiveringar

Kårkulla samkommun ber om ett utlåtande om utkastet till samman-
ställning (bilagorna 1 och 2) som avses i 4 kap. 21 § i lagen om genom-
förande av reformen av social- och hälsovården och räddningsväsen-
det och om införande av den lagstiftning som gäller reformen 
(616/2021). Samkommunen har bett om att få utlåtandet senast 
4.2.2022.

Kårkulla samkommun producerar specialomsorgstjänster på svenska 
för hela landet. Samkommunens centralförvaltning finns i Pargas. Ock-
så Helsingfors specialomsorgstjänster på svenska produceras nästan 
helt och hållet i Kårkulla samkommun. Cirka 50 helsingforsare använ-
der Kårkullas boendeservice. Två helsingforsare får långvarig institu-
tionsvård och fyrtiofem deltar i dagverksamheten. 27 helsingforsare 
deltar i arbetsverksamheten och tre stycken i arbetsträning. Dessutom 
har olika slags sakkunnig- och rehabiliteringstjänster för enskilda behov 
skaffats av Kårkullas rådgivning för personer med utvecklingsstörning.    

Senast 28.2.2022 ska Kårkulla samkommun ge välfärdsområdet en 
sammanställning av sin egendom, skulder och övriga förbindelser, an-
svar och avtal som välfärdsområdet övertar ansvaret för, samt sådana 
realiserade och förväntade förändringar och operativa och ekonomiska 
risker i väsentliga tillgångsposter, avtal och ansvar som inte framgår av 
det senaste bokslutet eller koncernbokslutet.

Kårkulla samkommun avvecklas med stöd av lagen (4 kap. 20 § och 7 
kap. 56 § i införandelagen) och i utkastet beskrivs samkommunens åt-
gärder enligt följande: 

Med stöd av 56 § i införandelagen har verksamhetens fastigheter be-
lägna i Egentliga Finlands välfärdsområdes område, hyresavtal för lo-
kaler som finns i området och andra tillgångar som berättigar till besitt-
ning av lokaler i området övergått till Egentliga Finlands välfärdsområ-
de. Samkommunens boendeserviceenheter samt dagcenter- och ar-
betscenterverksamhet samt deras fastigheter, hyresavtal för lokaler 
och andra tillgångar som berättigar till besittning av lokaler övergår till 
det välfärdsområde inom vars område de är belägna. Övriga fastighe-
ter, hyresavtal för lokaler och andra tillgångar som berättigar till besitt-
ning av lokaler överförs till det välfärdsområde inom vars område de 
ligger. 

Samkommunens uppgifter inom sakkunnigtjänster och den personal 
som sköter dessa övergår till Egentliga Finlands välfärdsområde. Råd-
givningstjänsterna för personer med utvecklingsstörning och den per-
sonal som sköter dem införlivas i det välfärdsområde där personalen 
de facto sköter respektive uppgift. I övrigt övergår personal, lös egen-
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dom och avtal till det välfärdsområde inom vars område personalen 
huvudsakligen arbetar, där egendomen finns eller till den enhet som 
avtalet gäller. Till den del avtalen gäller enheter med verksamhet i flera 
välfärdsområden har det fastställts att avtalen ska delas upp i avtal för 
flera välfärdsområden.

Beskrivningar av avtalens syfte, giltighet, kostnader och uppsägnings-
villkor har gjorts. Dessutom har följande uppgifter tillfogats alla avtal: a) 
om avtalet löper ut före 1.1.2023, b) hur avtalet förnyas/ändras eller c) 
om avtalet tillämpas i flera välfärdsområden och om det är ett avtal som 
ska delas. Ytterligare ingår en uppskattning och varje avtals ekonomis-
ka effekter, även för kostnader av avtal som upphör efter den 1.1.2023.

Det har konstaterats om serviceproduktionen bland annat att kundavtal 
överförs till välfärdsområden enligt det område där en produktionsenhet 
ligger. Faktureringen har delats in enligt service och välfärdsområde på 
basis av var klienterna konsumerar tjänster. Den preliminära fakture-
ringen för 2021 som överförs till välfärdsområdena samt fördelningen 
av de kommunala betalningsandelarna utgående från 2020 års uppgif-
ter har separerats. 

Om personalen har det bl.a. konstaterats att Kårkulla samkommun ha-
de sammanlagt 1 108 anställda 31.12.2021. Personalen är fördelad i 
välfärdsområdena enligt följande: 

Egentliga Finlands välfärdsområde: 282 personer 

Österbottens välfärdsområde: 433 personer 

Mellersta Österbottens välfärdsområde: 29 personer 

Östra Nylands välfärdsområde: 136 personer 

Västra Nylands välfärdsområde: 155 personer

Vanda och Kervo välfärdsområde: 9 personer

 Helsingfors stad: 64 personer 

Det har konstaterats om ekonomin bland annat att tillgångar, skulder 
och förbindelser har överförts till välfärdsområdena i relation till med-
lemskommunernas ägarandelar. 

Utkastet om den sammanställning som ska lämnas till samkommunen 
grundar sig på social- och hälsovårdssektorns utlåtande i bilaga 3. 
Ärendet har beretts i samråd med stadskansliets ekonomi- och plane-
ringsavdelning.
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I enlighet med 9 kap. 1 § 7 p. i förvaltningsstadgan gör borgmästaren 
framställningar, ger utlåtanden då sådana begärts hos stadsstyrelsen 
och har hand om jämförbara ärenden, frånsett då ärendet har principiell 
eller ekonomisk betydelse och därför måste föreläggas stadsstyrelsen 
På grund av den korta tiden för beredning hinner utlåtandet inte tas upp 
till beslut i stadsstyrelsen. Av denna anledning ger borgmästaren utlå-
tandet. 

Föredragande
kanslichef
Sami Sarvilinna

Bilagor

1 Lausuntopyyntö 24.1.2022
2 Lausuntopyyntö 24.1.2022, liite, luonnos
3 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 31.1.2022

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Kårkulla samkommun Förslagstext

Förbud mot sökande av ändring, beredning 
eller verkställighet

För kännedom

Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunginkanslia
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20 §
Lausunto Kårkulla samkommun -nimiselle kuntayhtymälle sosiaali- 
ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistuksen voimaanpa-
nolain mukaisesta kuntayhtymän selvityksen luonnoksesta

HEL 2022-000893 T 00 01 06

Päätös

Pormestari päätti antaa Kårkulla samkommun -nimiselle kuntayhtymäl-
le seuraavan lausunnon sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastus-
toimen voimaanpanolain mukaisesta kuntayhtymän selvityksen luon-
noksesta: 

Selvitysluonnoksessa on huomioitu kolmen asumisyksikön ja kahden 
työ- ja päivätoimintayksikön kiinteistöjen, henkilöstön ja toimintojen siir-
tymiseen liittyvät asiat. Kehitysvammaneuvolan henkilöstöön ja toimin-
toihin liittyvät tiedot puuttuvat Helsingin kaupungille siirrettävistä tie-
doista.   

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekä pelastustointa koskevan uudistuk-
sen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 
annetun lain (616/2021) 7 luvun 56 §:n 2 momentin (perustelut) mu-
kaan Kårkullan kuntayhtymän kehitysvammaisten neuvolapalvelut ja 
niitä hoitava henkilöstö siirtyy osaksi sen hyvinvointialueen toimintaa, 
jossa henkilöstö tosiasiassa hoitaa tehtävää. Jos henkilöstö on hoitanut 
tehtävää myös muiden hyvinvointialueiden alueella, palvelujen tuotta-
misen jatkosta olisi sovittava. Säännöksen tarkoituksena on turvata 
toimivat asiakassuhteet ja palvelujen saatavuus kaikilla kaksikielisillä 
hyvinvointialueilla. Tehtävien siirrot tulee hoitaa lain edellyttämällä ta-
valla.         

Kehitysvammaneuvolan kahden psykologin, kahden pedagogisen oh-
jaajan, sosiaalikuraattorin sekä autismiohjaajan resurssit puuttuvat lis-
tauksesta. Lääkäriresurssia ei ole listauksessa lainkaan. Kaikkien Hel-
singille siirtyvien toimintojen osalta tarvitaan tiedot henkilöstörakentees-
ta, tehtäväkuvat, koulutusvaatimukset, vakanssit ja niiden täyttötilanne 
palveluittain ja yksiköittäin. Lisäksi tarvitaan tiedot ja sopimukset mah-
dollisesta henkilöstövuokrauksesta yksiköittäin ja tehtävittäin.   

Helsinki näkee tärkeänä, että kuntayhtymä selvittää pikaisesti mahdol-
lisuudet luopua sellaisista kiinteistöistä ja tiloista sekä osakeomistuksis-
ta, jotka eivät palvele hyvinvointialueiden järjestämisvastuulle siirtyviä 
tehtäviä. Niiltä osin kuin mahdollista kuntayhtymän tulee myydä tai 
muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla luopua tällaisista omistuksista 
ennen 1.1.2023 tapahtuvaa toiminnan siirtymistä hyvinvointialueille. 
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Kiinteistöjen osalta selvitykseen tulee lisätä kohteiden tasearvot 
31.12.2021. Lisäksi tarvitaan tiedot asumisyksiköiden asuntojen luku-
määrästä.  

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialalle tarvitaan käyttöoi-
keudet Modulo-tietojärjestelmään 31.3.2022 mennessä. Lisäksi tarvi-
taan selvitykset asiakasprofiilista ja asiakasmääristä yksiköittäin. Muut 
tietotarpeet täsmentyvät valmistelun edetessä.  

Taloustiedot tarvitaan kunkin siirtyvän toiminnon osalta ja lisäksi tarvi-
taan tieto siirtyvistä lainavastuista. Niistä hankinnoista, joista kuntayh-
tymä ei ole tehnyt kirjallisia sopimuksia, tulee laatia sopimukset. Kaikis-
ta tukipalvelusopimuksista tulee toimittaa tieto vaikka sopimus päättyi-
sikin vuoden 2022 lopussa. Mikäli tukipalveluja tai muita palveluja on 
tehty kuntayhtymän omana työnä, tarvitaan täsmällinen tieto työn mää-
rästä ja tehtävänimike, jolla työ on tehty.      

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 24.1.2022
2 Lausuntopyyntö 24.1.2022, liite, luonnos
3 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 31.1.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kårkulla samkommun Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunginkanslia

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Kårkulla samkommun -kuntayhtymä pyytää lausuntoa sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa sekä pelastustointa koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun lain 
(voimaanpanolaki 616/2021) 4 luvun 21 §:ssä tarkoitetun selvityksen 
luonnoksesta (liitteet 1ja 2). Lausunto on pyydetty antamaan viimeis-
tään 4.2.2022.      

Kårkullan kuntayhtymä tuottaa ruotsinkielisiä erityishuollon palveluja 
koko maan laajuisesti. Kuntayhtymän keskushallinto sijaitsee Paraisilla. 
Myös Helsingin ruotsinkieliset erityishuollon palvelut tuotetaan lähes 
kokonaisuudessaan Kårkullan kuntayhtymässä. Kårkullan asumispal-
veluissa on noin 50 helsinkiläistä. Pitkäaikaisen laitospalvelun piirissä 
on kaksi ja päiväaikaisessa toiminnassa käy 45 helsinkiläistä. Työtoi-
minnassa on 27 ja työvalmennuksessa kolme helsinkiläistä. Lisäksi 
asiakaskohtaisiin tarpeisiin on hankittu erilaisia asiantuntija- ja kuntou-
tuspalveluja Kårkullan kehitysvammaneuvolasta.     

Kårkullan kuntayhtymän on annettava 28.2.2022 mennessä hyvinvoin-
tialueelle selvitys omaisuudesta, hyvinvointialueen vastuulle siirtyvistä 
veloista ja muista sitoumuksista, vastuista ja sopimuksista sellaisista 
olennaisista omaisuuserissä, sopimuksissa ja vastuissa tapahtuneista 
ja tiedossa olevista muutoksista sekä toiminnallisista ja taloudellisista 
riskeistä, jotka eivät ilmene viimeisimmästä tilinpäätöksestä tai konser-
nitilinpäätöksestä. 

Selvitysluonnoksessa on kuvattu suoraan lain nojalla (voimaanpanolaki 
4 luku 20 § ja 7 luku 56 §)purkautuvan Kårkullan kuntayhtymän toi-
menpiteitä seuraavasti:    

Voimaanpanolain 56 §:n mukaisesti Varsinais-Suomen hyvinvointialu-
een alueella sijaitsevat kiinteistöt, alueella sijaitsevia toimitiloja koske-
vat vuokrasopimukset ja alueella sijaitsevien toimitilojen hallintaan oi-
keuttava muu omaisuus on siirretty Varsinais-Suomen hyvinvointialu-
eelle. Asumispalveluyksiköt sekä päivä- ja työkeskustoiminta sekä nii-
den kiinteistöt, toimitiloja koskevat vuokrasopimukset ja toimitilojen hal-
lintaan oikeuttava muu omaisuus siirtyvät hyvinvointialueelle, jonka 
alueella toimitilat sijaitsevat. Muut kiinteistöt, toimitiloja koskevat vuok-
rasopimukset ja toimitilojen hallintaan oikeuttava muu omaisuus siirty-
vät hyvinvointialueelle, jonka alueella toimitilat sijaitsevat. 

Asiantuntijapalveluja koskevat tehtävät ja niitä hoitava henkilöstö siirty-
vät Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle. Kehitysvammaisten neuvo-
lapalvelut ja niitä hoitava henkilöstö siirtyvät sille hyvinvointialueelle, 
jonka alueella tehtävää hoitava henkilöstö pääasiallisesti työskentelee. 
Muutoin henkilöstö, irtain omaisuus ja sopimukset siirtyvät sille hyvin-
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vointialueelle, jonka alueella henkilöstö pääasiallisesti työskentelee tai 
omaisuus sijaitsee tai jonka yksikön toimintaa sopimus koskee. Niiltä 
osin kuin sopimukset koskevat useammalla hyvinvointialueella toimivia 
yksiköitä, sopimukset on määritelty jaettavaksi useamman hyvinvointia-
lueen sopimuksiksi.

Sopimuksille on laadittu kuvaukset niiden käyttötarkoituksesta, kustan-
nuksista, voimassaolosta ja irtisanomisehdoista. Lisäksi kaikkiin sopi-
muksiin on lisätty seuraavat tiedot: a) päättyminen ennen 1.1.2023, b) 
uusiminen/muuttaminen tai c) käyttö useammalla hyvinvointialueella 
sekä se, onko kyseessä ns. jaettava sopimus. Lisäksi tiedoissa on ar-
vio jokaisen sopimuksen kustannusvaikutuksista, myös päivämäärän 
1.1.2023 jälkeisistä kustannuksista päättyville sopimuksille. 

Palvelutuotannosta on todettu mm., että asiakassopimukset siirretään 
hyvinvointialueille sen mukaan, millä alueella palveluita tuottava yksik-
kö sijaitsee.  Asiakaslaskutus on jaettu palveluittain ja hyvinvointialueit-
tain sen mukaan, missä asiakkaat käyttävät palveluita. Hyvinvointia-
lueille siirrettävä vuoden 2021 alustava asiakaslaskutus sekä kunnallis-
ten maksuosuuksien jakautuminen vuoden 2020 tietojen pohjalta on 
eritelty.   

Henkilöstöstä on todettu mm., että Kårkullan kuntayhtymä työllisti 
31.12.2021 yhteensä 1 108 henkilöä. Henkilöstö jakautuu hyvinvointia-
lueille seuraavasti:

Varsinais-Suomen hyvinvointialue: 282 henkilöä 

Pohjanmaan hyvinvointialue: 433 henkilöä 

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue: 29 henkilöä

Itä-Uudenmaan hyvinvointialue: 136 henkilöä

Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue: 155 henkilöä

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue: 9 henkilöä

Helsingin kaupunki: 64 henkilöä

Taloudesta on todettu mm., että varat, velat ja sitoumukset on siirretty 
hyvinvointialueille jäsenkuntien omistusosuuksien suhteessa. 

Kuntayhtymälle selvitysluonnoksesta annettava lausunto perustuu so-
siaali- ja terveystoimialan liitteenä 3 olevaan lausuntoon. Asia on val-
misteltu yhteistyössä kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston 
kanssa.   
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Hallintosäännön 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksiä ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyjä lausuntoja sekä huo-
lehtii näihin rinnastettavista muista tehtävistä, jollei asiaa sen periaat-
teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen käsiteltäväksi. Lyhyen valmisteluajan vuoksi lausunto ei 
ehdi kaupunginhallituksen päätettäväksi. Tästä syystä lausunnon antaa 
pormestari.     

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 24.1.2022
2 Lausuntopyyntö 24.1.2022, liite, luonnos
3 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 31.1.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kårkulla samkommun Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunginkanslia
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 20 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

ANVISNINGAR FÖR SÖKANDE AV ÄNDRING

1
FÖRBUD MOT SÖKANDE AV ÄNDRING

20 § i protokollet.

Ändring i beslutet får inte sökas eftersom beslutet gäller beredning eller 
verkställighet.

Tillämpat lagrum: 136 § i kommunallagen
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Juhana Vartiainen
pormestari

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 04.02.2022.


