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Paatos

Pormestari antoi opetus- ja kulttuuriministeridlle seuraavan lausunnon
hallituksen esitysluonnoksesta Kansallisesta koulutuksen arviointikes-
kuksesta annetun lain muuttamiseksi:

Helsingin kaupunki kannattaa valtakunnallisesti yhtenaisen digitaalisen
varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelman kayttéonottoa. Kuten
lakiesityksessa todetaan, on varhaiskasvatuksen laatu kasitteena mo-
ninainen ja sidoksissa kulloinkin yhteiskunnassa tarkeina pidettyihin ar-
voihin. On merkityksellista, etta varhaiskasvatuksen laadun yhtenaisen
arvioinnin myota myos laadun kasitteellistéa maarittelya voidaan vahvis-
taa. Lakiesityksessa ehdotettu jarjestelman kayttoonotto on hyva jat-
kumo Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (arviointikeskuksen)
toteuttamalle varhaiskasvatuksen laadun arviointia koskevalle kehitys-
tyolle. Lisaksi jarjestelma vahvistaa varhaiskasvatuksen yhtenaista tie-
topohjaa.

Helsingin kaupungin varhaiskasvatusyksikoita on ollut mukana arvioin-
tikeskuksen toteuttamassa varhaiskasvatuksen laadun arviointityokalu-
jen pilottihankkeessa. On myonteista, etta jarjestelman kehittdmisessa
on toteutettu pilottihanke ja hyddynnetty kayttajapalautetta. Kunnilla on
kuitenkin toistaiseksi hyvin vahan tietoa toteutettavasta jarjestelmasta
eika lakiesityksessa kuvata tarkemmin, minkalainen laadunarviointijar-
jestelma tulee kaytanndssa olemaan. Konkreettinen tietamys tulevasta
jarjestelmasta olisi eduksi tilanteessa, jossa kunnissa kehitetaan sa-
manaikaisesti omia laadunarviointiin ja -hallintaan liittyvia malleja. La-
kimuutoksen esitdiden perusteella on lisdksi haastavaa arvioida kun-
nan rekisterinpitajalle koituvan tydn maaraa.

Vastuu laadunhallinnan suunnittelusta ja toteuttamisesta tulee sailya
my0s jarjestelman kayttdonoton jalkeen paikallisella tasolla. Kunnissa
on erilaisia tarpeita kehittaa varhaiskasvatuksen laatua, jolloin arviointi-
teeman ja -tyokalujen valinnan tuleekin sailya kunnissa.

Pidamme hyvana, etta jarjestelma mahdollistaisi arviointikeskuksen ul-
koisten arviointien toteuttamisen. Ulkopuolisten arviointien tulee kuiten-
kin olla hyvin ennakoitavissa eivatka ne saa aiheuttaa kohtuutonta
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kuormitusta varhaiskasvatusyksikoiden henkilostolle. On tarkeaa var-
mistaa, etta kunnilla on kaytdéssaan ulkopuolisten arviointien alueelliset,
yksikko- ja toimipistekohtaiset tulokset seka kunnallisen etta yksityisen
varhaiskasvatuksen osalta, jotta toimintaa voidaan kehittaa ja varmis-
taa toiminnan tasalaatuisuus.

Varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelma ei pitaisi sisallaan esio-
petuksen arviointia johtuen esiopetuksen sijoittumisesta perusopetus-
lain alaisuuteen. On huomioitava, etta jarjestelman kayton ja sen myota
kertyvan arviointitiedon osalta tama voi osoittautua ongelmalliseksi.
Helsingin kaupungin jarjestama esiopetus toimii tiiviissa yhteydessa
varhaiskasvatuksen kanssa ja usein saman esihenkilon alaisuudessa.
Lakiesitykseen tulisi tarkentaa, miten jarjestelmaa voidaan hyddyntaa
esiopetuksessa. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan olisi tarkoi-
tuksenmukaista, etta varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen henkiloston
voisi kayttaa jarjestelmaa tasavertaisesti oman tyon arvioinnin osalta.

Lakiesityksessa ehdotetaan, etta jatkossa myos lapset ja heidan huol-
tajansa voisivat kayttaa laadunarviointijarjestelmaa ja olla nain osalli-
sena arvioinnin toteuttamisessa. Pidamme lasten ja huoltajien osalli-
suutta merkittavana. Eri-ikaisten ja eri kehitystasoisten lasten osallis-
taminen arviointiin tulee tehda lapselle sopivalla tavalla. Tama tulisi ot-
taa huomioon jo jarjestelman kehittamisvaiheessa, jotta vastuu arvioin-
nin ikatasoisesta toteuttamisesta ei jaa vain henkiloston vastuulle.

Henkilotietojen kasittelysta on lakiesityksessa saadetty kattavasti. Yh-
teisrekisterinpitajyytta koskeva ehdotettu saantely yhdessa jo voimassa
olevan tietovarannon yhteisrekisterinpitajyytta koskevan varhaiskasva-
tuslain 68 §:n mukaisen saantelyn kanssa pirstoo rekisterinpitajan vas-
tuut tavalla, joka voi kaytannossa vaarantaa henkilotietojen kasittelyn
kokonaishallinnan ja tehda kasittelyn hahmottamisesta asiakkaalle liian
vaikeaa. Kunnalle jaavat rekisterinpitajan vastuut, erityisesti rekisteroi-
dyn informointi tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti,
ovat haastavia toteuttaa ottaen huomioon, etta jarjestelman tuntemus
on arviointikeskuksella. Jaettuihin vastuisiin sisaltyy riski erityisen haa-
voittuvaisessa asemassa olevien rekisteroityjen (pienet lapset) pallotte-
lusta rekisterinpitajien valilla.

Ottaen huomioon arviointikeskukselle saadetyt vastuut talletettujen
vastaustietojen osalta, olisi rekisteroidyn edun mukaista, etta laissa
saadettaisiin tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 momentissa tarkoitetus-
ta yhteyspisteesta esimerkiksi nimeamalla yhteyspisteeksi varhaiskas-
vatuksen jarjestajan. Vastaavasti arviointikeskukselle olisi saadettava
velvollisuus toimittaa varhaiskasvatuksen jarjestajalle kootusti ja sel-
keadssa muodossa rekisterdidyn informoimiseksi ja tiedusteluihin vas-
taamiseksi seka rekisterdidyn oikeuksien toteuttamiseksi tarvittavat
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laadunvalvontajarjestelmaa ja siina tapahtuvaa henkilotietojen kasitte-
lya koskevat tiedot. Talléin varhaiskasvatuksen asiakkaat voisivat kai-
kissa tilanteissa olla yhteydessa omaan varhaiskasvatuksen toimipis-
teeseensa.
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta Kansallisesta koulutuksen arviointikes-
kuksesta annetun lain muuttamiseksi. Lausuntoa on pyydetty
18.2.2022 mennessa. Lausunto pyydetdaan antamaan vastaamalla lau-
suntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntoon.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi varhaiskasvatuksen di-
gitaalisesta laadunarviointijarjestelmasta. Varhaiskasvatuksen jarjesta-
jat ja palveluntuottajat voivat jarjestelman avulla tayttaa lakisaateisen
tehtavansa arvioida antamaansa varhaiskasvatusta seka osallistua ul-
kopuoliseen arviointiin. Jarjestelma antaa arviointikeskukselle mahdol-
lisuuden toteuttaa ulkopuolisia varhaiskasvatusta koskevia arviointeja,
tukea arviointia ja laadunhallintaa seka kehittaa varhaiskasvatuksen
arviointia. Lisaksi esityksessa ehdotetaan saadettavaksi jarjestelman
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yhteisrekisterinpitajyydesta ja varhaiskasvatuksen tietovarannon tieto-
jen hyddyntamisesta jarjestelmassa. Jarjestelman kayttd koskee seka
kunnallista etta yksityista varhaiskasvatusta.

Esityksen tavoitteena on parantaa varhaiskasvatusta koskevaa tieto-
pohjaa. Ottamalla kayttoon kansallisesti yhtenainen laadunarviointijar-
jestelma mahdollistetaan yhtenaisen, luotettavan ja kumuloituvan ar-
viointitiedon tuottaminen, jota voidaan hyodyntaa varhaiskasvatuksen
jarjestajien ja yksityisten palveluntuottajien toiminnan kehittamistydssa.
Ehdotetulla laadunarviointijarjestelmalla tuotettaisiin myos kansallista
arviointitietoa varhaiskasvatuksen systemaattiseen ja pitkajanteiseen
kehittamiseen koko maassa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2022.

Esitys on oheisen kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunnon
mukainen. Ministeridlle annettavaan lausuntoon on taydennetty henki-
IGtietojen kasittelya koskevat osuudet.

Hallintosaannon 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-

teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.
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