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Pormestari

47 §
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi terveydensuojelulain muuttamisesta

HEL 2022-003154 T 03 00 00
VN/1245/2021

Paatos

Pormestari antoi sosiaali- ja terveysministeriolle luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi terveydensuojelulain muuttamisesta seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi seuraavan lausunnon:

Ymparistoterveydenhuollon lakien yhdenmukaistaminen ja muuttami-
nen on perusteltua.

Huomiot esityksen taustasta, tavoitteista ja nykytilan kuvauksesta: jaksot 1 — 3

Talousvesiasetuksessa, asumisterveysasetuksessa ja ymparistominis-
teridn rakennusten vesi- ja viemarilaitteistoja koskevassa asetuksessa
annetut veden lampdtilat ja nilden mittaamiseen liittyvat aikamaareet
eroavat toisistaan ja niiden yndenmukaistaminen on tarpeen.

Huomiot esityksen nykytilan kuvauksesta ja vaikutuksista: jakso 4

Rakennusten vesilaitteistojen riskinarviointiin liittyvat tietokokonaisuu-
det osiossa esitetdan uusina ensisijaisina tiloina, joiden toiminnasta tu-
lisi tehda terveydensuojelulain 13 §:n mukainen ilmoitus kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle, sairaaloita ja terveyskeskuksia, joissa on
vuodeosasto. Nailla ensisijaisilla tiloilla olisi terveydensuojelulain 13 §:n
mukainen ilmoitusvelvollisuus mutta ne eivat kuitenkaan olisi kunnan
terveydensuojeluvalvonnan saanndllisen valvonnan piirissa muuten
kuin vesilaitteistojen riskinarvointiin liittyen. Naiden tilojen osalta ter-
veydensuojeluviranomaisen tietojen saaminen tiloista ja niiden toimin-
nasta seka naissa tapahtuneista muutoksista on varmistettava siten, et-
tei tietojen hankkiminen kuormita terveydensuojeluvalvontaa.

Esityksen mukaan rakennusten vesilaitteistoja koskevien tietokokonai-
suuksien tulisi muodostua Vati-tietojarjestelman tietokantoihin tallenne-
tuista tiedoista. Tallaista ominaisuutta ei Vati-tietojarjestelmassa viela
ole, joten se edellyttaa resurssien turvaamista tietojarjestelman sovel-
luskehitystydhon. On tarkeaa huomioida Vati-tietojarjestelman kehitys-
tydssa, etta tietojen vienti Vatiin automatisoidaan siten, ettei tasta ai-
heudu aikaa vievia manuaalisia vaiheita.
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Kuntatalouteen liittyvien vaikutusten osalta on arvioitu, etta lisaresurssi-
tarve kuntien terveydensuojeluviranomaisille olisi yhteensa noin 11
henkilotyovuotta. Arvio kunnan terveydensuojeluviranomaisille tulevas-
ta lisaresurssitarpeesta vaikuttaa liian pienelta. Terveydensuojeluvi-
ranomaisen velvollisuudet kaytannon tasolla eivat taysin ilmene esityk-
sesta mutta ehdotuksen lahtdkohtana nayttaa olevan ajatus tietojen au-
tomaattisesta saamisesta valvontakohteilta ja siirrosta Vatiin. Tervey-
densuojeluviranomaisen resurssitarvetta arvioitaessa ei ole otettu
huomioon kaytannon valvonnassa aikaa vievia vaiheita, kuten tietojen
etsimista ja pyytamista valvontakohteilta, tietojen manuaalista lisdamis-
ta Vati-jarjestelmaan seka valvontakohteisiin kohdistuvia hallintopakko-
keinoja. Ehdotuksen mukainen vaatimus valvoa ensisijaisten tilojen ris-
kinarviointia on uusi tehtava kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja
tahan tulee varata riittavat resurssit. Lisaksi tulee huomioida tervey-
densuojeluviranomaiselle mahdollisesti tulevat tietojen keraamiseen ja
toimittamiseen liittyvat velvollisuudet muille viranomaisille.

Esityksessa ei ole otettu huomioon menettelyja, joihin viranomaisen tu-
lee ryhtya, mikali riskinarviointiin liittyvia tietoja ei toimiteta viranomai-
selle. MyOs viranomaisen toiminnan maksullisuus tulee varmistaa.

Taulukossa 2 esitetaan ensisijaiset tilat, joiden vesilaitteistoille tulisi
tehda juomavesidirektiivin edellyttama riskinarviointi. Taulukossa kay-
tettavat kasitteet tulee avata ja laatia niin, etta ne vastaavat terveyden-
suojelulain 13 §:n luetteloa. Kasitteet yleisdlle avoin sauna ja tehostettu
palveluasuminen tulee avata. Kohdan kylpyla, uimahalli, maauimala tu-
lee kattaa kaikki yleisOlle avoimet uima-allaskohteet, koska nama ovat
selkeasti riskikohteita. Talla hetkella uimahalleina kasitellaan niita koh-
teita, joissa on avoimia uintivuoroja. Mikali sanamuoto tulkitaan sup-
peasti, on vaarana, etta ensisijaisten kohteiden ulkopuolelle jaa esi-
merkiksi vanhusten uintipalveluita, joita ei katsota uimahalleiksi.

Uudistuksesta aiheutuu vahaisia kustannuksia niille yksityisille henki-
IGille tai yrityksille, joiden omistamaa rakennusta tai sen osaa kaytetaan
ensisijaisena tilana. Mikali legionella-tutkimuksia vaaditaan, tulee ottaa
huomioon, etta ne ovat varsin kalliita ja pienille kohteille kustannus ei
ole valttamatta vahainen.

Esityksen mukaan talousveden laatua koskevat valvontatutkimustulok-
set siirtyisivat suoraan tutkimuksia tekevista laboratorioista ymparisto-
terveydenhuollon Vati-tietojarjestelmaan. Kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen ei tarvitsisi enaa siirtda valvontatutkimustuloksia tietojarjes-
telmaan manuaalisesti. Suurimmassa osassa laboratorioita viedaan jo
talla hetkella tiedot sahkoisesti analyysipalveluun, josta ne ovat Vati-
jarjestelmaan haettavissa. Jotta tama tieto saadaan Vati-jarjestelmassa
kayttoon, se kuitenkin edellyttaa manuaalisia toimia (tapahtuman luo-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Pormestari

Poytikirja 3(9)

07.04.2022

minen ja sen tietojen syottaminen seka tuloksen liittdminen tapahtu-
maan ja tietojen tarkistus). Nama manuaaliset tyovaiheet vievat talla
hetkella paljon terveydensuojeluvalvonnan henkiloston tyoaikaa.

Terveydensuojelulaki 16 a § maaritelmat

Terveydensuojelulain 16 §:n 1 momentin kohdan 1 mukaan tata lukua
ei sovelleta veteen, jota kaytetaan yksinomaan pyykinpesuun, siivouk-
seen, saniteettitarkoitukseen taikka muuhun vastaavaan tarkoitukseen,
jossa ihmisten altistuminen vedelle on vahaista. Lisays on hyva ja tar-
peellinen. On tarkeaa maarata lainsaadannossa naiden vesipisteiden
merkitsemisesta esimerkiksi “ei juomakelpoista”-merkinnain.

Terveydensuojelulaki 17 b § vedentuotantoketjussa kaytettavat kemikaalit, materi-
aalit ja tuotteet

Terveydensuojelulain 17 b §:n mukaan talousvedeksi tarkoitetun veden
kasittelyssa kaytettavat kemikaalit ja suodatinaineet ja veden otossa,
kasittelyssa, varastoinnissa, jakelussa seka rakennuksen kylma- ja
lamminvesilaitteistossa kaytettavat tuotteet eivat saa heikentaa veden
laatua siten, ettd 17 §:ssa saadettyjen laatuvaatimusten tayttyminen
vaarantuu. Veden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden tulee olla
talousveden johtamiseen soveltuvia. Tuotteissa kaytetyt materiaalit ja
veden kasittelyssa kaytettavat kemikaalit ja suodatinaineet eivat saa
vaikuttaa haitallisesti veden variin, hajuun tai makuun, lisata mikrobien
kasvua vedessa eika niista saa paasta liukenemaan veteen vieraita ai-
neita suurempina maarina kuin niiden kayttotarkoituksen mukaan on
tarpeellista. Veden kanssa kosketuksissa olevia kemikaaleja, materiaa-
leja ja tuotteita on paljon ja ne ovat erilaisia, joten soveltuvuuden ar-
vioinnin tulisi olla selkeaa eika liikaa hallinnollista taakkaa aiheuttavaa.
Asia tulee ottaa huomioon Valviran ohjeistuksessa.

Terveydensuojelulaki 18 a § limoitusvelvollisuus vedenjakelualueesta

Terveydensuojelulain 18 a §:n mukaan talousvetta toimittavan laitoksen
seka toiminnanharjoittajan, joka ottaa talousvetta omilla laitteilla kaytet-
tavaksi osana julkista tai kaupallista toimintaa, on tehtava kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle 13 §:ssa tarkoitettu ilmoitus uudesta ve-
denjakelualueesta ja olemassa olevan vedenjakelualueen muutokses-
ta. On tarkennettava millaisesta ja minka suuruisesta muutoksesta tu-
lee tehda muutosilmoitus. Esimerkiksi padkaupunkiseudulla HSY:n ve-
denjakelualue kasvaa rakentamisen myata.

Terveydensuojelulaki 19 §rRiskiperusteisen lahestymistavan yleiset periaatteet

Terveydensuojelulain 19 §:n mukaan riskiperusteinen lahestymistapa
kattaa koko vedentuotantoketjun. Riskinarviointia ei enaa hyvaksyttaisi
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mutta siihen liittyvat velvoitteet laajenevat, jolloin arviointi vie pidem-
man ajan. Riskinarvioinnin hyvaksymisen poistoa on viela harkittava.
On otettava huomioon, etta riskien hallinta laajenee. Lisaksi on ratkais-
tava riskien hallinnan valvonnan maksullisuus.

Terveydensuojelulaki 19 ¢ § ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskinhallinta

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 19 ¢ § ns. ensisijaisten tilojen vesi-
laitteistojen riskienhallinnasta. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saa-
dettavaksi, etta rakennuksen, jota tai jonka osaa kaytetaan ensisijaise-
na tilana, omistajan on tehtava rakennuksen vesilaitteistojen riskienhal-
lintaan liittyvat toimenpiteet. Vati-jarjestelma on talla hetkella toimin-
nanharjoittajapohjainen, eika Vati-jarjestelmassa ole lainkaan omistaja-
tietoja.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi toiminnanharjoittajal-
le velvollisuus esittaa rakennuksen vesilaitteistojen riskienhallintaa
koskevat tiedot kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, jos viranomai-
nen sita pyytaa. Vaatimus saattaa olla toiminnanharjoittajalle haastava
tai jopa mahdoton toteuttaa, jos toiminnanharjoittaja ei tata tietoa saa
omistajalta tai omistaja laiminlyd taman velvollisuuden.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta terveyshaitan
ehkaisemiseksi tai poistamiseksi kunnan terveydensuojeluviranomai-
nen voisi riskinarvioinnin perusteella kieltaa vesilaitteiston kayttamisen
tai antaa rakennuksen omistajalle tai toiminnanharjoittajalle maarayksia
riskienhallintatoimenpiteista tai veden laatua koskevasta tarkkailusta.
Ymparistopalvelut muistuttaa, etta toiminnanharjoittajaan kohdistuvien
maaraysten tulee liittya haneen toimintaansa ja muutoin mahdolliset
maaraykset tulee osoittaa kiinteiston omistajalle.

Esityksen mukaan ensisijaisten tilojen valinnassa on kiinnitetty erityista
huomiota direktiivissa saadetyn legionellabakteerin esiintymisen mah-
dollisuuteen ja siihen, kuinka alttiita tilojen kayttajat ovat legionella-
infektioiden haitoille. Muiden kuin maariteltyjen tilojen osalta kunta voisi
paattaa, mita tiloja maaritellaan ensisijaisiksi. Ymparistopalvelut esittaa,
etta suuret linjat maaritellaan valvontakohteiden tasapuolisen kohtelun
turvaamiseksi valtakunnallisesti tai alueellisesti liittyen esimerkiksi raa-
kaveden laatuun. Linjaukset yksittaisten kohteiden osalta voidaan jat-
taa kuntien harkintaan.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote

Sosiaali- ja terveysministerio
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi terveydensuojelulain muut-
tamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausuntoa on pyydetty
8.4.2022 mennessa. Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lau-
suntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntoon.

Esityksen paaasiallinen sisaltod

Esityksella pannaan taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi (EU) 2020/2184 ihmisten kayttoon tarkoitetun veden laadusta
(juomavesidirektiivi). Direktiivin keskeisena tavoitteena on talousveden
(juomaveden) terveydellisen laadun turvaaminen riskienhallinnan ja
laatuvaatimusten keinoin. Riskinarvioinnissa on otettava huomioon ko-
ko vedentuotanto- ja -jakelujarjestelma raakavedesta kuluttajan hanaan
asti. Riskinhallinnan lisaksi direktiivissa saadetaan uusista seurattavista
talousveden laadun kemiallisista muuttujista, hygieenisista vaatimuksis-
ta talousveden kanssa kosketuksissa oleville materiaaleille, vedenkayt-
tajille annettavasta tiedosta veden laadusta seka muista vesihuoltolai-
toksen toimintaa kuvaavista tunnusluvuista seka veden saatavuuden
varmistamisesta etenkin heikompiosaisille ja haavoittuville vaestoryh-
mille. Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion johdolla oh-
jausryhmassa ja sen alle perustetuissa viidessa alatyéryhmassa.

Juomavesidirektiivin keskeisena tavoitteena on talousveden (juomave-
den) terveydellisen laadun turvaaminen riskienhallinnan ja laatuvaati-
musten keinoin. Riskinarvioinnissa on otettava huomioon koko veden-
tuotanto- ja -jakelujarjestelma raakavedesta kuluttajan hanaan asti.
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Saatu lausunto

Riskinhallinnan lisaksi direktiivissa saadetaan uusista seurattavista ta-
lousveden laadun kemiallisista muuttujista, hygieenisista vaatimuksista
talousveden kanssa kosketuksissa oleville materiaaleille, vedenkaytta-
jille annettavasta tiedosta veden laadusta seka muista vesihuoltolaitok-
sen toimintaa kuvaavista tunnusluvuista seka veden saatavuuden var-
mistamisesta etenkin heikompiosaisille ja haavoittuville vaestéryhmille.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi terveydensuojelulakia, vesihuol-
tolakia, ymparistosuojelulakia ja eraiden tuotteiden markkinavalvonnas-
ta annettua lakia. Saantelyn muutostarpeet liittyvat mm. talousveden ja
kiinteistdjen vesijarjestelmien riskinhallinnan parantamiseen, veden
kanssa kosketuksissa olevien materiaalien hygieniavaatimuksiin seka
Lausuntopalvelu.fi 2/14 tiedon saatavuuden parantamiseen kansalaisil-
le talousveden laatuvaatimuksista.

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa ihmisten terveyden suojelun tasoa
haitallisilta vaikutuksilta, joita saattaa aiheutua talousveden saastumi-
sesta. Esityksella vahvistettaisiin valvonnan riskiperusteisuutta ja saa-
dettaisiin talousvetta toimittavien laitosten riskinarviointiin perustuvasta
kayttotarkkailusta eli omavalvonnasta. Kotitalouksen vedenjakelujarjes-
telmien riskinarvioinnissa otettaisiin erityisesti huomioon riskit, jotka liit-
tyvat talousveden kanssa kosketuksiin joutuviin materiaaleihin ja tuot-
teisiin.

Esityksella saadettaisiin terveydensuojelulaissa kunnalle velvollisuus
tunnistaa ns. ensisijaisina tiloina kaytettavat rakennuksen, joiden omis-
tajien tulisi tehda vesijarjestelmistaan riskinarviointi, jossa on huomioi-
tava erityisesti Legionella-bakteerin esiintyvyys ja lyijyn pitoisuus ve-
dessa. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vesihuoltolain maaritel-
maa ja saadettaisiin vesilaitoksille velvoite julkaista ajantasaiset talous-
veden laadun seurantatulokset ja laitoksen tehokkuutta kuvaavia tun-
nuslukuja verkossa. Lisaksi laitoksen olisi tiedotettava asiakkailleen
pyytamatta talousveden laadusta, hinnasta ja kulutuksesta. Vesihuolto-
laitoksen asiakkaina olevien moniasuntoisten rakennusten omistajille
saadettaisiin velvollisuus toimittaa nama tiedot veden loppukayttajille.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan ymparistopalveluiden
lausunto. Esitys on lausunnon mukainen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Liitteet
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytékirjan 47 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Juhana Vartiainen
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Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
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