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Pormestari

63§

Lausunnon antaminen tyo- ja elinkeinoministeridlle luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle mm. laiksi julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

HEL 2022-004788 T 03 00 00

Paatos
Pormestari antoi seuraavan lausunnon ty6- ja elinkeinoministeridlle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisesta tyo-

voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta.

Yleiset huomiot esityksesta

Helsingin kaupunki pitaa esityskokonaisuuden tavoitetta palkkatukijar-
jestelman yksinkertaistamisesta ja palkkatuen kayton lisaamisesta ter-
vetulleena. Kaikkien lakiehdotuksessa esitettyjen keinojen ei kuiten-
kaan katsota edesauttavan naita tavoitteita. Endotuksessa yksinkertais-
taminen koskee kaytanndssa vain palkkatukiprosenttien tasaamista,
mutta muuten jarjestelmasta uhkaa tulla vaikeammin hahmotettava.

Helsingin kaupungin keskeiset huomiot lakiehdotuksesta liittyvat

1.Tavoitteeseen lisata palkkatuen kayttda yksinkertaistamalla lainsaa-
dantéa

2.Tukitasojen ja -kestojen tasaamiseen
3.Velvoitetyollistamiseen ja 55-vuotta tayttaneiden tyollistamistukeen
4.Alentuneesti tyokykyisen palkkatukeen

5.Elinkeinotoiminnan kasitteen korvaamiseen taloudellisen toiminnan
kasitteella

1.Yksinkertaistaminen

Marinin hallitusohjelman mukaan palkkatuen kayttoa pyritaan lisaa-
maan vahentamalla tydnantajaan kohdistuvaa byrokratiaa. Lakiehdo-
tusluonnos tayttaa tata tavoitetta vain osittain. Tyonantajaan kohdistuva
byrokratia ei vahene silla, etta tukitasoja ja -jaksoja yhtenaistetaan ja
yksinkertaistetaan.

TyOnantaja ei edelleenkaan voi etukateen varmuudella tietaa tyottoman
tyonhakijan palkatessaan, kuinka paljon hanesta saa tukea. Palkkatuen
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hakemisen yksinkertaistamiseen ehdotetulla uudistuksella on vain va-
haisia vaikutuksia.

Tyonantaja kohtaa byrokratiaa myos palkkatuen maksatusta hakies-
saan ja tata byrokratiaa lakiehdotuksessa tarkastellaan vain vahan. La-
kiesitysta suurempaa joustavuutta palkkatukijarjestelmaan olisi mahdol-
lista saada mm. sallimalla tydnantajalle enemman joustoa suhteessa
palkkatukipaatokseen. Tyonantaja vastaa joka tapauksessa tyosopi-
muslain noudattamisesta, ja jos tydnantaja ja -tekija ovat keskenaan
sopineet tyosuhteen ehdoista, ei tata olisi enaa tarpeen muille viran-
omaisille selittda. Jotta tuen mydntaja voisi edelleen arvioida palkka-
tuen tarkoituksenmukaisuutta tyonhakijan tilanteessa, ei mita tahansa
poikkeamista palkkatukipaatoksesta pida sallia, mutta jarjestelmassa
voisi olla joustoa ja siten vahemman byrokratiaa.

Ehdotus:
7 luku 14§ Palkkatukea ei makseta, jos:
1) tuen saaja oleellisesti rikkoo palkkatukipaatoksessa asetettuja ehtoja

2) palkkatukea on myonnetty ilmeisen virheellisesti, liikaa tai perusteet-
tomasti

1.1 Palkkatuen houkuttelevuus ja palkkatuen yleiset edellytykset

Uudistuksella tavoitellaan palkkatuen kayton lisdamista yksinkertaista-
malla saadoksia. Lakiehdotuksella palkkatuen kaytto rajattaisiin vain
EU:n yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (RPA) mukaisille kohderyhmille,
eli alle 25-vuotiaille, yli 50-vuotiaille, vailla toisen asteen tutkintoa olevil-
le, kotoutujille seka vahintaan puoli vuotta tyéttomana olleille.

Kriteerien kaytto ei todennadkoisesti yksinkertaista tuen hahmottamista
tyonantajan nakokulmasta, vaan todennakoisesti hankaloittaa sita.
TyOnantaja voisi uudistuksen myoéta helpommin hahmottaa tukitason,
mutta ei sita, voiko tukea tietysta henkilosta ylipaansa saada.

Nykyista lakia sovellettaessa palkkatuen myontaja arvioi ensin tarkoi-

tuksenmukaisuuden ja sen jalkeen kaytettavan tukimuodon; RPA-, De
minimis- tai valtiontuen ulkopuolinen (Ei huomioitavaa) -tuki. Ehdotuk-
sen mukaista lakia sovellettaessa tuen myontajan tulisi ensin tarkistaa
henkilon kuuluminen kohderyhmaan ja sen jalkeen viela arvioida tuen
tarkoituksenmukaisuus. Kokonaisuutena tuen myontamisen arviointi ei
siten helpotu, ja tydnantajalle tuki voi olla vaikeammin hahmotettava.

1.2 TyO- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelma
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Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (JTYP-laki)
mainitaan tydnhakijaa koskevat tiedot, joita tydvoimaviranomainen voi
asiakkaan luvalla luovuttaa tyonantajalle. Palkkatuen mahdollisuus on
monelle tydnantajalle olennaisempi tieto kuin momentissa nyt mainitut
tiedot. Tukimahdollisuuden kertominen tyonantajalle voisi osaltaan lisa-
ta tuen kayttéa byrokratian keventyessa. Nykymallissa, jossa tyonhaki-
jakaan ei aina tieda omaa tukiprosenttiaan, joutuu tyonantaja odotta-
maan tarvittavaa tietoa mahdollisesti pitkdankin, kun tyontekijan pitaa
ensin selvittda se omalta tyollisyyspalvelujen asiantuntijaltaan.

Helsingin kaupunki ehdottaa, etta JTYP-lain 13 luvun 6§ 2 momenttiin
(Tyonantajalle luovutettavia tydpaikan tayttamista varten tarpeellisia tie-
toja ovat:) lisataan kohta "palkkatukiprosentti ja tuen kesto”.

2. Tukitasojen ja -kestojen tasaaminen

Pitkaaikaistyottomien asettaminen kaytanndssa samalla viivalle vain
lyhyen aikaa ty6ttomana olleiden kanssa heikentaa heidan suhteellista
asemaansa tyomarkkinoilla. Pitkaaikaistyottomia ei myoskaan auta
mahdollisuus palkkatuen myontamisesta suoraan toiselle tydnantajalle,
jos he eivat kuulu johonkin RPA:n kohderyhmista.

Kunnilla on lakisaateinen velvollisuus edistaa tyollisyytta, ja ne ovat itse
merkittavia keskimaaraista huonommassa tydmarkkinatilanteessa ole-
vien henkiloiden tyollistajia. Jos palkan sivukuluja ei enaa korvattaisi
palkkatuella, heikentyisi kuntien kyky edistaa asukkaidensa tyollisyytta.
Lakiehdotus voi siis heikentaa pitkaaikaistyottomien asemaa kahdella
tavalla; paitsi heikentamalla heidan suhteellista asemaansa tyomarkki-
noilla myos vahentamalla tydmahdollisuuksia kuntasektorilla. Kunta-
tydnantajille myonnettavaan palkkatukeen pitaisi harkita vastaavaa si-
vukulut huomioivaa kerrointa (1,23) kuin yhdistysten, saatididen ja re-
kisteroityjen uskonnollisten yhdyskuntien 100 % tukeen on kaavailtu.
Kertoimen kaytto olisi mahdollista, silla kunnille myonnettava tuki ei
kohdistu elinkeinotoimintaan eika siten ole valtiontukisaantelyn piirissa.

3. 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki ja velvoitetyollistaminen

Ehdotus 55-vuotta tayttaneiden tydllistamistueksi on kannatettava.
Saadokseen tulisi kuitenkin selvyyden vuoksi tehda kirjaus, jolla mah-
dollistettaisiin palkkatuen myoéntaminen silloin, kun se on tydntekijan ja
tyonantajan kannalta parempi vaihtoehto kuin tyollistamistuki. Nyt ei ole
aivan selvaa, voidaanko 55-vuotiaasta myontaa 100 % tuki yhdistyksel-
le tai saatiolle, vai onko naissa tapauksissa myonnettava tyollistamistu-
ki, koska se ei ole harkinnanvarainen.

Esityksessa todetaan, etta "Velvoitetydllistamista koskevia saanndoksia
muutettaisiin siten, etta velvoitteen ajalta ei maksettaisi palkkatuen ni-
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mella kulkevaa tukea, mutta velvoitetydllistamisen ehtoihin ei tulisi si-
sallollisia muutoksia.”. Tama toteamus ei kuitenkaan saa tukea ehdote-
tussa saadostekstissa.

Kaikki velvoitetyOllistettavat ovat yli 55-vuotiaita, joten selvyyden vuoksi
olisi syyta ottaa velvoitetyodllistettavat taman uuden tukimuodon piiriin.
Tama olisi perusteltua myos siksi, etta naissa tapauksissa tuki myonne-
taan ilman harkintaa.

Koska tyonhakija voi tulla velvoitteen piiriin useammin kuin kerran, olisi
saadoksiin selvyyden vuoksi otettava poikkeus, ettei samaa tydnanta-
jaa koskeva palkkatukikielto koske velvoitetydllistettavia.

Helsingin kaupunki ehdottaa seuraavia esityksesta poikkeavia muutok-
sia JTYP-lakiin:

Ty06- ja elinkeinotoimisto voi myontaa tyollistamistukea 55 vuotta tayt-
taneiden seka 57 vuotta tayttaneiden 11 luvussa tarkoitettujen velvoite-
tyollistettyjen palkkakustannuksiin 7 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulle tydnantajalle. Tuen tarkoituksena on edistaa 55 vuotta tayttanei-
den tyollistymista parantamalla heidan ammatillista osaamistaan tai
yrittdjavalmiuksiaan.

7a luku Uusi 3a pykala: "Sen estamatta mita edella 2 ja 3§ sanotaan
tyottomyyden kestosta, tydsuhteen kestosta taikka tyoajasta tyo- ja
elinkeinotoimisto myontaa tyollistamistukea 70 % 6kk ajaksi niista tyon-
tekijoista, jotka kunta on 11 luvussa saadetyn tyollistamisvelvoitteen
nojalla tyollistanyt.

Kunnalla on oikeus saada tydllistamistukea 70 prosenttia tuella palkat-
tavasta aiheutuvista palkkakustannuksista, kun kunta tyollistaa tyotto-
man tydnhakijan 11 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydllistamis-
velvoitteen perusteella.

11 luku 1§ 3 kohta "Kunnan oikeudesta saada tyollistamistukea niista
tyontekijoista, jotka se on tydllistamisvelvoitteen nojalla tydllistanyt,
saadetaan 7a luvun 2§ 2 momentissa.

3.1. Velvoitetyodllistaminen

Esityksen mukaan palkkauksen sivukuluja ei enaa voisi kattaa palkka-
tuella, mika tarkoittaisi esityksen mukaan Helsingille velvoitetyollistami-
sen osalta 236 000 euron vaikutusta nykyisella velvoitetyollistamisen
tasolla. Koska kyseessa on kunnille lainsaadanndlle asetettu velvoite,
tulisi vaikutukset kompensoida. Tama olisi mahdollista tehda esim. si-
tomalla velvoitetydllistaminen yhteen yli 55-vuotiaille tarkoitetun tyollis-
tamistuen kanssa, jolloin tuki olisi 70 %.
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Kunta on tietyin ehdoin velvoitettu tyollistamaan yli 57-vuotias tyoton
tydnhakija, jos hanelle ei voida jarjestaa TE-toimistosta tai kuntakokei-
lusta sopivaa tyollistymista edistavaa palvelua, kuntoutusta tai palkka-
tuettua tyota. Tosiasiassa kuntien tydllistettavaksi paatyy TE-toimiston
asiakkaana olleita tydnhakijoita, joille ei ole tarjottu mitaan palvelua tai
edes oltu yhteydessa.

Velvoitetyodllistamisen viimesijaisuus ei toteudu, ellei tyo- ja elinkeino-
toimistolla ole omaa intressia pyrkia edesauttamaan tarkoitettujen
tyonhakijoiden tyollistamista.

Helsingin kaupunki ehdottaakin seuraavaa lisaysta JTYP-lain 11 luvun
1§ 3 kohtaan:

"Kunta voi kieltaytya tydontekomahdollisuuden jarjestamisesta, mikali
tyo- ja elinkeinotoimisto ei ole tayttanyt velvollisuuttaan pyrkia jarjesta-
maan tyollistymista edistavaa palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua
tyota muun kuin kunnan palveluksessa.”

4. Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen

Ehdotettu tukitason korotus alentuneesti tyokykyisten palkkaamiseen
on perusteltu. Samoin on tervetullut uudistus, ettei vamman tai sairau-
den vaikutusta kyseisessa tyotehtavassa tarvitse arvioida palkkatukea
ensimmaista kertaa myonnettaessa.

Tukiajan jatkoa haettaessa tydnantajaan kohdistuva byrokratia sen si-
jaan lisaantyisi nykyisesta, mita piti esityksella valttaa, silla tydnantajan
pitaisi osoittaa, etta se on toteuttanut tyoterveyshuollon esittamat koh-
tuulliset mukautukset. Kaytannodssa taman arviointi voi osoittautua vai-
keaksi. Lisaksi vaadittaisiin aina palkkatukijakson aikana laadittu laaka-
rintodistus. Uuden todistuksen vaatimuksesta voisi olla perusteltua poi-
keta tilanteissa, joissa asiakkaan terveyteen vaikuttava tila on pysyva
tai joissa muun asiantuntijan olisi mahdollista arvioida asiakkaan tilan-
ne.

5. Elinkeinotoiminnan kasitteen korvaaminen taloudellisen toiminnan kasitteella

Helsinki pitaa elinkeinotoiminnan kasitteen korvaaminen taloudellisen
toiminnan kasitteella perusteltuna EU:n valtiontukisaantelyn nakokul-
masta. Edelleen on kannatettavaa kasitteen muutokseen liittyva 100 %
tukimahdollisuuden ulottaminen useammalle tyonantajalle.

Helsingin kaupunki kiinnittaa kuitenkin huomiota kierratystoimintaa har-
joittavien tydnantajien toimintaan. Nama tarjoavat polkuja tydéelamaan
nimenomaan heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleville tydnhaki-
joille, eika tata toimintaa saisi kohtuuttomasti vaikeuttaa. Yhdistyksille,
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6. Muita huomioita

joilla on taloudellista toimintaa, mutta joiden toiminnalla ei ole vaikutus-
ta EU:n jasenvaltioiden valiseen kauppaan, voitaisiin palkkatuki myon-
tda muuna kuin valtiontukena. Samaa ajatusta voitaisiin ajatella sovel-
lettavan sosiaalisiin yrityksiin, tai jos sosiaalisista yrityksista annettu laki
kumottaisiin, niin yrityksiin, joilla on esim. voitonjakokielto.

6.1 Jaadhysaanto

Nykyisen lain mukaan tyonantajalle mydnnettavan palkkatuen suuruu-

teen voi vaikuttaa toiselle tydnantajalle myonnetty tuki, jos enimmaistu-
kiaika ei ole tullut tayteen. Ehdotuksen mukaan tuen mydéntamisen pe-
rusteet arvioitaisiin aina hakemustilanteen mukaan uudelleen, eika ai-

empia tukia tarvitsisi huomioida. Ehdotus on kannatettava.

Samalle tydnantajalle ei ehdotuksen mukaan enaa voisi myontaa tukea
saman tyontekijan palkkaukseen. Ehdotus on liian jaykka ja voi johtaa
kohtuuttomiin tilanteisiin, esim. jos tydsuhde katkeaa jostain syysta en-
nenaikaisesti tai jos tydnhakija voisi tyollistya toiseen ammattiin saman
tyonantajan palveluksessa. Talloin tyontekijan tyollistymismahdollisuu-
det kaventuvat tarpeettomasti.

6.2 Sivukulut

Sivukulujen rajaaminen tuen ulkopuolelle on varmasti perusteltavissa
yksinkertaisuuden nakokulmasta, silla etenkin vahan tydllistavilla tyo-
nantajilla on varmasti vaikeuksia hahmottaa palkan sivukuluja palkka-
tuen hakemusvaiheessa. Samalla se johtaa kuitenkin tuen kokonaista-
son laskuun, milla voi olla merkittavia vaikutuksia palkkatuen houkutte-
levuuteen. Tuen hakijan voi olla helpompi hahmottaa saatavan tuen
suuruus, mutta ei sita, kuinka paljon tydllistamisen kustannukset tyo-
nantajalle lopulta ovat.

Ehdotuksessa on tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa tyonantajien sivukuluja
korvattaisiin keskimaaraisella sivukulujen maaralla eli kertoimella 1,23.
Koska kiintean prosentin kaytto voisi joissain tilanteissa johtaa valtion-
tukisaannosten enimmaismaarien ylittamiseen, ei vaihtoehtoa pidetty
mahdollisena. Esityksessa ei ole tarkasti perusteltu, miksei mahdollise-
na pidetty vaihtoehtoa, jossa sivukulut korvattaisiin kaikille tydnantajille
pienimman mahdollisen sivukuluprosentin mukaan.

6.3 Oppisopimus

Lakiehdotuksen perusteluissa annetaan ymmartaa, etta oppisopimuk-
seen palkkatukea olisi mahdollista myontaa samalle tyonantajalle,
vaikka talle olisi jo aiemmin myonnetty palkkatukea. Tarve oppisopi-
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mukseen voi tulla esiin vasta tydsuhteen jo alettua, joten tama olisi sa-
nottava selvasti myos saadostekstissa.

Helsingin kaupunki esittaa, etta JTYP-lain 7 luvun 10§:4an olisikin syy-
ta lisata 7 ja 9§ seka perusteluteksteja vastaavasti seuraava maininta
siita, etta oppisopimukseen palkkatukea olisi mahdollista myontaa sa-
malle tydnantajalle saman tyontekijan palkkaamiseen:

"Sen estamatta, mita 3 §:n 3 momentin 5 kohdassa sanotaan, tyo- ja
elinkeinotoimisto voi myontaa palkkatukea oppisopimuskoulutukseen
samalle tyonantajalle.”

6.4 Palkkatuen yleiset edellytykset

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

JTYP-lain 7 luvun 2§ 5 kohdassa todetaan seuraavasti:”... tai niin sa-
notulla nollatuntisopimuksella oleva, jolle tydnantaja ei tosiasiallisesti
ole tarjonnut tyétunteja, katsottaisiin tyota vailla oleviksi.” Maaritelma
poikkeaa lain 1 luvun 3 § ty6ttoman maaritelmasta, jossa tosiallisille
tyotunneille ei anneta painoa vaan ainoastaan tyosopimuksen muodol-
le. Ymmarrettavan lainsdadannon nakokulmasta on ongelmallista, jos
nollatuntisopimuksen tehnyt voidaan katsoa vuoroin tyottomaksi ja vuo-
roin tydssa olevaksi riippuen siita, mita pykalaa tarkastellaan.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tomi Meuronen, tiimipaallikkd, puhelin: 310 34417
tomi.meuronen(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Lakiehdotukset keskittyvat julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain (jaliempana myds JTYP-laki) palkkatukisdadosten uudista-
miseen, ja muita lakeja muutettaisiin kaytannossa vain naiden muutos-
ten huomioonottamiseksi. Esityksessa palkkatuki rajataan koskemaan
nykyista pienempaa vaikeammin tyollistyvien joukkoa, mutta samalla
palkkatukiprosentteja nostetaan ja tasoja yhdenmukaistetaan. Palk-
kauksen sivukulut eivat esityksen mukaan kuuluisi palkkatuella katetta-
viksi. Yli 55-vuotiaiden palkkauksen tukeen luodaan oma erillinen tuki-
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Pormestari
instrumenttinsa. Esityksella tavoitellaan palkkatuen kayton lisaamista
erityisesti yrityksissa.
Hallintosdannén 9 luvun 1 §:n 7 momentin mukaan, pormestari kayttaa
kaupunginhallituksen puhevaltaa, kun asia on taloudelliselta tai periaat-
teelliselta merkitykseltaan vahainen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tomi Meuronen, tiimipaallikkd, puhelin: 310 34417
tomi.meuronen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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