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Pormestari

66 §

Lausunto opetus- ja kulttuuriministeridlle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain muutta-
misesta

HEL 2022-004856 T 03 00 00
VN/23654/2021

Paatos

Pormestari antoi opetus- ja kulttuuriministeridlle seuraavan lausunnon
arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain muuttamista koskevasta
hallituksen esitysluonnoksesta. Lausunto on annettu pyydettya otsi-
kointia noudattaen.

Helsingin kaupunki kannattaa padosin lakiesitysta. Muutosehdotukset
ja kannanotot pykalakohtaisesti on esitetty kohdassa ehdotukset ja nii-
den vaikutukset.

Asian tausta ja valmistelu

Asian tausta ja valmistelu on esitetty asianmukaisesti ja tiiviisti. Kes-
keiset muutostekijat toimintaymparistossa ovat digitalisaation etenemi-
nen ja arkistoinnin kannalta keskeiset lainsaadantéuudistukset, esimer-
kiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (tiedonhallintalaki
906/2019) voimaantulo 1.1.2020. Digitalisaation etenemisen vuoksi
voimassa oleva arkistolaki on vanhentunut, ja lisaksi arkistolain kasit-
teet eivat ole taysin ristiriidattomia esimerkiksi tiedonhallintalain kayt-
tamien kasitteiden suhteen.

Nykytila ja nykytilan arviointi

Nykytilan kuvauksessa nostetaan esiin haasteet, jotka liittyvat arkiston-
nin nakokulmasta keskeisiin lainsaadantéuudistuksiin, joita on tehty ny-
kyisin voimassa olevan arkistolain saatamisen jalkeen. Talta osin tuo-
daan esiin nykytila ja muutostarpeet nykyiseen arkistolakiin suhteessa
tiedonhallintalakiin, lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julki-
suuslaki 621/1999), lakiin sahkdisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa (13/2003), lakiin digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (digipalve-
lulaki 306/2019) seka tietosuojalainsaadantéon (EU:n yleinen tietosuo-
ja-asetus 2016/679 ja tietosuojalaki 1050/2018).

Tavoitteet

Lakiehdotuksen tavoitteena on paivittaa arkistolaki ja Kansallisarkistos-
ta annettu laki vastaamaan arkistotoimen digitaalista toimintaymparis-
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téa. Tavoitteena on myos yhdenmukaistaa naita kahta lakia muun
asiakirjojen julkisuutta, tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevan lainsaa-
dannon kanssa. Samoin pyrkimyksena on yhdenmukaistaa arkistolain
soveltamisalaa tiedonhallintalain soveltamisalan kanssa. Tarkoitukse-
na on, etta arkistointi nahdaan selkeana osana julkisen hallinnon tie-
donhallintaa ja asiakirjan elinkaaren hallintaa. Lisaksi tavoitteena on
arkistointia koskevien toimivaltojen selkeyttaminen, kuten myos Kansal-
lisarkiston arkistoinnin kannalta tarpeellisen maarayksenantovallan roo-
lin selkiyttdaminen. Kaikki nama ylla mainitut tavoitteet ovat tarkeita ja
kannatettavia.

Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Laki arkistolain muuttamisesta

Lakiluonnoksessa on uusi 1 a §, jonka mukaan lain tarkoituksena on
varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnén sailyminen ja saatavuus. On
perusteltua, ettd tama lain tarkoitus tuodaan julki omana pykalana.

Lakiluonnoksessa on uusi 2 a §, jossa maaritellaan, mita eri kasitteilla
kuten arkistoinnilla, arkistometatiedoilla, arkistotoimijalla ja asiakirjalla
tarkoitetaan. Kasitteella arkistotoimija korvataan voimassa olevan ar-
kistolain kasite arkistonmuodostaja. Kasitteiden maarittely on tarkeaa,
koska tiedonhallintalaki ja toimintaympariston digitalisaatio ovat ai-
kaansaaneet tilanteen, etta kasitteet on maariteltava sopiviksi ennen
muuta sahkdiseen toimintaymparistoon ja muuttuneeseen tiedonhallin-
nan terminologiaan.

6 §:n lakitekstiin on jaanyt ilmeisesti erehdyksessa kasite arkistonmuo-
dostaja, vaikka hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
kyseessa olevan pykalan kohdalta kaytetaan johdonmukaisesti kasitet-
ta arkistotoimija. Tama arkistonmuodostaja -kasite esiintyy virkkeessa
‘arkistotoimeen kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistotoimijal-
la sen tehtavien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan
yhteydessad’. Virhe tulee korjata, koska 2 a §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on todettu, etta arkistonmuodostajan sijaan kaytetaan kasi-
tetta arkistotoimija.

7 §:ssa saadetaan, etta arkistotoimen vaatimukset on otettava huo-
mioon muussa tiedonhallinnassa ja tietojarjestelmien suunnittelussa.
Tama on tarkeaa, mutta sinallaan saados ei olennaisesti muuta nykyti-
lannetta, koska voimassa olevan lain 7 §:kin todetaan, etta arkistotoi-
men vaatimukset on otettava huomioon arkistonmuodostajan tieto- ja
asiakirjahallinnossa.

9 §:38an tulee se muutos, etta kunnanhallitusta ei erikseen mainita ta-
hona, joka maaraa kunnan arkistotoimesta johtovastuullisen. Pykalan
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mukaan arkistotoimijan on nimettava arkistoinnin vastuuhenkild, jolla
on riittdva asiantuntemus ja koulutus arkistotoimen tehtavista. Nimea-
misvastuu laajenee kasittamaan myos valtionhallinnon. Nykyisen ar-
kistolain hallituksen esityksessa on vaatimuksena, etta johtovastuulli-
sella on riittava paatosvalta ja tehtavan edellyttama koulutus, joten talta
osin ei tule merkittdvaa muutosta. Tarkeaa on jatkossakin, etta johto-
vastuullisella on riittdva asiantuntemus ja perehtyneisyys arkistotoi-
meen.

Lakiluonnos esittaa kumottavaksi tarpeettomana nykyisen arkistolain
12 §:n. Pykalassa saadetaan analogisen tietoaineiston eli kaytannossa
paperiasiakirjojen ja -arkistojen sailytystiloista eli arkistotiloista. Jos
tama saados kumotaan, arkistotoimijan mahdollisuus puuttua laimin-
lyonteihin talta osin muuttuu hyvin haasteelliseksi. Lakiluonnoksen
muut pykalat eivat anna selkeaa toimivaltaa talta osin. Arkistoituja pa-
periarkistoja on kuitenkin yksin kunnallishallinnon hallussa Suomessa
yhteensa ainakin kymmenia, jollei satoja hyllykilometreja. Naiden asia-
kirjojen turvallinen sailyminen asianmukaisissa arkistotiloissa on jat-
kossakin turvattava, joten arkistotilojen osalta maaraysvallan sailymi-
nen Kansallisarkistolla tulee taata.

Keskeinen muutos kuntien kannalta liittyy lain 14 §:4an. Sen mukaan
kunnatkin voivat jatkossa niin halutessaan siirtaa lain voimaantulon jal-
keen arkistoitavat asiakirjat ja niita koskevat arkistometatiedot sahkoi-
sessa muodossa Kansallisarkistolle 5-7 momentin mukaisesti. Tama
mahdollistaa kunnille siirtaa digitaaliset, arkistoitavat asiakirjat Kansalli-
sarkiston sahkdisen arkistoinnin palveluun niin halutessaan. Tall6in on
kyse ennen muuta sahkoisista asiakirjatiedoista, joita on syntynyt vuo-
den 2022 jalkeen. Tama on ilman muuta edistysaskel ja kannatettava
muutos. Helsingin kaupungin johto on linjannut jo 2014 tavoitteeksi
vaikuttaa yhteistydssa valtionhallinnon kanssa siihen, etta julkishallin-
nolle aikaansaadaan yhteinen ’kansallinen sahkoinen pysyvaissailytys-
jarjestelma’.

Lakiluonnoksessa on taman pykalan osalta kuitenkin ongelmallisia koh-
tia Helsingin kaupungin, ja ylipaataan kuntien kannalta. Hallituksen esi-
tyksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta "arkistoon tehta-
valla siirrolla olisi Iahtokohtaisesti arkistoitaviin asiakirjoihin ja niihin liit-
tyviin oikeuksiin seka velvollisuuksiin sellainen vaikutus, ettd mukana
siirtyy myos tietosuojalainsaadannon mukainen rekisterinpitajyys Kan-
sallisarkistolle seka muut hallintaan ja tietojen omistukseen liittyvat oi-
keudet, kuten maaraamisvalta’. Nain ollen siirron tapahduttua omistu-
soikeus ja rekisterinpitajyys siirtyisi samalla kunnalta Kansallisarkistol-
le. Rekisterinpitovastuun siirtamisesta olisi tarpeen mainita itse laissa,
ei ainoastaan yksityiskohtaisissa perusteluissa.
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Lakiluonnos lahtee siita, etta asiakirjatiedot siirretaan vasta sitten kuin
niiden sailytysaika ensisijaiseen kayttotarkoitukseen on paattynyt. Tie-
donhallintalain 21 §:n 2 momentin mukaan tietoaineistot on sailytysajan
paattymisen jalkeen arkistoitava tai tuhottava viipymatta tietoturvallisel-
la tavalla. Ongelmana on se, etta tama ensisijaisen kayttotarkoituksen
sailytysajan tarkka maarittdminen on tiettyjen asiakirja-aineistojen osal-
ta vaikeaa. Esimerkiksi paatoksentekoon liittyvia asiakirjoja voidaan
tarvita ensisijaiseen kayttdtarkoitukseen viela kymmenienkin vuosien
jalkeen.

Nain ollen lakiluonnoksen 14 §:n 4 momenttia pitaisi muuttaa niin, etta
itse asiakirjojen siirto ei samalla johda tietojen rekisterinpitajyyden ja
omistajuuden siirtymiseen Kansallisarkistolle. Siirrossa tapahtuisi vain
asiakirjojen sailytysvastuun siirtyminen Kansallisarkistolle. Laissa tulisi
saataa, etta rekisterinpitajyyden ja omistusoikeuden siirtymisajankoh-
dasta sovitaan erikseen asiakirjojen luovuttajan ja Kansallisarkiston
kesken. Tama tapahtuisi siina vaiheessa, kun asiakirjojen ensisijainen
kayttotarkoitus katsotaan paattyneeksi. Tama voi vaihdella tietoaineis-
toittain.

14 §:aan liittyy kuntien, ja varsinkin isojen kaupunkien osalta toinenkin
muutettava kohta, nimittain 6 momentti, jonka mukaan sahkoiseen
muotoon muutetut asiakirjat, joilla on niiden alkuperaiseen muotoon liit-
tyvaa erityista arvoa, siirretaan Kansallisarkistolle my0s alkuperaisessa
muodossa. Koska 4 momentissa on kunnille mahdollisuus siirtaa jat-
kossa arkistoitavat asiakirjat ja niiden metatiedot sahkdisessa muodos-
sa Kansallisarkistolle 5-7 momentin mukaisesti, tarkoittaa tama kaytan-
nossa sita, etta jos kaupunki siirtdaa sahkoiset arkistoitavat asiakirjat
Kansallisarkistoon, on sen siirrettdva myos tahan liittyvat alkuperaiset
asiakirjat, jos niilla on erityista arvoa alkuperaisessa muodossa. Kau-
pungin tulisi tdman saadosluonnoksen perusteella siirtda esimerkiksi
jotkin arvokkaat paperimuodossa olevat asiakirjansa ja piirustuksensa,
jos niilla katsotaan olevan asiakirjalliseen kulttuuriperintoon liittyvaa ar-
voa, kuten esimerkiksi joillakin erityisilla asiakirjoilla saattaa olla. Kyse
on hyvin vahaisestd maarasta asiakirjoja. Naiden asiakirjojen joutumi-
nen erilleen muusta kaupungin arkistokokoelmiin sisaltyvista analogi-
sista paperiarkistoista ei ole perusteltavissa. Tama johtaa kaupungin
paperiarkistojen hajautumiseen ja on vastoin kaikkia arkistoalan perus-
periaatteita.

Lakiluonnokseen on lisatty 21 b §:8an 3 momentti, jonka mukaan Kan-
sallisarkisto voi avata katseluyhteyden yleisessa tietoverkossa yleisolle
sellaisiin asiakirjoihin ja tietoihin, joihin katseluyhteyden saavalla on
tiedonsaantioikeus. Katseluyhteyden avaamisen edellytyksia on tar-
kemmin saadelty pykalassa. Tama on tarpeellinen muutos.
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Muut toteuttamisvaihtoehdot ja kansainvalinen vertailu
Kansainvalisessa vertailussa kohteena ovat pohjoismaista Norja,
Tanska ja Ruotsi. Verrokkipohjoismaiden arkistolainsaadanto antaa
kansalliselle arkistoviranomaiselle paaosin samankaltaiset valtuudet
kuin hallituksen esityksessa Kansallisarkistolle annettaisiin. Kansain-
valisen vertailun perusteella ei iimennyt, etta verrokkimaiden lainsaa-
dannossa asiakirjoja pyrittaisiin ensisijaisesti siirtamaan digitaalisena
kuten Suomessa.
Yksityiskohtaiset perustelut
Lausunto lakiehdotukseen on esitetty kohdassa ehdotukset ja niiden
vaikutukset.
Lakiehdotukset
Lakiin Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta ei ole lausutta-
vaa.
Muut huomiot
Siirto-option mahdollistaminen kunnille tulee tulevaisuudessa merkit-
semaan huomattavia saastoja kunnille ja tata kautta koko julkishallin-
toon, jos kunnat tarttuvat tahan mahdollisuuteen. Sahkoisten asiakirjo-
jen keskitetty arkistointi mahdollistaa asiakirjatietojen paremman saata-
vuuden ja helpomman kayton niin tavallisille kansalaisille, viranomaisil-
le kuin tutkijoillekin. Samoin se takaa arkistoitujen asiakirjatietojen luo-
tettavan ja ehean sailymisen jopa satoja vuosia.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Jussi Jaaskelainen, tiedonhallintapaallikkd, puhelin: 310 43563
jussi.jaaskelainen(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 4.4.2022
2 Lausuntopyynt6 4.4.2022, liite, hallituksen esitys
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Opetus- ja kulttuuriministerio Esitysteksti
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa 4.4.2022 Helsingin kaupungin lau-
suntoa arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain muuttamista kos-
kevasta hallituksen esitysluonnoksesta (liitteet 1 ja 2).

Lausunto on pyydetty antamaan 16.5.2022 mennessa vastaamalla lau-
suntopalvelu.fi -sivustolla julkaistuun lausuntopyyntdon.

Julkisen sektorin muuttunut toimintaymparistd, digitalisaation etenemi-
nen ja arkistoinnin nakokulmasta keskeiset lainsaadantouudistukset
ovat johtaneet siihen, etta kokonaiskuva julkisen sektorin arkistoinnista
ja tiedon elinkaaresta on sirpaleinen. Arkistolainsaadanto, arkistolaki
(831/1994) ja laki Kansallisarkistosta (1145/2016), on monelta osin
vanhentunutta.

Arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain uudistamisen keskeisim-
mat tavoitteet liittyvat lainsaadannon paivitystarpeisiin tiedonhallinnan,
tietosuojan, asiakirjajulkisuuden seka perustuslain nakokulmista. Lain-
saadannolla ohjausvaikutusta pyritdan parantamaan terminologian sel-
keyttamisella, tiedon kokonaisvaltaisella elinkaariajattelulla, Kansalli-
sarkiston toimivallan maarittamisella seka edistamalla Kansallisarkiston
sahkoisen arkistoinnin palveluiden kaytettavyytta koko julkishallinnos-
sa. Lainsaadantouudistuksella tuetaan arkistoinnin perimmaista tarkoi-
tusta eli asiakirjallisen kulttuuriperinnon turvallista sailyttamista seka
arkistoitujen asiakirjojen saatavuuden edistamista.

Ehdotetut lait arkistolain muuttamisesta ja Kansallisarkistosta annetun
lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Lausuntoa varten on pyydetty kommentit toimialoilta, kaupunginkans-
lian oikeuspalveluilta, strategiaosastolta ja tietosuojavastaavalta, liike-
laitoksilta ja pelastuslaitokselta. Oikeuspalvelut seka kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala toimittivat sisallllisia kommentteja. Oikeuspalve
lujen kommentti on huomioitu paatésehdotuksessa.

Hallintosdannén 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-

teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.
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Pormestari
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Liitteet

1 Lausuntopyynt6 4.4.2022

2 Lausuntopyynt6 4.4.2022, liite, hallituksen esitys
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 66 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Pormestari
Juhana Vartiainen
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 13.05.2022.
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