Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia véliaikaisesti. Erdédt covid-19-epide-
mian levidmisen ehkdisemiseksi sdddetyt ja tartuntatautilaissa 30.6.2022 saakka voimassaolleet
pykélét otettaisiin uudelleen tartuntatautilakiin loppuvuoden 2022 epidemiatilanteen heikkene-
misen varalta.

Esitys koskisi yleisid hygieniavelvoitteita, joita noudattamalla erilaisia palveluja voidaan ko-
ronavirusepidemian aikana tarjota asiakkaille ja toimintaan osallistuville terveysturvallisesti ta-
voilla, joilla uusien tartuntojen levidmista voitaisiin mahdollisimman tehokkaasti estdd ja siten
vihentdd my0s vakavien covid-19-tautien riskié.

Alueellisen tautitilanteen niin vaatiessa toissijaisena keinona yleisten hygieniavaatimusten nou-
dattamisen liséksi kunta tai aluehallintovirasto voisi tehdd pédétoksen tiettyjen tilojen kdyton
edellytyksisté. Liséksi kunta tai aluehallintovirasto voisi jatkossa antaa pdatoksen myos ravin-
tolatoiminnan rajoittamisesta, jos epidemiatilanne ja terveydenhuollon palvelujen riittivyyden
turvaaminen sitd edellyttdisivat. Jatkossakin covid-19-epidemian vuoksi asetettaisiin rajoituksia
vain tilanteissa, joissa ne olisivat valttimattomia terveydenhuollon palvelujen turvaamiseksi ja
ihmisten hengen ja terveyden suojelemiseksi vakavalta covid-19-epidemialta. Rajoitustoimet
asetettaisiin alueellisen viranomaisen toimesta, mikd parantaisi rajoitustoimien yhdenmukai-
suutta ja rajoitustoimien oikeasuhtaisuus-, tehokkuus- ja vélttimattomyyspunninnan ulottami-
sen kaikkien rajoitustoimien yhteisvaikuttavuuteen.

Viimesijaisena keinona kunta tai aluehallintovirasto voisi sulkea asiakkaiden tai osallistujien
kayttoon tarkoitetut elinkeino- tai muun toiminnan tilat méériajaksi tilanteessa, jossa se olisi
taudin levidmisen sekéd vdeston terveyden vaarantavan vakavan terveydenhuollon ylikuormittu-
misen estdmiseksi valttimatontd. Mahdollisuus kieltdd asiakkaiden tai osallistujien ottaminen
tilaan voisi koskea ainoastaan toimintoja, joissa olisi erityinen riski merkittdvien tartuntaketju-
jen syntymiselle. Yrityksilld olisi laissa sdéddetty oikeus sulkemiskorvaukseen.

Viliaikaisen sddntelyn soveltamiskynnysti ja tavoitetta muutettaisiin siten, ettei sééntelylla py-
rittdisi endd esisijaisesti ehkdisemdidn covid-19-taudin levidmisté, vaan taudista aiheutuvaa va-
kavaa terveydenhuollon ylikuormittumista.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan edelld mainittujen velvoitteiden valvontaa koskevien sddnndsten
voimaansaattamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian/ xx.xx.2022. Laki olisi
voimassa 31.12.2022 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Covid-19-tautia aiheuttava SARS-CoV-2-virus on ihmiselle uusi taudinaiheuttaja, minka
vuoksi véestolld ei ole sille aiempien tartuntojen tuomaa spesifid immunologista vastustusky-
kyd. Virus tarttuu padasiassa pisaratartuntana, kun tartunnan saanut henkil6 yskii tai aivastaa.
Tauti on levinnyt joka puolelle maailmaa. Maailman terveysjarjestd6 WHO julisti uuden ko-
ronaviruksen kansainviliseksi kansanterveysuhaksi (Public Health Emergency of International
Concern PHEIC) 30.1.2020, ja viruksen aiheuttaman epidemian pandemiaksi 11.3.2020.

Covid-19-epidemiaa on Suomessa hallittu lainsdddannollisesti monilla eri tavoilla. Rajoitustoi-
menpiteet ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmin toimintakykya turvaavat valtuu-
det ovat perustuneet valmiuslakiin ja perustuslain 23 §:n nojalla annettuun viliaikaiseen lain-
sddadantoon (poikkeusololainsdddantd), uuteen tavalliseen lainsdddéntdon sekd jo voimassa ol-
leen lainsdddanndn soveltamiseen.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esityksen tarkoituksena on jatkaa osin muutettuina ravitsemisliikkeissi sekd henki-
16litkenteessd ja muissa palveluissa noudatettavia erityisid hygieniavelvoitteita ja toiminnan vé-
liaikaista rajoittamista epidemiatilanteen sitd vaatiessa sekd niihin liittyvdé valvontaa, tarkas-
tuksia ja pakkokeinoja koskevien velvoitteiden ja rajoitusten voimassaoloaikaa 1.7.2022 lukien
31.12.2022 saakka. Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa tyo- ja
elinkeinoministerion avustuksella ja valmistelu on perustunut niihin hallituksen esityksiin ja
eduskunta-asiakirjoihin, joissa ravitsemistoimintaa koskevia sdédnndksid (HE 6/2021 vp, HE
32/2021 vp, HE 73/2021 vp ja HE 226/2021 vp), henkil6liikennetta ja muita palveluja koskevia
sdaanndksid (HE 245/2021 vp, HE 31/2021 vp, HE 73/2021 vp, HE 226/2021 vp) on perusteel-
lisesti kisitelty.

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 26.4.-2.5.2022. Lausuntoja annettiin yh-
teensd 52 kappaletta, joista osassa todettiin, ettei lausuttavaa esityksesti ole. Lausunnon antoivat
Liikenne- ja viestintdministerid, Maa- ja metsdtalousministerid, Oikeusministerio, Opetus- ja
kulttuuriministerio, Sisdministerid. Valtiovarainministerié, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
Aluehallintovirastot vhdessa. Espoon kaupunki. Helsingin kaupunki. Kouvolan kaupunki. Tor-
nion kaupunki, Turun kaupunki, Vantaan kaupunki, Helsingin ia Uudenmaan sairaanhoitopiiri,
Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin lausunto, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri. Pirkanmaan sai-
raanhoitopiiri. Pohjois-Karialan sosiaali- ja terveyspalveluien kuntavhtymé Siun sote, Pohiois-
Savon sairaanhoitopiiri. Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri. Kilpailu- ia kuluttaiavirasto. Lii-
kenne- ia viestintdvirasto Traficom. Lidkealan turvallisuus- ia kehittimiskeskus Fimea. Poliisi-
hallitus. Sosiaali- ia terveysalan lupa- ia valvontavirasto Valvira. Suomen Kuntaliitto. Suomen
Tulli, Tervevden ia hyvinvoinnin laitos. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK. Finavia Ovi. Kaupan
liitto rv ia Paivittdistavarakauppa rv. Linia-autoliitto rv. LiveFIN rv. Matkailu- ia ravintolapal-
velut MaRa ry, Messu- ja tapahtumaijériestdiit ry, Palvelualoien ammattiliitto PAM, Suomen
filmikamari rv, Suomen kauppakeskusvhdistys ryv. Suomen kunto- ia tervevysliitkuntakeskusten
vhdistys SKY ry. Suomen Muusikkoien liitto ry, Suomen Nuorisosirkusliitto rv, Suomen Nayt-
telijaliitto, Suomen Ohielmatoimistot ia Agentit rv, Suomen Olympiakomitea ry, Suomen teat-
terit ry, Suomen Yrittdjat, Taide- ja kulttuurialan ammattijarjestd TAKU ry sekd Tapahtumate-
ollisuus ry. Lisdksi lausunnon asiasta antoi yksityishenkilo.
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Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 10.5.2022.

Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta saatiin kirjallinen lausunto hallituksen esitysluonnok-
sesta lausuntokierroksen yhteydessd. Ahvenanmaan maakunnan hallitus totesi lausunnossaan,
ettei voi ottaa kantaa esitysluonnokseen, sillé esitysté ei ollut kddnnetty pykalid ja padasiallista
siséltod lukuun ottamatta ollenkaan. Lausunnon perusteella Ahvenanmaan maakunnan halli-
tuksen kanssa jarjestettiin 12.5.2022 keskustelutilaisuus, jota ennen maakunnan hallitukselle
toimitettiin esitysluonnos siltd osin, kuin kédnnos oli valmistunut.

Esitys oli oikeuskanslerinviraston ennakkotarkastuksessa, josta saadun palautteen myo6ta rajoi-
tustoimenpiteiden tarkkarajaisuutta ja tdsméllisyyttd on pyritty lisddméan. Myos esityksen pe-
rusteluja on tdydennetty merkittévésti ja sdéntelyyn on lisétty yritysten tukiohjelmia koskeva 79
a §. Ennakkotarkastuksesta saadun palautteen myo6té jarjestettiin liséksi vield uusi, pidempi lau-
suntokierros, jossa myds ruotsinkielinen hallituksen esitys oli yhtéaikaisesti lausuttavana.

Toinen lausuntokierros jérjestettiin xx.xx.2022-xx.xx.2022. Esitys oli lausuttavana Lausunto-
palvelu.fi:ssd. Lausuntoja annettiin yhteensa....

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Koronavirustaudin epidemiologinen ja lifiketieteellinen tilannekuva
2.1.1 Globaali covid-19-epidemia- ja -rokotustilanne

SARS-CoV-2-viruksen aiheuttamia covid-19-tautitapauksia oli huhtikuuhun 2022 mennessa to-
dettu maailmanlaajuisesti yli 500 000 miljoonaa ja tautiin oli menehtynyt yli 6 miljoonaa hen-
kiloa. Kaikkiaan eniten tautitapauksia on todettu Euroopassa (yli 210 miljoonaa) sekd Etelé- ja
Pohjois-Amerikassa (yli 150 miljoonaa). Kuolematapauksia on todettu eniten Eteld- ja Pohjois-
Amerikassa (lahes 3 miljoonaa) ja Euroopassa (ldhes 2 miljoonaa). Epidemiatilanne eri maissa
ja alueilla on vaihdellut pandemian aikana. Omikron-viruskannan levidminen aiheutti tautita-
pausten voimakkaan lisddntymisen vuodenvaihteessa 2021-2022, mutta huhtikuussa 2022 ta-
pausméirit olivat laskussa kaikissa maanosissa. Myds kuolemantapausten mééra oli laskussa. '

EU-ETA-alueella oli huhtikuuhun 2022 mennessé todettu yhteensé yli 130 miljoonaa tautita-
pausta ja yli miljoona kuolemantapausta. Havaittujen tautitapausten mééra oli helmi-maalis-
kuussa pysynyt tasaisen korkealla tasolla, mutta huhtikuussa tapausmaarat olivat vihentymaéssa.
Kuolemien mééra alueella oli Vahentynyt helmikuun 2022 jilkeen.?

Maailmassa oli huhtikuuhun 2022 mennessé annettu kaikkiaan yli 11 miljardia covid-19-roko-
teannosta ja noin 65 % maailman véestostd saanut vihintddn yhden rokoteannoksen. Matalan
tulotason maista kuitenkin vain noin 15 % véestosté oli saanut véhintédén yhden rokoteannoksen.

' WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Viitattu 22.4.2022. Saatavilla: https://covid19.who.int/.
2 ECDC. COVID-19 Situation Dashboard. Viitattu 22.4.2022. Saatavilla: https://qap.ecdc.eu-
ropa.eu/public/extensions/COVID-19/covid-19.html#global-overview-tab.




3 EU-ETA-alueella koko viestdstd vihintiddn yhden rokoteannoksen oli saanut 75 % viestosti
ja tehosterokoteannoksen 53 % véestosti®.

2.1.2 Covid-19-epidemiatilanne ja -rokotukset Suomessa

Suomessa laboratoriovarmistettuja tautitapauksia oli huhtikuuhun 2022 mennessi todettu yli
miljoona ja tautiin liittyvid kuolemia yli 3 600. Tapausmaérat lisdéntyivédt voimakkaasti vuo-
denvaihteessa 2021-2022 Omikron-virusmuunnoksen levidmisen mydtd, minka jalkeen viikoit-
tain havaittujen tapausten jai noin 40 000-50 000 tapauksen tasolle, kunnes huhtikuussa tapaus-
méarit olivat laskussa. 3

Viikkojen 14-15 (4.—17.4.) aikana tehtiin yli 139 000 covid-19-laboratoriotestid. Testien mééra
oli pysynyt suhteellisen vakaana helmi-maaliskuun ajan. Positiivisten testitulosten osuudessa
oli huhtikuussa néhtivissé pientd laskua noin 50 %:sta 40 %:iin. Kuitenkin edelleen korkea po-
sitiivisten testitulosten osuus kertoo tapausten korkeasta esiintyvyydesti testattavassa vdeston-
osassa. Jitevesindytteiden perusteella koronaviruksen RNA:n kokonaisméédrd Suomen jéteve-
sissd oli 6edelleen huhtikuussa 2022 korkealla tasolla ja mééra oli alkuvuonna 2022 pysynyt ta-
saisena.

Suomessa koko vieston rokotuskattavuus yhden rokotteen osalta oli huhtikuun 2022 alussa 80
% ja rokotesarjan osalta 77 %, ja yli 18-vuotiaiden osalta vastaavasti 90 % ja 87 %. Kolmannen
annoksen saaneita oli koko viestosti 52 % ja yli 18-vuotiaista 64 %.’

Kansallinen rokotusasiantuntijaryhmi ja THL seuraavat rokotteiden suojatehon kehittymista
véestdssd niin kansainvélisen kirjallisuuden kuin suomalaisen vdestdpohjaisen rekisteritutki-
muksen avulla. Euroopan tautien ehkéisy- ja valvontakeskus ECDC ja Euroopan lddkevirasto
EMA julkaisivat 6.4.2022 yhteislausuman®, jonka mukaan muussa véestossd kuin vakavasti im-
muunipuutteisissa ja yli 80-vuotiaissa rokotevasteen tehostaminen neljdnnelld annoksella ei
toisi merkittavaa lisdhyotyéd vakavan taudin ja kuoleman ehkéisyn nédkdkulmasta. Ikdryhméssa
60—80-vuotiaat neljansid rokoteannoksia voidaan tarvittaessa harkita epidemiatilanteesta riip-
puen, mitd on syyté alueellisesti seurata. Alle 60-vuotiaiden osalta neljansien rokoteannosten
hyodyllisyydesta ei ole tutkimusnayttdd. Heilld suoja vakavaa tautia vastaan sdilyy hyvin myds
omikronmuunnosta vastaan toisen ja kolmannen rokoteannoksen jilkeen.

3 Our World in Data. Coronavirus (COVID-19) Vaccinations. Viitattu 22.4.2022. Saatavilla: https://our-
worldindata.org/covid-vaccinations.

4 ECDC. COVID-19 Vaccine Tracker. Viitattu 22.4.2022. Saatavilla: https://qap.ecdc.europa.eu/pub-
lic/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab.

> THL. Koronatapaukset, sairaalahoidon tilanne ja kuolemat. Viitattu 22.4.2022. Saatavilla:
https://www.thl.fi/episeuranta/tautitapaukset/koronakartta.html.

® THL. COVID-19-epidemian hybridistrategian seuranta tilannearvioraportti 20.4.2022. Saatavilla:
https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-
19/tilannekatsaus-koronaviruksesta/koronaviruksen-seuranta.

7 THL. Koronarokotusten edistyminen. Viitattu 22.4.2022. Saatavilla: https://www.thl.fi/episeuranta/ro-
kotukset/koronarokotusten_edistyminen.html

8 EMA. ECDC and EMA issue advice on fourth doses of mRNA COVID-19 vaccines 6.4.2022. Saata-
villa: https://www.ema.europa.eu/en/news/ecdc-ema-issue-advice-fourth-doses-mrna-covid-19-vaccines




THL suosittelee neljéttd rokoteannosta voimakkaasti immuunipuutteisille 12-vuotta taytta-
neille, joilla kolmen annoksen katsotaan muodostavan ns. perussarjan, sekid 80 vuotta tiytta-
neille, idkkédiden hoivakodeissa asuville ja jérjestetyn kotihoidon tai omaishoidon piirissa asu-
ville idkkdille henkildille sekd muille idkkaille, joiden terveys ja toimintakyky ovat heikenty-
neet, kun 3 kuukautta kolmannesta annoksesta on kulunut’.

Lisatehosteiden kayttdd ja kohderyhmid on arvioitava vallitsevan epidemiatilanteen mukaan.
Kausivaihtelu voi laannuttaa epidemiaa keséksi ja liian aikaisin annetun rokotteen suojateho voi
hiipua ennen varsinaisen epidemiakauden alkua. Lisdtehosteannosten tarvetta arvioidaan ensi-
sijaisesti sen perusteella, saavutetaanko niilld merkittdvéa lisisuojaa vakavaa tautia ja kuolemaa
vastaan niilld vdestéryhmilld, joilla vakavan taudin riski on suurin. R44tél6ityjen rokotteiden
saatavuus ja eri virusmuotojen esiintyminen viestossd vaikuttaa my0s olennaisesti paitokseen
antaa lisdtehosteannoksia.

Lisédtehosteannosten hyotyé on arvioitava huolellisesti my0s siksi, ettd rokottaminen sitoo run-
saasti terveydenhuollon voimavaroja, jotka ovat poissa muualta terveydenhuollosta. Kunnissa
on hyvi valmius toteuttaa rokotuksia tdhdn mennessi kertyneen kokemuksen perusteella. Lisaa
henkilokuntaa rokotuksiin on saatavilla kohtuullisen hyvin. Henkilokapasiteetin riittdvyyteen ja
valmiuteen jatkorokotusten toteuttamisesta vaikuttaa ennen kaikkea tarvittavien rokotuskierros-
ten laajuus. Henkilokuntaa ja tiloja ei pystytd pitdimadn jatkuvassa valmiudessa koko vieston
kattavia rokotuksia varten.

Mahdollisten tehosteannosten antamiseen tarvittavaan henkilokapasiteettiin vaikuttaa myos ro-
kotteiden antamisen ajankohta. Jos rokotteet voidaan antaa samanaikaisesti influenssarokotus-
ten kanssa, voidaan toiminta ainakin osittain toteuttaa tehokkaasti suunniteltuja henkil6- ja tila-
resursseja kayttden.

2.1.3 Muuntuneet koronavirukset

Viruksille on tyypillistd, ettd ne muuntuvat koko ajan. Néin tekee myds koronavirus, SARS-
CoV-2.

Deltamuunnos oli Suomessa valtaviruksena koronavirustartunnoissa joulukuuhun 2021 saakka,
ja sitd havaittiin myds jatevedessd. Omikronvirusmuunnos oli havaittavissa jitevedessé ensim-
maistd kertaa padkaupunkiseudulla samaan aikaan, kun sen osuus alkoi lisdéntya alueen véeston
keskuudessa joulukuussa 2021. Tammikuussa 2022 omikronvirusmuunnos oli havaittavissa
kaikista jatevesindytteistd, joiden sekvenssianalyysi virusmuunnosten varalta on saatu tehtya
onnistuneesti. Maaliskuun 2022 alussa omikron BA.1- ja BA.2-muunnoksia havaittiin usealla
seurantapaikkakunnalla.

Omikronmuunnos on nykytiedon perusteella deltamuutosta tartuttavampi, mutta aiheuttaa lie-
vempid taudinkuvia. Ensimmaiset kansainvéliset tutkimukset ja my6s kotimainen epidemiolo-
ginen seuranta viittaavat omikronvirusmuunnoksen tartuttavuuden kasvuun verrattuna deltavi-
rusmuunnokseen.

® THL. Oma koronarokotus: miten, miksi ja milloin? Viitattu 5.5.2022. Saatavilla:
https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-

19/rokotteet-ja-koronavirus/oma-koronarokotus-miten-miksi-ja-milloin-
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Omikronvirusmuunnoksen aiheuttaman taudin on todettu aiheuttavan hieman vihemmén sai-
raalahoidon tarvetta deltavirusmuunnoksen aiheuttamiin tapauksiin verrattuna. Tehohoidon
tarve ei ole lisddntynyt samassa suhteessa kuin erikoissairaanhoidon vuodeosastohoidon tarve
vuodenvaihteen jilkeen omikronmuunnoksen ollessa valtavirus. Omikronviruksen valtakau-
della 30 vuorokauden kuluessa tartunnasta menehtyneiden mairé on lisddntynyt suurista tapaus-
médristd johtuen. Kuolemat ovat painottuneet idkkéisiin potilaisiin. Rokotukset ovat suojanneet
vaikeilta tautimuodoilta ja kuolemilta. Menehtyneiden osuus kaikista sairastuneista (0,2 %) on
ollut selvésti matalampi omikronin valtakaudella kuin aiemmin koronaepidemian aikana.

Mahdollisten tulevien virusmuunnosten ilmaantumisen ennustaminen on vaikeaa. WHO:n
5.4.2022 raportin mukaan (COVID-19 Weekly Epidemiological Update Edition 86) omikron
BA.2 muunnos on kansainvilisesti valtavirus. Myds muita koronavirusmuunnoksia on todettu.
XD muunnos ei vaikuttaisi olevan aiempia tartuttavampi. Omikron XE muunnos (BA.1 ja BA.2
yhdistelméavirus) todettiin ensimmaisen kerran Englannissa 19.1.2022 ja sen on epdilty olevan
1.1 kertaa (n. 10%) BA.2 muunnosta tartuttavampi, mutta tima vaatii vield lisdvarmistusta. Jat-
kuva eri virusmuunnosten seuranta ja niiden kansanterveydellisen merkityksen arviointi on tér-
kedd.

2.1.4 Covid-19-pandemian ennakoitu kehittyminen vuonna 2022

THL on lausunnossaan (THL/1215/4.00.02/2022) todennut, etti epidemian kehittymisti arvioi-
taessa on hyodyllistd erottaa tartunnat ja niiden seuraukset — vakavat tapaukset, jotka voivat
vaatia sairaalahoitoa tai johtaa kuolemaan. Tartuntojen tulevan kehityskulun kannalta koronavi-
rustartunnalle alttiiden osuus véestdssd on merkittdvissd roolissa. Alttiiden osuuteen vaikuttaa
ainakin tartunnan saaneiden osuus ja tartunnasta seuraava suojan kesto. Lisdksi alttiiden osuu-
teen vaikuttaa rokotettujen osuus ja rokottamisen tuoma suoja tartuntaa vastaan. Molempiin te-
heikko, erotuksena suojasta vakavaa sairastumista vastaan. Tartunnan saaneiden osuuden arvi-
oidaan olevan korkea, mutta tarkkaa osuutta ei tunneta.

Sairaalahoitojen lukuméirén nykyisen kehityksen erilaisuuden perusteella HUS-alueella osuu-
den voi arvioida olevan korkeampi kuin muualla Suomessa. HUS-alueen epidemian hiipuminen
my0s osoittaa, etti koettujen tartuntojen tuomalla suojalla on merkitystd epidemian levidmisen
kannalta. Kevittalvella 2022 toisaalta kontaktien nousu antaa voimaa tartuntojen lisddntymi-
selle, mutta vastavoimana tartuntoja hillitsevéna tekijoind toimii jo koettujen tartuntojen jatku-
vasti nouseva lukumaira. Lisdksi vuodenaikaisvaihtelun odotetaan vaikuttavan tartuntoja hillit-
sevisti. Tartuntoja voi ilmaantua erityisesti alueilla, joilla aikaisemmin koettuja tartuntoja, ja
ndiden tuomaa suojaa, on vihén.

Vakavien tautimuotojen kannalta rokottamisella saavutettavalla suojalla on erityinen rooli.
Vaikka tartunnat levidisivitkin viestossd, rokotetuilla on silti vain hyvin pieni riski saada va-
kava tauti. On mahdollista, ettd rokotussuoja heikkenee vakavia tautimuotojakin vastaan ajan
myo6ta ja lisdannokselle voi jossakin vaiheessa tulla tarvetta. Rekisterdityja tartuntoja on ollut
ikddntyneilld edelleen suhteellisen véhin verrattuna nuorempiin aikuisiin ikdryhmiin. Koska
ikddntyneiden riski saada vakava tautimuoto on korkeampi kuin muulla viesto6lld, niin mikéli
suoja my0s vakavaa tautia vastaan hiipuu, sairaalahoitoa vaativan sairastavuuden kasvu voi
edelleen johtaa kohtuullisen korkeaan terveydenhuoltojérjestelmén kuormittumiseen. Téhén on
sailytettdva valmius.

Rekisterdityja tartuntoja on ollut ikdéntyneilld edelleen suhteellisen véhén verrattuna nuorem-
piin aikuisiin ikdryhmiin. Koska ikéddntyneiden riski saada vakava tautimuoto on korkeampi
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kuin muulla véestoll4, niin mikili suoja myos vakavaa tautia vastaan hiipuu, sairaalahoitoa vaa-
tivan sairastavuuden kasvu voi edelleen johtaa kohtuullisen korkeaan terveydenhuoltojérjestel-
mén kuormittumiseen. Tédhdn on séilytettdva valmius.

Tahdn mennessé noin 6 kuukauden vélein on ilmaantunut merkittdvé uusi koronavirusmuunnos.
Mikdli téllainen muunnos jélleen ilmaantuu ja se véistdd rokotteen aikaansaaman suojan, voi
tilanne olla merkittévésti heikompi, tai parempi, riippuen siitd, millaisen taudinkuvan kyseinen
muunnos saa aikaan.

2.2 Covid-19-rokotekehitys ja rokotusten vaikutukset

Koronarokotteet uutta SARS-CoV-2 virusta vastaan kehitettiin ennétyksellisen nopeasti, vaikka
ne ovat kdyneet l4pi kaikki normaalit rokotteiden tutkimusvaiheet. Ladkeviranomaiset seuraavat
ndyttod rokotteiden tehosta ja turvallisuudesta jatkuvasti. Jo kdytdssa olevien, myyntiluvallisten
koronarokotteiden lisdksi Maailman terveysjérjeston WHO:n yllépitimasté kehitystyon tilanne-
katsauksesta 10ytyy ldhes parisataa prekliinisessd tutkimusvaiheessa olevaa rokoteaihiota seké
noin 150 kliinisessé kehitysvaiheessa olevaa rokotetta'®. Parhaillaan erityinen mielenkiinto koh-
distuu kdytdssd olevien koronarokotteiden muokkaamiseen siten, ettd ne tehoaisivat nykyista
paremmin jo tunnettuihin virusmuunnoksiin sekd mahdollisiin tuleviin muutoksiin. Liséksi ke-
hitetédn eri tavoin annosteltavia rokotteita eli esimerkiksi nendsumutteena annettavaa rokotetta
lihakseen pistettdvin rokotteen asemesta. Naistd ensimmadiset lienevit kiytettidvissda vuoden ku-
luessa.

Toisaalta pandemian laantuminen edellyttdad vield merkittdvaa globaalin rokotuskattavuuden pa-
ranemista jo kdytossd olevillakin rokotteilla. Maailman terveysjirjest6 WHO koordinoi ko-
ronaviruksen rokote- ja lddkekehitystd myds alhaisen ja keskitulotason maiden ndkdkulmasta.
WHO on perustanut ns. COVAX-kiihdyttimon, jonka tavoitteena on, etti rokotteita kehitetddan
ja valmistetaan riittdvasti sekd voidaan jakaa tasapuolisesti eri maiden kesken. Suomi osallistuu
rokotesolidaarisuuteen EU:n ja COVAX-mekanismin kautta.

2.3 Toimenpiteet yritysten tukemiseksi ja rajoitusten kompensoimiseksi

Covid-19 — epidemian aikana yrityksid on tuettu monin toimenpitein ja tukijérjestelyin. Yksi
keskeisimmistd jérjestelmistd on yritysten véliaikaisesta kustannustuesta annettuun lakiin
(508/2020) perustuvat jarjestelméit. Lain voimassaolo pédttyy 31.6.2022 eiki sen voimassa oloa
olla jatkamassa. Tukijarjestelmid on kuvattu hallituksen esityksessd HE 9/2022 vp. Laissa sdi-
dettyné toimivaltaisena viranomaisena toimii Valtiokonttori.

Yhteenséd korona-avustuksia maksettiin 2,3 miljardia euroa, koronatakauksia miljardi ja ko-
ronalainoja 0,28 miljardia euroa vuosina 2020 ja 2021. Eniten on maksettu Business Finlandin
korona-avustuksia (noin 900 miljoona) ja toisiksi eniten kustannustukea (855 miljoonaa). Nama
kaksi tuki-instrumenttia muodostavat 74 prosenttia kaikista maksetuista avustuksista.

Koronapandemian alussa liséttiin erddnlaisena hitdaputoimena Business Finlandin ja ELY -kes-
kusten tukitoimintaa. Toukokuussa 2020 valmisteltiin kuitenkin lainsdddantd kustannustuen

10'WHO. COVID-19 vaccine tracker and landscape 1.4.2022. Saatavilla: https://www.who.int/publicati-
ons/m/item/draft-landscape-of-covid-19-candidate-vaccines

9



kéayttoonottamiseksi. Kustannustukea on myonnetty kuudella hakukierroksella kaikkiaan 855
miljoonaa euroa 40 731 yritykselle.

Kustannustukilakiin siséltyd sddnnos sulkemiskorvauksesta tuli voimaan 12.4.2021. Sulkemis-
korvausta myonnettiin 1. hakukierroksella maalis-huhtikuussa 98 miljoonaa euroa mikro- ja
pienille (5950 hakemusta) sekéd 9 miljoonaa euroa keskisuurille ja suurille yrityksille (33 hake-
musta). Sulkemiskorvauksen 2. hakukierroksella alkuvuoden 2022 sulkujen aikaan korvausta
myonnettiin 54 miljoonaa euroa (2711 hakemusta). Korvausmééria laski vuoden 2022 sulkujen
lyhyempi kesto ja huomattava alueellinen vaihtelevuus. Tapahtumatakuusta myonnettiin
vuonna 2021 15 miljoonaa euroa (600 hakemusta), ja tukea kiinteisiin kattamattomiin kustan-
nuksiin 18 miljoonaa euroa (40 hakemusta). Kaiken kaikkiaan kustannustukilain perusteella
maksettujen tukien midra on hiukan yli miljardi euroa.

Eniten korona-avustuksia maksettiin euroissa majoitus- ja ravitsemistoimintaan (8825 yritysti
ja 464 milj. €), mutta yritysten lukumédrissd mitattuna muuhun palvelutoimintaan (9547 yri-
tystd ja 399 milj. €) vuosina 2020-2021. Kolmanneksi eniten korona-avustuksia sai euroissa
kaupan ala (9027 yritystd ja 317 milj. €). Eniten koronatakauksia (Finnvera) on euroméaréisesti
saanut metalliteollisuus (261 yritystd ja 439 milj. €), toiseksi eniten kaupan ala (840 yritystd ja
142 milj. €) ja kolmanneksi eniten majoitus- ja ravitsemistoiminta (701 yritysté ja 113 milj. €)
vuosina 2020-2021.

Kustannustuen ensimmadisilld hakukierroksilla kyseessé oli yleinen liikevaihdon laskuun perus-
tunut tuki (liikkevaihdon lasku enemmén kuin 30 prosenttia) vaikeasti sopeutettaville kustannuk-
sille, mutta my6hemmin edellytettiin tuen saamiselta myos yrityksen toimintaan vaikuttavaa
julkisoikeudellista rajoitustointa. Viidennella ja kuudennella kierroksella korvaussummat ovat
pienentyneet tuen uuden rajaamisen ja elinkeinoeldmén yleisen paremman menestyksen joh-
dosta.

3 Tavoitteet

Tavoitteena on turvata sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman kantokyky tilanteessa, jossa eri-
tyisesti vakavien tartuntatautitapausten maarat kasvaisivat ja sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velut kuormittuisivat ihmisten hengen ja terveyden vaarantavalla tavalla.

Lain keskeiseni tarkoituksena on vahvistaa paikallisten ja alueellisten viranomaisten mahdolli-
suuksia ennakoivalla ja nopealla tavalla ryhtyd vakavan koronavirusinfektion aiheuttamien hait-
tojen ehkdisemiseksi, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen riittivyyden turvaamiseksi ja si-
ten véeston terveyden suojelemiseksi vélttdméattomiin ja oikeasuhtaisiin toimiin tilanteessa,
jossa covid-19-tartuntojen maéra 1dhtisi uudelleen nousuun sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen riittdvyyden vaarantavalla tavalla.

Valvontaa ja virka-apua koskevien sddnnosten tavoitteena on varmistaa sddnndsten tehokas toi-
meenpano. Sddnndksen oikeudesta korvaukseen tilojen sulkemisen johdosta tavoitteena on voi-
makkaimpien rajoitustoimien kohtuullinen kompensointi.

Kompensoinnin tavoitteena on vahentéd taloudellisiin vaikeuksiin joutuvien yritysten méérié
turvaamalla yritystoiminnan jatkuvuutta ja yllapitdmalla taloudellista tuotantokapasiteettia.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan 58 a, 58 c, 58 d-e 58 g-h ja 59 a-e pykilien ottamisesta osin muutettuina
uudelleen tartuntatautilain keinovalikkoon covid-19-taudista aiheutuvien haittojen ehkiise-
miseksi. Sddnndkset koskevat ravitsemisliikkeiden hygieniavelvoitteita, toiminnan véliaikaista
rajoittamista ja valvontaa, henkildliikenteessé ja muissa palveluissa noudatettavia erityisia hy-
gieniavelvoitteita ja toiminnan viliaikaista rajoittamista epidemiatilanteen sitd vaatiessa seké
ndiden valvontaa, tarkastuksia, mairdyksid, pakkokeinoja, toimivaltaisia viranomaisia ja tieto-
jen saantioikeutta. Ravitsemistoimintaa koskevat rajoitukset siirtyisivat kuntien ja aluehallinto-
virastojen toimivaltaan ja ravitsemistoiminnan rajoittamisen péaatoksentekokriteerit olisivat yh-
denmukaiset muiden tilojen kdyton rajoittamista koskevien kriteerien kanssa. Lisdksi jatkettai-
siin edelld mainitusta sddntelyn valvontaa koskevan sddntelyn sekd 91 §:n tdsmennysten voi-
massaoloa.

Tartuntatautilain viliaikaisesti 30.6.2022 saakka voimassaolevia 16 a - g §:n, 4 a luvun (43 a-i
§), 58 b, 58 fja 58 i-m §:n voimassaoloaikaa ei ehdoteta otettavaksi uudelleen tartuntatautila-
kiin. Néiden pykilien voimassaolon jatkamiselle ei ole endi riittdvid epidemiologisia ja lddke-
tieteellisid perusteita tai ne eivit muusta syystd vastaa endd nykyisessd epidemiatilanteessa tar-
koitustaan tai niiden voimassaololla ei ole ollut kdytdnndssé suurta merkitystd covid-19-epide-
mian levidmisen ehkdisemisessd. Tarkemmat perustelut kyseisten pykélien poisjittimiselle on
kuvattu esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Soveltamiskynnyksen muutos

Rajoittavan sddntelyn soveltamiskynnystid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa rajoi-
tuksilla ei pyrittéisi ehkdiseméédn covid-19-taudin levidmisti vaan covid-19-taudista aiheutuvaa
vakavaa terveydenhuollon ylikuormittumista.

Aikaisemmin 30.6.2022 saakka voimassa olleiden rajoittavien covid-19-toimenpiteiden perus-
teena oli epidemian levidmisen ehkéisy. Lakiehdotuksessa perusteena olisi jatkossa vaikean co-
vid-19 epidemian ja siitd yhteiskunnalle aiheutuvien haittojen ehkdiseminen. Vaikealla covid-
19 epidemialla tarkoitetaan tilannetta, jossa epidemia uhkaa vieston terveyttd covid-19-taudista
aiheutuvan vakavan terveydenhuollon ylikuormittumisen takia. Liséksi rajoittavia paatoksié
voitaisiin my0s tehdé, jos covid-19-rokotteiden teho vakavaa tautimuotoa vastaan olisi merkit-
tavasti heikentynyt ja paatoksen tekeminen olisi timén vuoksi valttdmatonta vakavan terveyden
ja hengenvaaran ehkéisemiseksi.

Valtioneuvoston 10.2.2022 tekeméén periaatepditokseen perustuvassa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ohjauskirjeessd 17.2.2022 on uudistettu hybridistrategian linjauksia siten, ettd epide-
miantorjunta perustuu jatkossa ensisijaisesti ihmisten omaehtoisen terveysturvallisen toiminta-
tavan tukemiseen, tartuntojen vakavien seurausten ehkdisemiseen rokotuksin ja vain valttimat-
tomilta ja rajatuilta osin tilapdiseen sddntelyyn covid 19- epidemian torjunnan erityisvaltuuk-
silla.

Linjauksen perusteluissa todetaan mm. ettd suositus- ja rajoitustoimenpiteiden kéytto edellyttaa
kokonaisvaltaista arviota, jossa padtoksid punnitaan niiden epidemiologisten, sosiaalisten ja ta-
loudellisten vaikutusten suhteen sekd suhteessa perusoikeuksiin. Vdeston immuunisuoja ko-
ronavirusinfektiota vastaan on epidemian alkuvaiheita olennaisesti parempi. Télloin yksilGita,
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koko viestod tai tiettyjd yhteiskunnan toimintoja ennakollisesti ja laaja-alaisesti koskevat pai-
nokkaat ja pitkdkestoiset toimet eivit aiemmalla tavalla endd ole epidemiologisesti ja ladketie-
teellisesti perusteltuja sanottuun tarkoitukseen ndhden, eivitkd ne mydskaén télldin ole oikeu-
dellisesti vélttaimattomia ja oikeasuhtaisia. Oikeudellisen suojavaatimuksen painopiste on haa-
voittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksissa ja viestotasolla rokotussuojan varmistami-
sessa. Ensisijaista on varmistaa hoidon ja palveluiden yhdenvertainen saatavuus.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos totesi 4.2.2022 koronarokotusstrategiasta antamassaan lau-
sunnossa, ettd strategian ytimessa tulisi olla vakavan koronataudin, kuolemien ja elinvuosien
menetyksen ehkéisy viestossd, mille nykyisin kdytdssé olevilla rokotteilla on hyvit edellytyk-
set. Sen sijaan nykyisilld koronarokotteilla ei kyetd vaestotasolla oleellisesti ehkédisemain télla
hetkelld valtaviruksena olevan omikron-muunnokset aiheuttamia tartuntoja ja tartuntaketjujen
levidmistd. Rokotesuoja lievdd koronatartuntaa vastaan heikkenee nopeasti toisen sekd kolman-
nen rokoteannoksen jilkeen kaikissa ikdryhmissa ja pitkdaikainen rokotesuoja tartuntaa vastaan
on epatodenndkdinen.

My®s testauksessa tapahtuneiden muutosten takia vakavien tautitapausten, eli sairaala- ja teho-
hoitoa vaativien tautien seurantatiedot ovat nykyisessi epidemiatilanteessa tarkedmpia rajoitus-
padtosten perusteita kuin uusien koronatapausten ilmaantuvuus. Vuodenvaihteessa laajentunut
kotitestaus, jossa todettuja positiivisia tuloksia osin varmistetaan laboratoriotestein, vaikuttaa
seurantalukuihin. Lisdksi vuoden vaihteen jilkeen osa Suomen sairaaloista siirtyi kaikkien sai-
raalaan sisdén otettavien potilaiden koronatestaukseen oirekuvasta riippumatta. Todetuista tar-
tunnoista osa saattaa olla pidemmaélla aikavililld saatuja, silld herkka pcr testi voi jaada positii-
viseksi useamman kuukauden ajaksi ilman ettd potilas on endi oireinen tai tartuttava. Vain noin
puolessa sairaalahoidossa olevista koronapotilaista sairaalahoidon syy on ollut koronasairaus
STM:n ja THL:n 5.5.2022 julkaistun tilannekatsauksen perusteella. Korkeista tartuntamééarista
ja sairaalassa olevista koronapotilaista huolimatta tehohoitoa tarvitsevien koronapotilaiden
médri on ollut viime kuukausina maltillinen.

Erityisen merkittivéa olisi, jos vakavien koronatapausten mééra olisi niin suuri, ettd kaikkien,
eri syistd sairaala- tai tehohoitoa vaativien potilaiden hoito vaarantuisi kapasiteettiongelmien
takia. Soveltamiskynnyksen muutos on nidin ollen perusteltua ja on perusoikeuksia rajoittavan
sddntelyn ndkokulmasta oikeasuhtainen erityisesti sédéntelyn tavoitteena olevan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen riittdvyyden turvaamisen nakokulmasta.

Yritykselld olisi myos jatkossa oikeus kohtuulliseen korvaukseen tilanteessa, jossa niiden asia-
kastilat madrattdisiin suljettavaksi tai toimintaa muilla tavoin rajoitettaisiin merkittdvasti. Jat-
kossa oikeudesta korvaukseen sdddettéisiin tartuntatautilaissa ja jarjestelmén tarkemmista yksi-
tyiskohdista sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksella, joka valmisteltaisiin ty6- ja elinkeinomi-
nisterissd. Jarjestelmén perusteet vastaisivat ja kdyténnon toteutuksessa hyddynnettdisiin yri-
tysten mairaaikaisesta kustannustuesta annetun lain (508/2020) mukaisia menettelyja.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Ehdotetuilla muutoksilla pystytéén tehokkaasti suojelemaan véeston terveytti ja eliméén ja tur-
vaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon kantokykyéd ehkdisemélld vakavasta covid-19-infekti-

oista aiheutuvaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ylikuormittumista.

Ravitsemisliikkeet
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Ravitsemisliikkeissd noudatettavilla yleisilld hygieniavelvoitteilla voitaisiin osaltaan pyrkia
edelleen hillitsemddn koronaepidemian alueellista levidmisti vdestossa sekd varmistamaan so-
siaali- ja terveydenhuollon toiminta poikkeuksellisessa tilanteessa. Velvoitteiden voidaan kat-
soa olevan silld tavoin ravitsemistoiminnan asiakkaiden normaaliin terveysturvallisuuteen ja
my0s oikeutettuihin odotuksiin kuuluvia, ettd niiden asettamista alan toiminnanharjoittajille lain
voimassaolon ajaksi ei voida pitdd kohtuuttomana.

Ehdotus mahdollistaisi ravitsemisliikkeiden terveysturvallisen aukiolon, mutta se mahdollistaisi
my0s asiakaspaikkoja sekd aukioloaikaa ja anniskeluaikaa koskevien rajoituspdatosten tekemi-
sen tilanteessa, jossa alueen terveydenhuollon palvelut uhkaisivat ylikuormittua vakavasti co-
vid-19-epidemian vuoksi. Ehdotuksen vaikutukset riippuvat siité, jouduttaisiinko ravitsemistoi-
minnan rajoituspadtoksié tekeméén ja miten ja minka siséltoisind rajoituspddtoksid olisi véltta-
matontd tehda. Lisdksi vaikutukset olisivat osin riippuvaisia myos ravitsemisliikkeen toiminta-
ajatuksesta. Ehdotus vaikuttaa eri tavoin siitd riippuen, onko kyseessé ruokaravintola, kahvila,
baari, yokerho tai pddasiassa take away -ruokaa tarjoava ruokakioski.

Kahviloille ehdotus mahdollistaisi kdytdnndssi normaalin aukiolon, mutta suurin mahdollinen
asiakasmédri olisi rajoitettu. Ruokaravintoloille mahdollistettaisiin lounastoiminta ja normaali
tarjoilu asiakkaille my0s illan aikana. Suurimmat taloudelliset vaikutukset esitykselld olisi seu-
rusteluravintoloiden, pubien, baarien ja yokerhojen toimintaan. Esitys kdytdnnossa tarkoittaisi,
ettd sellaisten ravitsemisliikkeiden, joiden liiketoiminta ajoittuu yksinomaan yohon, toiminta
olisi lahes kokonaan estetty.

Alennetun arvonlisdverokannan mukainen ruuan myynti kattaa verotietojen mukaan noin 73
prosenttia koko ravitsemisalan liikevaihdosta. Lopuista 27 prosentista suurin osa on alkoholin
myyntid. Tdma on tyypillisesti sellaista myyntii, joka tapahtuu ilta-aikaan ja y6lld. On varmaa,
ettei ravitsemisalan myynti asiakaspaikka- sekd aukioloaika-ja anniskeluaikarajoitusten joh-
dosta yltiisi koronakriisid edeltaneelle tasolle.

Ravitsemisliikkeisiin liittyvien altistumistilanteiden mééran arviointi on haasteellista. Altistu-
neiden todellisen médrin arvioidaan olevan raportoitua maardd huomattavasti suurempi, silla
pienempid altistustilanteita on paljon ja hyvin usein altistuneiksi voidaan nimeti tai tunnistaa
vain oman seurueen jasenet eikd muita, toisilleen tuntemattomia asiakkaita. Sama koskee myds
ravitsemisliikkeissd tapahtuneiden tartuntojen mairéa, joka on todennikoisesti aliarvio johtuen
sekd raportoinnin puutteista etti siitd, ettd tartunnan ldhde jaa nykyiselldén suuressa osassa ta-
pauksista selvittdmattd. Suomessa on aluehallintoviranomaisten mukaan ldhes 10 000 anniske-
lulupaa ja niiden piirissd 3,2 miljoonaa asiakaspaikkaa. THL luokittelee tartuntariskin suuruu-
den ja levidmispotentiaalin arvioinnin perusteella baarien ja pubien, karaokebaarien ja yoker-
hojen sisétilat merkittdvén riskitason ympéristoiksi, ulkoilma-anniskeluterassit kohtalaisen ris-
kitason ympaéristoiksi ja vastaavasti henkildstoravintolat sekd ruokaravintoloiden sisétilat ja ul-
koilmaruokailu-terassit vihéisen riskitason ymparistoiksi.!! Laitoksen arvio on, ettd alkoholi-
myyntiin keskittyvissd ja myohadn auki olevissa ravitsemisliikkeissd vallitsee erittdin merkit-
tava tartunnan riski erityisesti rokottamattomille tai vain osittain rokotetuille henkil6ille. Ottaen
huomioon ko. ravitsemisliikkeiden riskitason seka erittiin suuren asiakaspaikkojen maérén, voi

! Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunto (THL/1464/4.00.00/2022) 8.4.2022. Kts myds THL.
Arvio tapahtumien ja kokoontumisten koronavirukseen liittyvéasta riskistd. Viitattu 8.11.2021.
Saatavilla: https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruk-
sesta-covid-19/tarttuminen-ja-suojautuminen-koronavirus/arvio-tapahtumien-ja-kokoontumisten-ko-
ronavirukseen-liittyvasta-riskista.
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ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoittamisella olla hyvin suuri merkitys epidemiatilanteen hal-
litsemiseksi.

Ehdotetun 58 g §:n mukaisen paitoksen tekemiselld voidaan arvioida olevan merkittavét talou-
delliset vaikutukset alkoholin myyntiin keskittyvéén ravitsemisliiketoimintaan ja sen kannatta-
vuuteen, silld yrityksilld on sulkemisen jélkeenkin hoidettavanaan erilaisia kiinteitd ja muita
kuluja. Kiinteitd kuluja voivat olla esimerkiksi ravintolatilojen vuokrat, sihko, vesi- ja jatehuol-
lon maksut, toimintaan liittyvét lupamaksut ja toimintaa varten otettujen lainojen lyhennyk-
set. Esitys voi siten my0s johtaa anniskelutoimintaan keskittyvien yritysten konkurssien lisédén-
tymiseen verrattuna tilanteeseen, jossa liikkeiden sulkemista ei olisi tehty. Yritysten taloudelli-
nen tilanne pahenee entisestidén voimakkaiden rajoitustoimien jatkuessa. Mahdollinen tilanpii-
nen rahoitus ja taloudelliset puskurit on kéytetty loppuun, miké kasvattaa konkurssiriskié mer-
kittavasti.

Ravintola-alan ty6llisyys on heikentynyt koronapandemian takia ja ravitsemisliikkeiden sulke-
minen johtaa todennikoisesti mittaviin henkildston lomautuksiin ja mahdollisiin irtisanomisiin.

Henkiloliikenne

Lain 58 e §:ssd ehdotetut vaatimukset henkilolitkennettd koskevista toimenpiteistd vastaisivat
pitkélti edelleen voimassaolevien suositusten mukaisia toimia hygieniatason ylldpitdmisesta,
matkustajien tiedottamisesta ja riittivan matkustusvaljyyden jarjestimisestd, eikd ndiden edel-
lyttdminen pakollisena merkittivisti lisdisi vaatimusten taloudellisia vaikutuksia.

Kulttuurin toimiala

Ehdotetussa miaraaikaisessa 58 ¢ §:ssd sdddettdisiin muun kuin ravitsemistoiminnan harjoitta-
jan velvollisuudesta huolehtia toimenpiteistd koronavirustaudin aiheuttaman poikkeuksellisen
levidimisen ehkdisemiseksi. Velvoitteiden voidaan katsoa olevan sillé tavoin eri kulttuuritoimin-
toihin osallistuvien asiakkaiden normaaliin terveysturvallisuuteen ja myds oikeutettuihin odo-
tuksiin kuuluvia, ettd niiden asettamista alan toiminnanharjoittajille lain voimassaolon ajaksi ei
voida pitdd kohtuuttomana.

Ehdotetussa médriaikaisessa 58 d §:ssd sdddettdisiin kunnan ja aluehallintoviraston mahdolli-
suudesta paéttaa tietyin edellytyksin elinkeinotoiminnassa ja muussa toiminnassa kaytettidvien
asiakastilojen kdytolle asetettavista viliaikaisista edellytyksistd. Edellytyksissa olisi kédytin-
nossd kyse sitd, ettd asiakkaille olisi jarjestettdva tosiasiallinen mahdollisuus pitdé etdisyytta
muista asiakkaista ja seurueista. Viime kiddessé asiakkaiden méérai olisi rajoitettava, jos 1&hi-
kontaktien vilttdminen ei ole muilla tavoin mahdollista.

Teknisista tilajérjestelyistd, esimerkiksi véliseinien ja pleksien asentamisesta sekd muiden vas-
taavien tilaratkaisujen tekemisestd, voisi aiheutua kulttuuritoimintojen jérjestéjille kustannuk-
sia, joiden miérd voisi vaihdella tilan tai alueen ja sen toimintojen erityispiirteiden mukaan.
Téllaisilla jarjestelyilld voidaan kuitenkin tiettyyn rajaan saakka vilttyd asiakasmédrin rajoitta-
miselta, jolla olisi jo merkittdvampi vaikutus kulttuuritoimijoiden talouteen. On kuitenkin otet-
tava huomioon, etti téllaiset tilajérjestelyt ovat olleet covid-19-epidemian aikana jo laajasti kéy-
tossd useaan otteeseen ja niiden ottaminen uudelleen kéyttdon ei todenndkdisesti aiheuttaisi
endd yliméddriisid kustannuksia.

Esitystoiminnan kiinteissi yleisorakenteissa katsomon istuimet on sijoitettu niin tiiviisti, ettei
lahikontakteja ole mahdollista valttdd ilman asiakaspaikkojen véhentdmistd. Tdma tarkoittaisi
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usean asiakaspaikan ottamista pois kdytostd. Esitystoimintaan perustuvassa liiketoiminnassa 1a-
hikontaktien rajoittamista koskevien sédédnndsten vaikutus voi siten olla suurempi kuin muussa
elinkeinotoiminnassa, jossa asiakkaat oleskelevat liiketilassa lyhyempié aikoja ja 1dhikontakteja
on mahdollista vélttdd muilla keinoin kuin asiakasmairid rajoittamalla. Normaalitilanteessa val-
taosa esitystoiminnasta budjetoidaan noin 60-90 %:n tiyttoasteella. Jos esitystoimintaan kéy-
tettdvan tilan saisi tdyttdd esimerkiksi 50 %:n tayttdasteella, tuotot jéisivit keskiméardisesti ar-
vioiden alle 60 %:in normaalitilanteesta. Tulojen menetykset musiikin sekd nayttdimo-, tanssi-
ja sirkustaiteen yhteisdille ja yrityksille muodostuvat lipputulojen menetyksistd, saamatta jaé-
vistd vierailutuotoista, esityskorvauksista, a#nitetuloista, kurssimaksuista, tilojen vuokra-
tuotoista, peruutusmaksuista sekd muista toteutumattomista tuloista. Pitkdn ajan taloudellisia
vaikutuksia aiheutuisi my0s kansainvélisen toiminnan ja erityisesti musiikkiviennin hidastumi-
sesta ja loppumisesta.

Liikunnan ja urheilun toimiala

Ehdotetuissa méiraaikaisissa 58 ¢ §, 58 d § ja 58 g § sdddettdisiin elinkeinotoimintaan ja muu-
hun yhteiskunnalliseen toimintaan kohdistuvista velvoitteista ja rajoituksista tavalla, jossa voi-
makkaampiin toimivaltuuksiin voidaan siirtyd vasta, jos aiemmat toimenpiteet eivit ole olleet
riittdvid. Tavoitteena on ldhikontaktien rajoittaminen yhdenmukaisesti ja yhdenvertaisesti eri-
laisissa tapahtumissa, joissa suuri lukumééra ihmisid on keskenddn verrattain ldheisessd kon-
taktissa, mika lisd4 riskid tartuntojen levidmiselle. Téstd 1dhtokohdasta on perusteltua, ettd eh-
dotetut sddnnokset koskevat seké elinkeinonharjoittajia ettd muita toimijoita mukaan lukien yh-
distysmuotoiset toimijat. Liikunta- ja urheilutoiminnan osalta ehdotettu sééntely koskisi koko
sektoria silloin, kun kyse on liikuntapalveluiden seka liikunta- ja urheilutapahtumien tarjoami-
sesta asiakkaille.

Ehdotetun 58 c¢ §:n mukaiset velvoitteet ovat pddasiassa sellaisia, joita liikunta- ja urheilualan
toimijoiden voidaan kohtuudella odottaa tarjoavan pandemian aikana mééraajaksi asiakkailleen
terveysturvallisuuden takaamiseksi.

Ehdotetun 58 d §:n mukaan kunta tai aluehallintovirasto voisi tehdi péitdksen elinkeinonhar-
joittajalle tai muulle toimijalle kohdistetuista méérdaikaisista velvoitteista etenkin tilajérjeste-
lyista ldhikontaktien rajoittamiseksi. Liikunta- ja urheilutoiminnan osalta tima voisi tarkoittaa
esimerkiksi tilojen kdyton suunnittelua siten, ettd etdisyysvilejd ohjeistetaan opastein, harjoi-
tusvuorojen siirtymévilejd pidennetidin ruuhkien vélttdmiseksi ja saapumis- ja poistumisreittien
sekd tilojen kdytossd huomioidaan ldhikontaktien minimointi. Myds asiakkaiden mééréin rajoit-
taminen tai ahtaiden tilojen sulkeminen voisi olla viimesijainen mahdollisuus.

Urheilu- ja liikuntatapahtumien osalta ehdotetussa 58 d §:ssé tarkoitetut rajoitukset tarkoittaisi-
vat esimerkiksi asiakkaiden rajaamista eri alueille seké kulkureittien jarjestimisti siten, etté 1a-
hikontaktit jaisivdt mahdollisimman véahdisiksi. Jarjestdjille voidaan arvioida aiheutuvan talou-
dellisia vaikutuksia seka tilajarjestelyistd ettd palveluista, minkd lisdksi asiakasméérien rajaa-
misen vuoksi lippu- ja osallistumismaksutulot voivat jddda pienemmiksi.

Viimesijaisena mahdollisuutena ehdotetussa 58 g §:ssd sdddettdisiin mahdollisuudesta sulkea
elinkeinotoiminnan tai muun toiminnan tiloja kokonaan. Liikunta- ja urheilutilojen sulkeminen
kokonaan johtaisi todenndkoisesti huomattaviin taloudellisiin tappioihin seka jatkuvaluonteisen
toiminnan ettd tapahtumien jarjestédjien osalta.
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Esityksessd ehdotetulla rajoitussdintelylla ei pystytd yksin vaikuttamaan koronaviruksen le-
vidmiseen tai koronainfektioista aiheutuvaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kuormi-
tukseen, mutta rajoitukset ovat selvisti olleet tarpeellinen ja valttdméton osa julkisen vallan eri
alueille ulottuvien suositusten, rajoitusten ja velvoitteiden muodostamaa keinovalikoimaa.
Vaikka yksittdisten rajoitustoimien vaikutusta epidemian kulkuun ja tartuttavausluvun muutok-
seen on erittdin vaikeaa tutkia ja méadrittad, esimerkiksi juuri ravitsemistoiminnan, liikenteen ja
muun elinkeinotoiminnan hygieniavaatimusten ja my0s rajoitusten arvioidaan suojaavan vies-
tod tartuntataudin levidmiselti ja siten my0s turvaavan osaltaan juuri sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen riittdvyytti. Vastaavia rajoituksia on myds kéytetty muissa maissa ja niiden vai-
kuttavuutta maarittavia tutkimuksia on jatkossa odotettavissa.

Esitettyjd rajoituksia ei valttaimattd kaytettdisi vakavasta koronainfektiosta aiheutuvien haittojen
ehkdisemiseksi. Lain voimassaolon tarkoitus on sen sijaan varmistaa, ettd rajoitukset voidaan
ottaa kdyttoon tilanteessa, jossa ilman niitd epidemia levidisi hallitsemattomasti ja olisi vaarassa
tai aiheuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ylikuormituksen ihmisten terveytté ja hen-
ked vaarantavalla tavalla. On my6s mahdollista, ettd virusmuunnokset voivat saada aikaan va-
kavien tautitapausten lisdéntymisté ja aiheuttaa sairaala- ja tehohoidon kapasiteetin nopeaakin
ylikuormittumista. Kapasiteetin ylikuormittuminen aiheuttaa paitsi koronatartunnan saaneiden
hoidon vaarantumisen, myds muista sairauksista kirsivien hoidon viiveitd ja hoidon laadun huo-
mattavaa heikkenemista.

4.3 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset yrityksiin

Suomen Yrittdjien mukaan covid-19-rajoitussddntelyn jatkamisesta aiheutuisi yrityksille vahin-
koja, jonka suuruusluokka vaihtelee yrityksen toimialan ja toiminnan perusteella. Isoimpina
kérsijoind olisivat ne toimialat, yritykset ja yrittéjét, joihin rajoitukset kohdistuvat suoraan. Riip-
puen rajoituksesta kyse on kuitenkin hyvin monen eri toimialan yritysten vahingoista. Vaiku-
tukset eivit rajautuisi ainoastaan rajoituksen kohteena oleviin yrityksiin, vaan heijastuvat myds
muihin sen ekosysteemiin kuuluviin yrityksiin ja toimintoihin.

Liikunta-ala on ollut yksi kérsijoistd, silld sithen on kohdistettu tayssulkupditoksid. Vastaavan-
laisia vaikutuksia on kohdistunut myds esimerkiksi tapahtuma-alan pieniin ja keskisuuriin yri-
tyksiin. Viliaikaisten rajoitussdédnnosten ottaminen uudelleen lakiin olisi todennékdisesti aikai-
sempaa tuhoisampaa niin pienille ja keskisuurille yrityksille kuin laajemminkin elinkeinoela-
maélle, koska mahdollisten toimien kompensointi ei olisi nykyisen valtiontukilainsdddannén mu-
kaan mahdollista endd 30.6.2022 jilkeen. T4lloin elinkelpoiset yritykset ja niiden tyopaikat oli-
sivat vaarassa, silld tdhin mennessi kdytetyt yritysten koronatuet eivit enda riittiisi kantamaan
uusien rajoitustoimien ylitse.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on arvioinut, ettd pelkéstién rajoitussddntelyn voimassaolon
jatkaminen voi aiheuttaa epdvarmuutta yrityksissa siitd huolimatta otettaisiinko rajoituksia endd
ollenkaan kayttoon. Jo pelkké sddntelyn aiheuttama epédvarmuus voi aiheuttaa haitallisia vaiku-
tuksia kuten viivastyttda suunniteltuja investointeja sekd uusien tyontekijoiden palkkaamista.

Esityksessd ehdotetaan tartuntatautilakiin otettavaksi sellaisia sddnnoksié, jotka mahdollistavat
viranomaispaétoksiin perustuvat rajoitukset asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen
kaytossd. Vaikka yritys voi jatkossakin toteuttaa velvoitteen toimintansa omat erityispiirteet
huomioiden, paatokselld olisi vaikutusta merkittdvaén médriaén elinkeinonharjoittajia niilld alu-
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eilla, joilla paétos olisi voimassa. Vastaava sddntely on ollut voimassa jo pitkddn, elinkeinon-
harjoittajien on ollut valttimatonta varautua ja joissain vaiheessa epidemiaa myds toteuttaa vel-
voitteen edellyttdmii toimenpiteitd. Taloudellisten vaikutusten suuruus riippuu rajoitusten kayt-
toonoton ajallisesta ja maantieteellisestd laajuudesta.

Esityksessd ehdotetaan myos uudelleen kdyttoonotettavaksi sddndkset, jotka mahdollistavat vi-
ranomaispaitokset tilojen sulkemisesta asiakkailta ja osallistujilta kokonaan. P44tos koskisi toi-
mintoja, joissa olisi erityinen riski merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle. Mahdolliset sul-
kupaétokset kohdistuisivat toimialoille, jotka ovat jo aiemmin kédrsineet merkittavésti rajoitus-
toimista kuntosalit ja muu sisdlitkunta. Sulkupéétds voisi jatkossa kohdistua myds ravitsemis-
litkkeiden tiloihin, joiden péddasiallisena ravitsemistoimintana on alkoholijuomien tarjoilu. Vel-
voite tilojen sulkemiseen asiakkailta ja osallistujilta vaikuttaa merkittivélla tavalla elinkeino-
harjoittajan litketoiminnan edellytyksiin ja kannattavuuteen myds pitkélld tahtdimelld, vaikka
sulkuvelvoite olisi voimassa vain lyhyen ajan. Taloudellisten vaikutusten suuruus riippuu sul-
kuvelvoitteen maantieteellisestd laajuudesta ja kestosta.

Ravitsemisala

Ravitsemisalan osalta esitetddn vuoden 2020 toimipaikka- ja liikevaihtotiedot, koska pandemia-
ajan rajoitukset ovat vaikuttaneet yritysten liiketoimintaan suurissa méarin. Ala on kérsinyt tu-
lonmenetyksid, miké on johtanut siihen, ettd alalla on syntynyt my0s uusia palveluita ja toimin-
tatapoja. Ravitsemisliikkeet ovat kehittdneet esimerkiksi noutoruokapalveluita sekd uudenlaisia
ruokailuvaihtoehtoja. Siten ravitsemisliikkeiden liiketoimintamahdollisuuksia ei ole perusteltua
arvioida vuoden 2019 liikevaihtotietojen perusteella. Tilastokeskuksen toimipaikkatilaston mu-
kaan ravitsemisalan liikevaihto oli vuonna 2020 noin 4,8 miljardia euroa, alan henkiloston lu-
kumaérd oli yli 51 000 ja alalla toimi yhteensd noin 13 900 yritystd. Vuoteen 2019 verrattuna
ravitsemisalan liikevaihto ja henkilsto olivat laskenut, mutta yksittdisten toimipaikkojen maara
kasvanut.

Tilastokeskuksen palvelualojen liikevaihtokuvaajan perusteella voidaan arvioida, etti ravitse-
misalan toiminta oli vuoden 2022 tammikuussa noin 15 prosenttia pienempéd kuin ennen pan-
demia-aikaa. Jos liikevaihtoa verrataan vuoden takaiseen, on se kuitenkin elpynyt huomatta-
vasti. Tammikuussa ravitsemisalaan kohdistui viela useita rajoituksia, joten tilanne lienee elpy-
nyt vield senkin jélkeen.

Ravitsemisliikkeiden asiakkaiden ohjeistus- ja hygieniavaatimuksia koskevia sddnnoksié on so-
vellettu ldhes kaksi vuotta pandemia-ajan. Siten vaatimusten noudattamisen voidaan arvioida
olevan jo vakiintunut osa ravitsemisliikkeiden toimintaa. Néin ollen vaatimusten ei voida katsoa
rajoittavan elinkeinotoimintaa taloudellisesti merkittdvissd maarin.

Hygieniavaatimusten noudattamisen voidaan myo0s jossain maérin arvioida olevan yritysten
omassa taloudellisessa intressissd sikéli, kun ne turvaavat terveysturvallista asiointia ravitse-
misliikkeissa.

Ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoitusten kéytt6onotosta paittiisivét jatkossa alueelliset tar-
tuntatautiviranomaiset eli kunnat ja aluehallintoviranomaiset. Muutoksen arvioidaan edistdvin
eri toimialojen yhdenmukaista kohtelua. Liséksi ravitsemisliikkeiden rajoitukset kohdistuisivat
alueellisesti tarkkarajaisemmin ja muodostaisivat yhtenéisen alueellisen rajoituskokonaisuuden,
jonka voidaan arvioida toimivan tehokkaammin ja lyhentdvén vélttdmattomien rajoitusten kes-
toa.
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Esityksessd ehdotetut muutokset, jotka pidentéisivit ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja anniskelu-
aikoja, vaikuttaisivat myonteisesti ravitsemisliikkeiden ja erityisesti ruokaravintoloiden toimin-
taedellytyksiin varmistaen, ettd aukioloaikaa ei voisi rajoittaa padttymaan ennen klo 22 ja etti
anniskeluaikaa ei voisi rajoittaa padttyméédn ennen klo 21. Ruokaravintoloiden liiketoiminnan
edellytykset ja varmuus kannattavan toiminnan jatkumisesta myos epidemian kiihtyessd uudel-
leen paranisi verrattuna nykyisin voimassa olevaan siéntelyyn.

Tilat ravitsemisliikkeissé, joiden pédasiallisena ravitsemistoimintana on alkoholijuomien tar-
joilu, olisi laissa sdéddettyjen kriteerien tiyttyessd mahdollista sulkea asiakkailta kokonaan.
Tamé on voimakas tiukennus nykyisin voimassa olevaan séédntelyyn nidhden. Téllaisia ravitse-
misliikkeitd ovat mm. pubit, baarit ja yokerhot. Asiakastilojen sulkeminen tarkoittaisi toiminnan
loppumista méérdajaksi kokonaan, silld toiminta perustuu yksinomaan asiakkaiden palveluun
ravitsemisliikkeen tiloissa.

Esityksessd edotetut lisérajoitukset saatettaisiin voimaan vain, jos rajoitusten asettamisen edel-
lytykset taytyvit. Taloudellisten vaikutusten suuruus riippuu asiakasmééra- ja aukiolorajoitus-
ten sekd sulkuvelvoitteen maantieteellisestd laajuudesta ja kestosta.

Koronatodistus

Esityksessé ei endd ehdoteta jatkettavaksi koronatodistuksen kansallista kdytt6d koskevia pyka-
lid. Toiminnanharjoittajilla ei olisi siis endd mahdollisuutta ottaa kdyttd6n koronatodistuksen
esittdmisedellytystd. Nain ollen koronatodistus ei enéd aiemmin tarkoitetulla tavalla mahdollista
elinkeinontoiminnan harjoittamista sen sijaan, ettd toiminnanharjoittaja joutuisi rajoittamaan
toimintaansa. Siten ehdotuksella on vaikutuksia siithen, miten toiminnanharjoittajat voivat jat-
kossa ennakoida toimintansa jatkuvuutta myos tilanteissa, joissa toimintaa rajoitetaan esimer-
kiksi asiakasmiérarajoituksin. Ndin ollen ehdotuksella on vaikutusta myds toiminnanharjoitta-
jan taloudellisten toimintaedellytyksiin. Voidaan siten arvioida, ettd ehdotus voi aiheuttaa epa-
varmuutta ja ennakoimattomuutta toiminnanharjoittajissa.

Taloudellisten menetysten kompensointi yrityksille

Ehdotetulla korvaussaéntelylld mahdollistettaisiin valtioneuvoston asetuksen antaminen yritys-
ten sulkemisesta tai muista voimakkaasti yritystoiminnan kannattavuuteen vaikuttavista rajoi-
tustoimista aiheutuvien taloudellisten haittojen kompensoinnista. Taloudellisten menetysten
kompensoinnilla parannettaisiin mahdollisista rajoituksista yrityksille aiheutuvia haittoja ja tu-
ettaisiin yritystoiminnan jatkuvuutta.

Kompensoinnin tarkat vaikutukset valtiontaloudelle ovat riippuvaisia siitd, kuinka paljon yri-
tyksia voimakkaasti rajoittavia paatoksid jouduttaisiin tekemaan.

Yritysten madrdaikaisesta kustannustuesta annetun lain voimassaoloaikana on Valtiokonttorin
verkkosivuilla'? olevan tilaston mukaan myonnetty kustannustukea yrityksille 19.5.2022 men-
nessé yhteensd 865 698 550 euroa. Mikro- ja pienyrityksille on Valtiokonttorin tilaston'® mu-

12 Valtiokonttori. Tilastoja: Kustannustuki. Péivitetty 19.5.2022. Saatavilla: https://www.valtiokont-

tori.fi/tilastot-ja-raportit/tilastoja-korvaus-ja-vahinkopalveluista/tilastoja-kustannustuki/.
13 Valtiokonttori. Tilastoja: Kustannustuki. Péivitetty 19.5.2022. Saatavilla: https://www.valtiokont-

tori.fi/tilastot-ja-raportit/tilastoja-korvaus-ja-vahinkopalveluista/tilastoja-sulkemiskorvaus/
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kaan myonnetty 19.5.2022 mennessa yhteensd 56 472 931 euroa korvausta toiminnan sulkemi-
sesta covid-19-epidemian vuoksi. Suurille ja keskisuurille yrityksille covid-19-rajoituksista joh-
tuvaa sulkemiskorvausta oli 19.5.2022 mennessd myonnetty 9 094 004 euroa.

Edell4 kuvatuista korvausmadristd voi paatella, ettd yrityksille aiheutuneiden taloudellisten hait-
tojen kompensoinnista on aiheutunut merkittavia valtiontaloudellisia vaikutuksia. My0s nyt eh-
dotetulla sédntelylld pyritdén varmistamaan yritysten toimintakyky ja jatkamismahdollisuudet
tilanteessa, jossa voimakkaasti yritys- ja elinkeinotoimintaan vaikuttavia covid-19-rajoituksia
jouduttaisiin ottamaan uudelleen kayttoon. Korvausten tarkat vaikutukset valtiontaloudelle riip-
puisivat kuitenkin siitd, kuinka laajasti tiukkoja rajoitustoimia olisi jatkossa kdytossd ja kuinka
suurta yritysmaaraid ne koskisivat.

Vaikutukset tyéllisyyteen
Ravitsemisala

Ravitsemisalalla ty6ttdmien méérd on huhtikuussa pienempi kuin tammikuussa. Tyottomien
médrd on endd vain hieman suurempi kuin ennen pandemian alkamista. Viimeisimmén tiedon
(tilanne 10.4.2022) ty6ttomid oli huhtikuussa noin 10 700 henkil6d, kun ennen pandemian al-
kamista mééré oli noin 9 700 henkil6éd. Kokoaikaisesti lomautettujen mairé on hiljalleen huhti-
kuussa ldhestynyt vastaavaa tilannetta kuin ennen pandemia-aikaa, miké tarkoittaa lomautusten
lahes tdysmittaista purkautumista.

Koronatodistus

Ehdotuksessa esitetylld tavalla koronatodistusta ei ole mahdollista hyddyntéé rajoitusten vaih-
toehtona. Siten ehdotuksella voi olla negatiivisia vaikutuksia tyollisyyteen erityisesti silloin,
kun fyysisten palveluiden kéyttdd joudutaan rajoittamaan. Talldin toiminnanharjoittajat joutu-
vat supistamaan liiketoimintaansa, joka voi heijastua tydnantajan mahdollisuuksiin tarjota tyota
téllaisissa olosuhteissa. Esityksellé ei voida kuitenkaan katsoa olevan merkittévid pitkdn aika-
vilin tyollisyysvaikutuksia, koska rajoitukset ovat tyypillisesti voimassa vain lyhyen ajan.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Tyoéttomyysturvan saajien maré lisddntyi liki neljdnnekselld koronan aikana, jos mukaan las-
ketaan myos yrittdjat. Tyottomien tilannetta hankaloitti myds se, ettd koronarajoitusten vuoksi
tyollistymisté edistivid palveluita ajettiin alas. Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa oli
joulukuussa noin 108 000 henkildd, mikd on noin 3 200 henked vihemmaén kuin vuotta aikai-
semmin, vaikka tydttomia oli siis ldhes 100 000 enemmén kuin joulukuussa 2019. Aktivointi-
aste oli 23,2 prosenttia eli 1dhes seitsemén prosenttiyksikkod alempi kuin vuotta aikaisemmin.
(Hiilamo 2021). Maéréaikaisesti voimassaolevan rajoitussdéntelyn jatkaminen ei suoraan vai-
kuttaisi tyottdmien médrain, mutta rajoitustoimien kayttdonotto vakavassa epidemiatilanteessa
voi aiheuttaa heikentdd tyollisyystilannetta ainakin hetkellisesti.

Esityksessd ehdotetut viranomaisten toimivaltuudet rajoittaa elinkeinon harjoittamista saattaisi-
vat sovellettuina alentaa valtion verokertymadd. N4itd vaikutuksia on kuitenkin haastavaa arvi-
oida, silld ne ovat riippuvaisia epidemian kehittymisesté seké siitd, joudutaanko ehdotettuja ra-
joitustoimia jatkossa kdyttdmédén ja kuinka paljon niitd kdytettdisiin. Toisaalta rajoitusten toi-
meenpanon seurauksena voisi syntyd séédstod sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kustan-
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nuksista covid-19-taudin tutkimuksen, hoidon ja seurannan suhteen seki covid-19-taudista joh-
tuvan tyo- ja toimintakyvyn edistimisestd. Muiden sairauksien hoidon ja seurannan suhteen
voisi syntyé vilittdmid kustannussééstdjd, jos vaihtoehtoisesti rajoitusten puuttumisen johdosta
terveydenhuollon palvelut kuormittuisivat covid-19-epidemian vuoksi ja viivéstyttiisivét ndin
muiden sairauksien diagnosointia, hoitoa ja seurantaa. Kuitenkin sairauksien diagnosoinnin,
hoidon ja seurannan viivastyminen voi pitemmalla aikavélilla aiheuttaa sairauden pahenemisen
vuoksi useita erilaisia kustannusvaikutuksia yksilovaikutusten liséiksi myos julkiseen talouteen
esimerkiksi vaativampien hoitojen kustannuksina, sairaalapédivien lukuméérien kasvusta johtu-
vina kustannusten lisdéntymina tai tdistd poissaolojen pidentymisistd johtuvina verokertymien
véhentymina.

Toimivaltuuksien soveltamisen vilittoméat vaikutukset olisivat kuitenkin kaikissa tilanteissa
padtoksen koskemaan alueeseen ja aikaan sidottuja. Vaikutusten selvittdmista jatketaan lain toi-
meenpanon yhteydessd sekd alueellisten viranomaisten, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
sekd valtioneuvoston toimesta.

Kustannusten korvaamisesta

Tartuntatautilain 78 ja 79 §:ssé sdddetddn kustannusten korvaamisesta. Hallitus on sitoutunut
korvaamaan covid-19-epidemiaan liittyvét vilittoméat kustannukset kunnille ja kuntayhtymille
niin kauan kuin tautitilanne ja hybridistrategian toimeenpano sitd edellyttidvit. Kustannukset
korvataan kunnille ja kuntayhtymille myonnettévilla valtionavustuksilla.

Tilojen viliaikaisesta sulkemiseen ja toiminnan merkittdvddn rajoittamiseen liittyvd korvaus

Tartuntatautilain 78 a §:ssd sdddettdisiin yrityksen oikeudesta kohtuulliseen kompensaatioon
tilanteessa, jossa sen tilat médrittdisiin viranomaispadtoksin suljettavaksi tai yrityksen toimin-
taa merkittdvasti rajoitettaisiin. Méérarahatarpeiden arviointi on tehtdvé osana valtioneuvoston
asetuksen valmistelua. Vuosien 2021 ja 2022 aikana sulkemiskorvauksia on maksettu noin 150
miljoonaa euroa.

4.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Aluehallintovirastoissa ja kunnissa tehtdisiin jatkossakin arviointia ja harkintaa siitd, edellyt-
taako epidemiologinen tilanne ja palvelujéarjestelméin kuormitus alueellisia tai paikallisia tartun-
nan levidmisté rajoittavia toimenpiteité.

Ehdotuksen mukaisesti ravitsemisliikkeitd koskeva rajoitusharkinta siirtyisi jatkossa kunnille ja
aluehallintovirastoille. Tdmé kokonaisuus olisi kunnille ja aluehallintovirastoille uusi, joten
tdma lisdisi todenndkdisesti alkuvaiheessa tarvetta perehtymiselle etenkin ravitsemistoiminnan
rajoitusharkinnan osalta. Koska paikalliset ja alueelliset viranomaiset eivét ole aikaisemmin
vastanneet ravitsemisliikkeiden rajoituksista, lisdisi ehdotus luultavasti myos niille tahoille tu-
levia kysymyksii ja ohjaus- ja neuvontapyyntdjd, mikéli mainittuja rajoituksia olisi voimassa.
Resurssitarve riippuu oleellisesti epidemiatilanteen kehittymisesté ja rajoituspddtosten voimas-
saolosta ja laajuudesta. Voidaan kuitenkin arvioida, ettei resurssitarve ole merkittiva, mutta ta-
hén arvioon liittyy epdvarmuutta.

Aluehallintovirastoissa on covid-19-epidemian aikana tehty kattavaa arviointia ja seurantaa, ja

aluehallintovirastoissa ja kunnissa on hyva tuntemus paikallisesta ja alueellisesta epidemiologi-
sesta tilanteesta ja palvelujédrjestelmén kuormituksesta. Siirtdméllé ravitsemisliikkeitd koskeva
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rajoitusharkinta aluehallintovirastoille ja kunnille siirtyy rajoituksia koskeva harkinta ja pa&atok-
senteko kokonaisuudessaan paikallisille ja alueellisille viranomaisille. Péétoksenteossa olisi to-
dennékoisesti tehdd tarkoituksenmukaisempaa ja yhdenmukaisempaa kokonaisharkintaa myos
eri toimialojen vélilld. Muutos mahdollistaisi todenndkoisesti myds paremman kuntakohtaisen
tarkastelun ja timin myo6tid myos rajoitusten tarkemman kohdentamisen.

Tilanteessa, jossa merkittivat rajoitustoimet ja asiakastilojen sulkupaitdkset olisivat valttamét-
tomid, annettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion esittelystd valtioneuvoston asetus, jossa mééri-
teltéisiin sulkukorvausjérjestelmén sisillon ja toteuttamisen yksityiskohdat. Tehokkaimmin jér-
jestelmai olisi kdyttoonotettavissa hyodyntden Valtiokonttorin olemassa olevia ja yritysten maa-
rdaikaisesta kustannustuesta annetun lain toimeenpanossa hyddynnettyja menettelyja.

4.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset kansalaisten asemaan

Esityksen tavoitteena on suojella vieston terveyttd ja eldmaia ja turvata sosiaali- ja terveyden-
huollon kantokykyé ehkdisemilld vakavasta covid-19-infektioista aiheutuvaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen ylikuormittumista. Esitetyn lainsdddanndn avulla viranomaisilla olisi
tarvittaessa keinot turvata kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia, ty6- ja toimintakykyd sekd
valttdméattomét terveydenhuollon palvelut tilanteessa, jossa covid-19-taudin levidminen uhkaisi
terveydenhuoltojarjestelmén kantokykya.

Koronatodistukseen liittyvastd sddntelystd ja maahan saapuvien testaamisen luopumisen myaota
vdeston mahdollisuudet péadsta tarvittaessa covid-19-testiin voisivat myds parantua testauska-
pasiteetin lisdéntyessd. EU:n kansallisen koronatodistuksen myontamiseksi tehty covid-19-tes-
taus sekd maahan saapuvien covid-19-testaaminen ovat kuluttaneet rajallista testauskapasiteet-
tia. Kaikilla alueilla viestolla ei vélttdmatta ole ollut mahdollisuutta péaésti terveydenhuollossa
tehtdvaidn covid-19-testiin oireisena, vaan testausta on rajallisen kapasiteetin vuoksi edelld mai-
nittujen toimintojen lisdksi kohdennettu sote-alan ammattilaisiin ja riskiryhmissé oleviin henki-
16ihin.

Covid-19-taudin levidmisen ehkéisemiseksi méarétyt rajoitukset ovat heikentéineet niin aikuis-
ten kuin lastenkin mahdollisuuksia vapaa-ajan viettoon seké erilaisiin harrastuksiin, miki on
heikentdnyt hyvinvointia. Lisdksi erilaisia kulttuuripalveluja on jouduttu ajoittain sulkemaan
epidemian vuoksi. Ehdotuksen mukaan tilojen véliaikaista sulkemista koskevia kriteereja ehdo-
tetaan tiukennettavan ja soveltamisalaa supistettavaksi. Muutos mahdollistaisi muun muassa
erilaisen harrastus- ja virkistystoiminnan paremman jatkuvuuden covid-19-epidemian jatkues-
sakin. Koronaepidemian vuoksi tehtyjen rajoitustoimien negatiivisia seurauksia ovat olleet nii-
den henkiloiden toimeentulon heikentyminen, joiden taloudellista tilannetta rajoitustoimet ovat
hankaloittaneet, harrastusten osalta niiden puuttumiseen liittyvit ongelmat, kuten nuorten lii-
kunnan ja aktiivisuuden vahentyminen, sekéd poikkeusolojen aiheuttamat vaikutukset psyykki-
seen terveyteen erityisesti niilld, joiden arkieldméa rajoitustoimet ovat eniten hankaloittaneet:
esimerkiksi vihévaraiset, jotka kayttiavat julkisia palveluita kuten uimahallit, kirjastot, matalan
kynnyksen tapaamispaikat.

Vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin
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Rajoitustoimenpiteilld pyritdén edelleen tartuntojen ehkdisemiseen muun muassa hygieniavel-
voitteilla, asiakaspaikkaméirié rajoittamalla ja tiloja sulkemalla. Tilojen sulkemista lukuun ot-
tamatta erilaisiin tapahtumiin ja asiakas- ja osallistujatiloihin liittyy kuitenkin edelleen tartun-
tariski, joka riippuu oleellisesti vallitsevasta epidemiatilanteesta. Hygieniavelvoitteilla ja muilla
toimenpiteilld voidaan vihentdd tartuntariskié ja lisété tilojen ja tapahtumien terveysturvalli-
suutta.

Rajoitukset ja suositukset ovat olleet tarpeellinen ja valttdimaton osa covid-19-epidemian levia-
misen ehkdisyn keinovalikoimaa. Ehdotuksen mukaisia rajoituksia voidaan kéyttdd ja ottaa
kéyttoon tilanteessa, jossa ilman niité erityisesti vaikeista covid-19-infektioista aiheutuisi va-
kava uhka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen riittdvyydelle. On mahdollista, ettd virus-
muunnokset voivat saada aikaan vakavien tautitapausten lisdéntymisté ja aiheuttaa sairaala- ja
tehohoitokapasiteetin nopeaakin ylikuormittumista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan koronaepidemian aikana on havaittu védestitasolla
ahdistuneisuuden, masennusoireiden ja syomishdiridoireilun lisdéntyneen lapsilla, nuorilla ja
nuorilla aikuisilla. Psyykkisen kuormittuneisuuden lisddntymistd on tapahtunut myos tyoikai-
silld, mutta ei yhta paljon kuin nuoremmissa ikdryhmissa. Nuorten ja nuorten aikuisten kohdalla
psyykkisen oireilun lisddntyminen havaittiin jo ennen koronaepidemiaa, mutta epidemian aikai-
nen muutos poikkeaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan selvésti aikaisemmasta tren-
distd. Julkisten ja yksityisten tilojen sulkemisella on ollut kielteisid vaikutuksia erityisesti lap-
siin, nuoriin ja nuoriin aikuisiin.

Tyoikaisten osalta julkisten ja yksityisten tilojen sulkemisen kielteisimmat mielenterveysvaiku-
tukset ovat saattaneet tulla niiden heijastevaikutusten kautta, joita toimilla on ollut eri alojen
tyollisyystilanteeseen. Paatoksilla on myos ollut vaikutuksia tyon ja perhe-eldmin yhteen sovit-
tamiseen. Julkisten ja yksityisten tilojen sulkemisen kielteiset mielenterveysvaikutukset tyoikai-
siin valittynevét erityisesti tyollisyysvaikutusten, arjen hankaloitumisen vaikutusten seki haa-
voittuviin ryhmiin kohdistuvien erityisen kielteisten vaikutusten kautta.

Johtopaitoksend julkisten ja yksityisten tilojen sulkemisen suorat ja epdsuorat vaikutukset ovat
osaltaan vaikuttaneet lasten ja nuorten hyvinvointia ja mielenterveytta heikentdvasti. Vaihtoeh-
toisen skenaarion mielenterveysvaikutuksia, eli mité olisi tapahtunut, jos rajoitustoimia ei olisi
ollut ja vakava sairastavuus ja kuolleisuus olisi ollut suurempaa, ei kuitenkaan ole arvioitu.

Vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmddn

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelméddn on kohdistunut pitkittynyttd ja voimakasta
kuormitusta muun muassa covid-19-epidemiaan liittyvien tehtdvien vuoksi. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkildston riittdvyydessé ja saatavuudessa on ollut valtakunnallisesti erittdin mer-
kittdvia ongelmia, ja ndiméa ongelmat ovat edelleen covid-19-epidemian jatkuessa ja pitkittyessa
kérjistyneet ja syventyneet. Covid-19-epidemiaan kohdennetut voimavarat ovat heikenténeet
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelman mahdollisuuksia selviytyd muista lakisddtei-
sistd tehtivistdén.

Ehdotuksen mukaisesti maahan saapuvilla henkil6illé ei enédé jatkossa olisi velvollisuutta esittéé
erillisid covid-19-todistuksia tai osallistua covid-19-testeihin maahan saavuttuaan sekd 72—120
tuntia maahan saapumisen jilkeen, jos heilld ei olisi todistusta rokotussarjasta tai sairastetusta
covid-19-taudista. Muutos merkitsisi mahdollisuutta siirtdd terveydenhuollon henkildkuntaa
muihin terveydenhuollon palveluihin ja takaisin tavanomaisiin tehtéviin, joista covid-19-epide-
mian vuoksi on mahdollisesti jouduttu tekeméén henkildstosiirtoja. Suomeen saapuvien covid-
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19-testaus on kuluttanut rajallista testauskapasiteettia, ja muutos vapauttaisi myds testaus- ja
laboratoriokapasiteettia muuhun mikrobiologiseen toimintaan. Covid-19-testaukset EU:n digi-
taalisen koronatodistuksen saamiseksi on myos kuluttanut kansallista testauskapasiteettia, ja
luopuminen koronatodistusta koskevasta sidintelystd vapauttaisi my0s rajallista laboratorioka-
pasiteettia muuhun kéyttoon.

Henkilokunnan siirtdminen vihitellen takaisin perustyohon pois poikkeuksellisista covid-19-
epidemian edellyttdmistd tehtdvistd edesauttaa pitkalla tahtdimelld palvelujarjestelmin palautu-
mista ja hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelan purkamista.

Vaikutukset lapsiin

Koronapandemia on monin tavoin syventényt eriarvoisuutta yhteiskunnassa. Koronakriisin ja
poikkeusolojen vaikutukset eivit ole samanlaisia kaikkien lasten ja nuorten kohdalla, vaan krii-
sin kielteiset vaikutukset kohdistuvat erityisesti niihin lapsiin, nuoriin ja perheisiin, jotka ovat
jo ennen pandemiaa olleet heikommassa asemassa ja joissa on voinut olla jo ennen koronapan-
demiaa kasaantunutta huono-osaisuutta. Vaikutukset kasaantuvat ja kumuloituvat erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien lasten, nuorten ja perheiden arjessa. Harrastustoiminnan suh-
teen lapset ja nuoret ovat jo ldhtokohtaisesti eriarvoisessa asemassa. Lapsen mahdollisuus har-
rastaa riippuu my0s vanhempien sosioekonomisesta asemasta. Koronapandemian aikana mo-
nien sosioekonominen asema on huonontunut ja toimeentulo vaarantunut, jolloin harrastusmah-
dollisuudet voivat olla entistd huonommat.'*

Covid-19-taudin levidmisen ehkéisemiseksi maarityt rajoitukset ovat merkittavasti heikenta-
neet lasten mahdollisuuksia liikunta-, kulttuuri- ja muihin harrastuksiin seki vapaa-ajan viet-
toon. Talld on ollut kielteisid vaikutuksia lasten, nuorten ja heidén perheidensa hyvinvointiin.
Perheissd muun muassa stressi ja mielenterveysongelmat ovat liséiéntyneet ja elintavat ovat hei-
kentyneet. Lasten ja nuorten sosiaalipalveluissa ty6skentelevit ovat mydos arv101neet lasten ja
nuorten pahoinvoinnin seki yksiniisyyden ja turvattomuuden tunteen lisdintyneen'’

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kerénnyt tilannekuvaa rajoitusten vaikutuksista lapsiin ja
nuoriin sekd perheisiin. Tilannekuvaa on kerdtty seka tilastoista ja rekistereistd (Avohilmo, las-
tensuojelutilastot) ettd lukuisten palvelukohtaisten kyselyjen avulla sdédnndllisin viliajoin. To-
teutetuissa kyselyissd on tullut kautta palvelujen esiin tyontekijéiden huoli lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnista ja jaksamisesta. Taméa huoli todentui erityisesti kevédlld 2021 valta-
kunnallisten Kouluterveyskyselyn sekd Korkeakouluopiskelijoiden terveys- ja hyvinvointitut-
kimuksen (KOTT) tuloksissa. Etdkoulun sekd heikentyneen palvelutilanteen vaikutukset nakyi-
vit kasvaneina mielenterveysongelmina — mm. lisdéntyneend yksindisyytend ja ahdistuksena,
sekd perheissé lisdéntyneend ldhisuhdevékivaltana. Kouluterveyskyselyn 2021 mukaan nuorten
ahdistuneisuus oli suhteessa etikoulussa vietettyyn aikaan: mitd pidempié jaksoja etdkoulussa

14 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162647/VN_2021 2.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

15 Covid-19-epidemian vaikutukset hyvinvointiin, palvelujirjestelméin ja kansantalouteen: Asiantun-
tija-arvio, kevit 2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-649-7
sekd Hastrup A, Pelkonen M, Varonen P (2021) Koronaepidemian vaikutukset lapsiperheiden sosiaali-
palveluihin — pulmia ja ratkaisuehdotuksia. Tutkimuksesta tiiviisti 43/2021. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, Helsinki.
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oli vietetty, sitd ahdistuneempia nuoret olivat. Toisella asteella opiskelevista tytdistd 1dhes puo-
let ja pojista yli viidennes raportoi seularajan ylittényttd sosiaalista ahdistuneisuutta. Liséksi
yksindiseksi itsenséd tuntevien nuorten osuus on kasvanut. Yksindisyyden lisddntymisen syyna
voidaan pitd4 ainakin etdkoulunkdyntié seki rajoituksia harrastustoiminnassa. Nuoruusikéisilla
on kehitysvaiheensa mukainen tarve ikdtoverikontakteihin. Epidemiaan liittyneet rajoitustoi-
met, etdkoulujérjestelyt ja harrastetoiminnan rajoitteet heikensivét nuorten mahdollisuutta ika-
toverikontakteihin ja heilti saatavaan sosiaaliseen tukeen.'®

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuo lausunnossaan'’ esille, ettd samaan aikaan, kun pandemi-
aan liittyvit rajoitustoimet ovat heikenténeet lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia, ovat toi-
mintaedellytykset heikentyneiden resurssien myotd sote-palveluissa vaikeutuneet. Erityisesti
pandemian alkuvaiheessa lasten, nuorten ja perheiden tapaamisia karsittiin tai jarjestettiin
etdyhteydelld. Terveydenhuollon henkilokuntaa on kautta pandemian siirretty taudin jaljityk-
seen ja rokotuksiin. Tdma tilanne kuormitti entisestddn myos lastensuojelun asiakasperheité ja
vaikeutti ongelmien ennaltachkiisyd. Neuvola, sekd opiskeluhuoltopalveluissa erityisesti ter-
veydenhoitajia siirrettiin lukuvuoden 2020-21 aikana erilaisiin koronatehtiviin kuten tartunta-
ketjujen jéljitykseen ja rokotuksiin. Terveystarkastusten toteutumisessa oli puutteita ja avoimia
vastaanottoaikoja ei pystytty tarjoamaan riittdvasti. Kuraattori- ja psykologipalvelujen saata-
vuudessa koettiin tapahtuneen heikennyksid. Myds lapsiperheiden sosiaalityossa sekd kasvatus-
ja perheneuvonnassa palvelujen mahdollisuus vastata avuntarpeisiin heikentyi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteaa lausunnossaan, ettd vuonna 2021 tehdyn kyselytutki-
muksen mukaan 40 prosenttia ammattilaisista arvioi lastensuojelun asiakkaiden maérén lisdin-
tyneen koronan takia ja 47 prosenttia kertoo lastensuojeluilmoitusten mééran kasvaneen.
Vuonna 2020 turvakotien kokonaisasiakasméaara laski verrattuna aiempiin vuosiin, vaikka laa-
dulliset haastattelut ovat kertoneet ldhisuhdevikivallan tai sen uhkan lisdéntyneen. Joidenkin
lasten ja lapsiperheiden hyvinvointi on laskenut, eivétka kaikki ongelmat ole vield tulleet esiin.
Eldménhallinnan ongelmissa alueelliset erot korostuvat. Kartoittamaton pahoinvointi tulee ni-
kymaén todennikoisimmin vield myohemmin lastensuojelutarpeiden lisdéntymisena.

Koronakriisi on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan tuonut nékyviin jo ennen koronaa
palvelujarjestelmédssi olleita puutteita ja haasteita. Pandemian aikana supistettujen universaa-
lien palvelujen vuoksi lasten, nuorten ja perheiden tuen tarpeita on myds jadnyt huomaamatta.
Tulevien hyvinvointialueiden onkin syytd varautua palvelutarpeen seké lastensuojelutarpeen
kasvuun ja pétevien tyontekijoiden saatavuuteen ja pysyvyyteen. Koronan jélkihoidossa eri-
tyistd huomiota ja tukitoimia tarvitsevat ne lapset ja nuoret, joilla jo entuudestaan on ollut eri-
laisia haasteita elaméntilanteeseen (mm. lastensuojelun asiakkaat), opillisia tai mielentervey-
teen liittyvid seké ne, joilla oireilu ei véisty arjen normalisoituessa. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos arvioi, ettd vanhat toimintatavat eivit riitd korjaamaan pitkittyneen epidemian synnytté-
mié ongelmia.

Toisaalta, kuten Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on edelld kuvatussa lausunnossaan tuonut
esille, myos covid-19-epidemiasta aiheutuneella sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kuor-
mituksella ja siitd johtuvilla muiden palvelujen supistamisella on ollut haitallisia vaikutuksia
lapsiin, nuoriin sekd perheisiin. Myos timén vuoksi mahdollisesti vield kesikuun 2022 jélkeen
covid-19-epidemiasta johtuvaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kuormittumiseen on
vélttdmétontd voida reagoida nopein, oikea-aikaisin ja vélttdméttdmin toimin, jottei sosiaali- ja

16 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunto (THL/1464/4.00.00/2022) 8.4.2022.
17 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunto (THL/1464/4.00.00/2022) 8.4.2022.
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terveydenhuollon palvelujen kuormittuminen johda muiden palvelujen supistamiseen ja titd
kautta haitallisten vaikutusten kertautumiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona yleisid hygieniavelvoitteita koskevien sddnndsten seka tiettyjd rajoitustoimenpi-
teitd ja niiden valvontaa koskevien sddnnosten voimassaolon jatkamiselle on, ettd niiden voi-
massaoloa ei jatkettaisi, jolloin niiden voimassaolo pééttyisi 30.6.2022. Tall6in tartuntatautien
torjunnasta vastaavien viranomaisten kiytossé ei olisi endd tarvittavia tydkaluja mahdollisesta
epidemian levidmisesté johtuvan terveydenhuollon palvelujen kuormituksen ehkéisemiseksi ja
siten ihmisten hengen ja terveyden suojelemiseksi seké riittdvien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen turvaamiseksi. Tdmén vuoksi on tarpeen jatkaa nyt ehdotettujen sddnndsten voimas-
saoloaikaa edelleen, jotta tarvittaessa viranomaisten kaytossé olisi sellaisia tyokaluja, joilla eri-
tyisesti terveydenhuollon palvelujen riittdvyys voitaisiin turvata ja siten ehkaista erityisesti va-
kavasta covid-19-infektiosta aiheutuvia seurauksia ihmisille sekd yhteiskunnalle.

Rajojen terveysturvallisuutta koskevien 16 a-16 e §:n osalta vaihtoehtona oli jatkaa niiden voi-
massaoloa erilliselld voimaanpanolailla. Lausunnoista saatujen palautteiden perusteella kuiten-
kin arvioitiinrajojen terveysturvallisuustoimiin ole nykyisessé epidemiatilanteessa riittdvié laa-
ketieteellisid ja epidemiologisia perusteita edes siten, ettd voimaanpanosta sidddettdisiin erikseen
lailla. Viranomaisten seké terveydenhuollon ammattihenkildstoresurssin kohdentaminen mui-
hin toimintoihin on téssé tilanteessa tarkoituksenmukaisempaa. Rajojen terveysturvallisuutta
koskevan sdédntelyn arvioitiin kuitenkin olevan tarpeen, mikéli epidemiatilanne maailmalla huo-
nonisi tai uusia, mahdollisesti nykyisid vaarallisempia virusmuunnoksia ilmenisi. Télloin voi-
maanpanolain asemesta olisi kuitenkin tarkoituksenmukaisempaa valmistella uusi hallituksen
esitys, jossa rajoitusten epidemiologiset ja ladketieteelliset perusteet olisi asianmukaisesti 0soi-
tettavissa koko voimassaoloajaksi.

Rajojen terveysturvallisuutta koskevan sddntelyn yhtend vaihtoehtona pohdittiin myos séénte-
lyn voimaanpanoa asetuksella. Erityinen syy mahdollistaisi sdéntelyn voimaantulon voimaan-
panoasetuksella, ja perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdnnon mukaisesti erityisend syynéd on
pidetty esimerkiksi sééntelyn voimaantulon riippuvuutta EU-asetuksen voimaantulosta. EU:n
digitaalista koronatodistusta koskeva asetus on toistaiseksi voimassa 30.6.2022 saakka, mutta
EU:ssa harkitaan asetuksen voimassaolon jatkamista. Tdma voisi olla riittdvé erityinen syy voi-
maanpanoasetuksen antamiselle. Voimaanpanon kytkeminen voimanpanoasetukseen tai —lakiin
johtuu kuitenkin tosiasiallisesti siitd, ettd rajojen terveysturvallisuustoimien kayttdonotto halu-
taan kytked sellaiseen tilanteeseen, jossa ladketieteellisten ja epidemiologisten perusteiden va-
lossa rajojen terveysturvallisuustoimet olisivat vélttdmattomid ja oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun padméirain ndhden. Valmistelussa paddyttiin siihen, ettd rajojen terveysturvallisuustoi-
mien ottaminen uudelleen laajempaan kayttoon edellyttdd paatdstd, joka perustuisi ajantasai-
simpaan lddketieteelliseen ja epidemiologiseen tietoon seké sen perusteella tehtyyn arviointiin
rajoitustoimien vélttdmattomyydestd, tehokkuudesta sekd oikeasuhtaisuudesta. Myds tdmén
vuoksi rajojen terveysturvallisuus toimia koskevan sééntelyn kdyttdonotto ja siihen liittyvien
epidemiologisten ja lddketieteellisten perusteiden arviointi olisi tarkoituksenmukaista asettaa
koko eduskunnan arvioitavaksi uudelleen.

Ravintolarajoituksia koskevan 58 a §:n vaihtoehtona olisi jatkaa sddntelyn voimassaoloa siten,
ettd rajoituksista sdddettdisiin edelleen valtioneuvoston asetuksella. On kuitenkin arvioitu, ettd
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paétoksenteon siirtdminen alueellisille viranomaisille olisi nykyisessd epidemiatilanteessa tar-
koituksenmukaisempaa, jotta alueellinen viranomainen voisi suorittaa rajoitusten osalta koko-
naistarkastelun, jonka perustella se voisi valita kyseiseen tilanteeseen parhaiten soveltuvat ja
tarkoituksenmukaisimmat toimet. Liséksi ehdotettu ratkaisu mahdollistaisi nykyistd mallia tar-
kemman alueellisen ja kuntakohtaisen tarkastelun, silld alueen viranomaisilla on kéytossdin
ajantasaisin tieto alueen epidemiatilanteesta. Myos rajoituspéétosten muuttaminen ja kumoami-
nen tarvittaessa tapahtuisi nopeammin ja ajantasaisemmin kuin valtioneuvoston asetuksen
muuttaminen.

Yhtend vaihtoehtona arvioitiin tartuntatautilain laajaa uudistamista koskevan esityksen valmis-
telua, jolloin nyt ehdotettujen pykélien voimassaoloaikaa ei olisi vélttdmatta ollut tarpeen jatkaa
erilliselld lakiesitykselld. Valmistelussa kuitenkin katsottiin, ettei laajaa uudistusta ole mahdol-
lista tehda kiireelliselld aikataululla siten, ettd mahdollisesti covid-19-epidemian vuoksi tarpeel-
lisen sddntelyn voimassaoloaika ei paittyisi kesikuun 2022 jilkeen. Laaja uudistus on syyta
tehdd harkiten yhteistyOssa tartuntatautien torjunnasta vastaavien viranomaisten ja asiantunti-
joiden kanssa. Talloin uudistus voitaisiin toteuttaa covid-19-pandemiasta saatuja kokemuksia
hyodyntéden siten, ettd tartuntatautilaista saataisiin mahdollisimman kattava ja myds mahdolli-
sissa tulevaisuudessa esiintyvissd pandemioissa kdyttokelpoinen kokonaisuus. Covid-19-epide-
mia voi kuitenkin edelleen aiheuttaa vakavaa terveyden ja hengen vaaraa seké vaarantaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelujen riittdvyyden. Tartuntatautilain laajaa uudistusta ei voida
tehdd 30.6.2022 mennessd, minkd vuoksi on tarpeen jatkaa vield méiirdaikaisesti voimassaole-
vien covid-19-sdénnosten voimassaoloaikaa. Tartuntatautilain laajan uudistus on tarkoitus aloit-
taa arviomuistion laatimisella siten, ettd arviomuistioon selvitetdéin tartuntatautilain muutos- ja
kehitystarpeita sekd hyodynnetdén covid-19-epidemian aikana saatuja kokemuksia tartuntatau-
tilainsdddédnnon kehittimisesséd sekéd tdydentdmisessid. Arviomuistion laatimisessa hyddynne-
tddn tartuntatautien torjunnan keskeisid viranomais- ja asiantuntijatahoja, jotta lainsddddnnon
uudistuksesta saataisiin tartuntatautien ja epidemioiden levidmisen ehk&isemisti ja tartunta-
taudeista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvien haittojen torjuntaa mahdollisimman hyvin ja
tarkoituksenmukaisesti palveleva kokonaisuus. Arviomuistion laatiminen kdynnistyy touko-
kuun 2002 aikana ja tavoitteena on, ettd se valmistuisi syksylld 2022.

Varteenotettavana vaihtoehtona ehdotetuille sdannoksille olisi terveydenhuollon kokonaiskapa-
siteetin ja kantokyvyn pysyva kasvattaminen siten, ettei covid-19-taudista tai muista tartunta-
taudeista aiheutuisi merkittivai riskid terveydenhuollon kantokyvylle. Télloin yhteiskuntaa ei
olisi vélttdmatontd sulkea perusoikeusrajoituksin, silld terveydenhuollon kantokyky kestiisi
pandemiatilanteen. Kantokyvyn kasvattamiseksi tarvittaisiin kuitenkin liséé sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkil6kuntaa, mahdollisesti uusia tiloja ja laite- sekd valineinvestointeja, miké vaa-
tii myos huomattavaa taloudellista panostusta. Esimerkiksi jokainen uusi tehohoitopaikka vaatii
usean hoitajan ja ladkérin tydpanoksen. Toisaalta terveydenhuollon kapasiteetin kasvattaminen
voisi joka tapauksessa olla lopulta halvempaa kuin pitkittyneiden rajoitusten inhimillinen ja ta-
loudellinen hinta. Kapasiteetin kasvattamista pidetdin tirkeéna tavoitteena, mutta se ei ole mah-
dollista nopealla aikataululla, minkd vuoksi riittdvan keinovalikoiman ylldpitdminen lainsda-
dédnndn avulla on edelleen tarpeellista.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
5.2.1 Johdanto

Ulkomaiden voimassaolevien rajoitusten kokonaiskuvaa on haastavaa hahmottaa, silld koottua
tietoa rajoituksista on puutteellisesti, eri maat ovat toimeenpanneet rajoituksia vaihdellen joko
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suosituksina tai lakiséddteisind velvollisuuksina ja eri EU-maiden toimet ovat koordinoimatto-
mia. Liséksi eri maiden rajoituksia vertailtacssa tulee huomioida erot epidemiatilanteessa, ro-
kotuskattavuudessa seké sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelméssd. Suomea lukuun
ottamatta muissa pohjoismaissa ollaan kuitenkin luovuttu kaikista covid-19-rajoituksista, mu-
kaan lukien rajojen terveysturvallisuustoimista. Erdissd muissa EU-maissa rajoituksia on kui-
tenkin edelleen kéytossa.

Euroopan komissio ylldpitad interaktiivista sivustoa eri EU-maissa kdytossd olevista rajoituk-
sista'®. Myds Oxfordin yliopisto kerd tietoja eri maissa pandemian aikana kdyttoon otetuista
rajoitustoimista'”. Epidemiatilanteen vertailu on mahdollista esimerkiksi Our World in Data-
palvelun avulla®.

5.2.2 Ruotsi

Ruotsissa ei 1.4.2022 alkaen ole enédé luokiteltu covid-19-virusta yhteiskunnalle vaaralliseksi
taudinaiheuttajaksi. Ruotsissa voimassaollut pandemialaki kumottiin maaliskuussa 2022. Ruot-
sissa ei ole voimassa osallistujamaéra- tai kokoontumisrajoituksia, eikd Ruotsissa kdytetd enda
myOskadn maskeja. Sosiaalisia etdisyyksid koskevat rajoitteet ovat myds poistuneet, eikd koro-
napassi ole Ruotsissa kadytdssd. Kaikki maahantuloon liittyvét rajoitukset on purettu Ruotsissa
1.4.2022 alkaen.

Ruotsissa ei pidetd todennikoisend, ettd aiemman kaltaisia rajoituksia otettaisiin kdyttoon mah-
dollisen uuden covid-19-aallon tullessa. Jos tilanne kuitenkin vaatisi rajoitustoimenpiteitd, olisi
Ruotsissa ryhdyttava lainsdddantotoimiin rajoitusten kayttoonottamiseksi.

5.2.3 Tanska

Tanskassa ei ole endd voimassa covid-19-rajoituksia. Ainoastaan terveysviranomaisten yleiset
ohjeet tartuntojen ehkaisysti, kuten esimerkiksi kdsihygieniasta huolehtiminen, etdisyyden pi-
taminen sekd suositukset rokotteiden ottamiseksi, ovat voimassa. Tanskassa kasvomaskeja ja
testejd suositellaan endé 1dhinna riskiryhmille ja heiddn parissaan tydskenteleville, sekéd esim.
terveyskeskusten odotustiloissa oleskeleville henkiléille.

Tanskassa tiedostetaan uuden epidemia-aallon mahdollisuus ja epidemiatilannetta seurataan
edelleen, mutta epidemianhallintaa koskevat erityisjérjestelyt on purettu kdytdnnossé kokonaan:
esimerkiksi testikapasiteettia on laskettu huomattavasti, smittestop-sovellus on poistettu kay-
tostd ja my0s tartunnanjljittdjid on irtisanottu. Tanskan epidemialaki mahdollistaisi kuitenkin
rajoitusten palauttamisen nopeallakin aikataululla, mikéli terveysministeri luokittelisi koronavi-
rustaudin yhteiskuntaa uhkaavaksi taudinaiheuttajaksi.

18 ECML Covid. Saatavilla: https://covid-statistics.jrc.ec.europa.ecu/RMeasures.

19 The Oxford Covid-19 Government Response Tracker (OxCGRT). Saatavilla:
https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/covid-19-government-response-tracker

20 Our World in Data. Coronavirus Pandemic (COVID-19). Saatavilla: https://ourworldindata.org/co-
ronavirus.
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5.2.4 Norja

Norjassa kaikki kansalliset rajoitukset purettiin 12.2.2022 ja my6s maskisuositus poistettiin
kiytostd. Norjassa on voimassa ainoastaan suositus tartunnan saaneiden aikuisten eristaytymi-
sestd. Norjassa kuntia on kuitenkin pyydetty varautumaan testaus- ja rokotuskapasiteetin ylla-
pitdmiseen huhtikuun loppuun saakka. Kunnat voivat edelleen tarvittaessa ottaa kayttoonsa pai-
kallisia rajoituksia Norjan tartuntatautilaissa sdéddetyn mukaisesti. Mikéli terveysviranomaiset
muuttuneessa tartuntatilanteessa maérittelisivét epidemian “vakavaksi yleisvaarallisen tartunta-
taudin levidmiseksi”, voitaisiin my0s tartuntatautilakiin perustuvia kansallisia toimia ja rajoi-
tuksia ottaa uudelleen kayttoon.

Norjan hallitus tydstdd parhaillaan uutta pitkénajan strategiaa sekéd valmiussuunnitelmaa covid-
19 hallitsemiseksi. Keviin aikana julkaistavan strategian padviestind on pystya elamédin covid-
19-epidemian kanssa tavalla, joka kuormittaa yksityishenkilditd sekd yhteiskuntaa mahdollisim-
man vihdn. Strategiassa julkaistaan uudet raamit ja erilaisiin tilanteisiin suositellut tartuntojen
vastaiset toimet.

5.2.5 Islanti

Islannissa ei ole voimassa mitddn covid-19-rajoituksia. Islannissa viranomaiset suosittelevat
edelleen henkildkohtaisia toimenpiteitd tartunnan ehkdisemiseksi — niitd ovat mm. hyva kési-
hygienia, metrin etdisyys, kasvomaskin kéytto vékijoukoissa sekéd ilmanvaihdosta huolehtimi-
nen.

Islannissa tiedostetaan mahdollisuus uuteen epidemia-aaltoon erityisesti rokotteista ja tartun-
noista saadun tautisuojan keston epdvarmuuden vuoksi. Tilannetta seurataan mahdollisten uu-
sien virusmuunnoksien varalta. Maassa varaudutaan nyt influenssa-aaltoon.

5.2.6 Viro

Virossa ei ole kiytossd rajoitustoimenpiteitd. Maskin kayttopakosta luovuttiin 3.4.2022. Talla
hetkelld Virossa suositellaan kayttimaan maskia julkisissa sisétiloissa, joissa on paljon ihmisid
seka julkisessa liikenteessd. Liséksi suositellaan huolehtimaan sopivista etiisyyksistd seké des-
infioimaan kisid sddnnollisesti. Riskiryhméén kuuluvien henkil6iden osalta suositellaan valtta-
médn suuria yleisdtapahtumia. 1.4.2022 alkaen EU- ja ETA-maiden kansalaiset paésevit mat-
kustamaan Viroon ilman koronatodistuksia tai karanteenia. Viroon voivat saapua kolmansista
maista vapaasti ne, joilla on todistus tdydestd rokotussarjasta, sairastetusta taudista tai negatii-
vinen testitulos. Muussa tapauksessa tulee jadda seitsemédn pédivan omaehtoiseen karanteeniin,
jota voi lyhentda negatiivisella testilld. Tiukempia maahantulorajoituksia voidaan kuitenkin ot-
taa nopeasti kayttoon tilanteessa, jossa riskini olisi uusien virusvarianttien levidminen.

Viro méadrittelee koronaviruksen levidmisen riskitason viimeisen seitsemén pdivan uusien tar-
tuntojen ja sairaalahoitoon joutuvien potilaiden madrdan perustuen. Riskitasoja on nelja ja ne
on merkitty eri vérein: vihred tarkoittaa alhaista riskitasoa, keltainen kohtalaista riskitasoa,
oranssi korkeaa riskitasoa ja punaisella tarkoitetaan erittdin korkeaa riskitasoa. Jokaiselle tasolle
on médritelty omat rajoitustoimensa, jotka voidaan ottaa kdyttoon tarvittaessa.

28



5.2.7 Alankomaat

Kaikki rajoitustoimenpiteet on poistettu Alankomaissa 23.3.2022 alkaen. Kasvosuojan kaytto-
velvoite on voimassa endd vain lentokoneessa ja lentokentéllé turvatarkastuksen jélkeen. Julki-
sessa litkenteessd suositellaan edelleen kasvosuojainten kdyttod. Lisédksi voimassa ovat yleiset
hygieniasuositukset, kuten kdsienpesu, oireisena kotona pysyminen seké sisétilojen tuulettami-
nen.

Alankomaissa on oma koronalaki, joka on voimassa kolme kuukautta kerrallaan. Lain voimas-
saoloa voidaan jatkaa uudelleen aina kolme kuukautta kerrallaan. Viimeksi koronalakia jatketiin
3.2.2022. Laki mahdollistaa toimenpiteet tai toimenpiteiden poistamisen tautitilanteen mukai-
sesti. Hallitus laatii suunnitelman, josta parlamentti keskustelee ennen kuin rajoitustoimenpiteet
astuvat voimaan. Kiireellisissa tilanteissa suunnitelma voi kuitenkin astua voimaan heti, mutta
parlamentin kanta on tisti huolimatta saatava viikon sisélld. Lisdksi Alankomaissa on 1.6.2021
tulleet voimaan testi- ja karanteenilait, jotka mahdollistavat mm. testien kdyttdonottamisen si-
saanpadsyn ehtona ja erittdin korkean riskin maista saapuvien asettamisen karanteeniin.

5.2.8 Ranska

Ranskassa voimassa ollut maskipakko julkisissa sisétiloissa poistui 14.3.2022. Maskipakko jat-
kuu kuitenkin edelleen julkisessa liikenteessd, terveys- ja hoitolaitoksissa seké apteekeissa ja
koskee kaikkia yli 6-vuotiaita. Hygieniasuosituksista voimassa ovat suositukset késien pesuun
ja/tai desinfiointiin. Kéttelyd ja poskisuudelmia suositellaan edelleen véltettidvin ja sisitiloja
tulisi suositusten mukaan tuulettaa tunnin vélein.

Vihreistd maista (suurin osa maailman maista) Ranskaan saapuvilta rokotetuilta matkustajilta ei
vaadita covid-19-testejd. Vihreistd maista saapuvilta rokottamattomilta matkustajilta vaaditaan
kuitenkin negatiivinen testitulos, mutta maahan saavuttaessa ei suoriteta mitddn tarkastuksia.
Oransseista maista (eli maista, joissa virus on erityisen aktiivinen) saapuvilta edellytetiddn pa-
kottavaa syytd saapua Ranskaan ja heille tehddin pakollinen testi saavuttaessa.

Rokotepassin kdytostd luovuttiin toistaiseksi 14.3. alkaen. Terveyspassia, jossa riittdd myos ne-
gatiivinen testitulos, vaaditaan kuitenkin vieraillessa terveys- tai hoitolaitoksissa. Rokotepassi
voidaan tarvittaessa ottaa Ranskassa nopeasti uudelleen kayttoon.

5.2.9 Saksa

Saksassa tuli 20.3.2022 voimaan muutettu tartuntasuojalaki, jonka perusteella valtaosa liittoval-
tiotason rajoituksista poistui viimeistidén huhtikuun alussa. Laki on voimassa 23.9.2022 saakka,
ja siithen mennessi laaditaan uusi tilannearvio sekd maéiritelldén jatkossa tarvittavat suojatoi-
menpiteet. Muutoksen myotd Saksassa ei ole endé voimassa rajoituksia kokoontumisten tai ta-
pahtumien osanottajaméériin eikd mydskién koronapassia vastaavaa lainsdddantod. Liittoval-
tiotasolla sdilyy kuitenkin edelleen maskipakko lento- ja muussa henkil6kaukoliikenteessa. Li-
séksi osavaltiot voivat edelleen tarvittaessa madrata tiettyja rajoituksia, kuten maskipakon tie-
tyissé tiloissa.

Saksan maahantuloasetuksen voimassaoloa on jatkettu 28.4.2022 saakka. Kaikkien 12 vuotta

tayttdneiden maahantulijoiden tulee esittdd koronapassi (negatiivinen testitulos tai todistus téy-
destd rokotussuojasta tai koronasta parantumisesta). Korkean riskin maista tai virusmuunnos-
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alueilta saapuvia henkil6itd koskevat tiukemmat mééraykset, ml. ilmoitus- ja karanteenivelvol-
lisuus. Téllaisia alueita ei tdlld hetkelld Saksan mééritelmien mukaan ole, mutta niitd on mah-
dollista listata esimerkiksi havaittaessa uusia vaarallisia muunnoksia.

Saksan uuden tartuntasuojalain yhtend pddméérand on varautuminen todennédkdisend pidetté-
vadn uutteen epidemia-aaltoon tulevana syksyni. Sen keinovalikoima on kuitenkin rajallinen,
keskittyen erityisesti suojaamaan haavoittuvia ryhmié. Jos tautitilanne kéantyisi Saksassa mer-
kittdvasti huonommaksi, edellyttdisi laajempien rajoitusten kéyttdonotto tartuntasuojalain
muuttamista. Saksassa ensisijaisena suojautumiskeinona uudelta aallolta pidetdén kuitenkin ro-
kotuksia, mink vuoksi Saksassa on edelleen harkinnassa yleinen rokotusvelvollisuus, josta paa-
tetddin mahdollisesti toukokuun aikana.

5.2.10 Itavalta

Itdvallassa on edelleen voimassa yleinen FFP2-maskipakko kaikissa sisitiloissa, mm. julkisissa
tiloissa, kaupoissa, liikennevilineissd, tyOpaikoilla ja ravintoloissa (pl. omalla istumapaikalla).
Sisétiloissa jérjestetyissd kokoontumisissa, joissa on yli 100 osanottajaa ja jossa ei ole merkit-
tyja istumapaikkoja (esim. kodin ulkopuolella jarjestetyt juhlat, ydkerhot), on mahdollista kier-
tad maskipakko tarkistamalla vierailta koronapassit. Paddkaupungissa Wienissd on kédytossa ta-
takin tiukemmat rajoitukset: FPP2-maski on pakollinen kaikissa sisdtiloissa jérjestetyissa tilai-
suuksissa, joissa on yli 50 osanottajaa. Yokerhoissa ei tosin Wienissd vaadita maskinkdyttoa.

Itdvaltaan saapuessa tdytyy esittdd koronapassi (todistus rokotuksesta, , taudista parantumisesta
tai testituloksesta. Jos todistusta ei ole esittdd, sovelletaan 10 pdivin karanteenisddntod, josta
voi vapautua milloin vain negatiivisella testituloksella.

Wienissa ravintoloissa ja yokerhoissa vaaditaan joko todistus rokotuksista tai sairastetusta tau-
dista. Muualla kuin Wienissd koronapassilla (rokotettu, parantunut tai negatiivinen testitulos)
voi ohittaa maskipakon sisétiloissa jérjestetyissd tilaisuuksissa, joissa on yli 100 osanottajaa.
Sairaaloiden ja hoitokotien henkilokunnalta edellytetddn koronapassia.

Itdvallassa tartuntamédrien odotetaan laskevan. Rokotevelvoitelaki ei ole tdlld hetkelld voi-
massa, lain voimaantuloa arvioidaan uudelleen toukokuussa. Huhtikuusta ldhtien massates-
tausta on alettu rajoittaa ja vihentdd: ennen ilmaisia testejé sai tehda rajattomasti, nyt kuukau-
dessa saa tehdd vain viisi PCR-testid seké viisi antigeenitestid. Testausta jatketaan kuitenkin
edelleen kouluissa. Liséksi oireiset henkilGt padsevit edelleen aina testiin.

5.2.11 Espanja

Espanjassa epidemian hallinnasta vastaavat itsehallintoalueet. Koko maassa maskin kaytto pa-
kollista julkisissa sisitiloissa sekéd ulkotapahtumissa, joissa ei pystytd sdilyttimdin turvaetii-
syyttd. Liséksi Galician itsehallintoalueella ravintoloissa on voimassa poytdmaérérajoitus, jonka
mukaan ravintolassa saa olla enintddn kahdeksan poytda sisdlld ja viisitoista poytdd ulkona.
Yleiset hygieniasuositukset ovat voimassa koko Espanjan alueella.

Kaikilta Espanjaan saapuvilta yli 12 vuotiailta vaaditaan joko voimassa oleva rokotustodistus
tdydestd koronarokotussarjasta, negatiivinen koronavirustesti ennen saapumista tai todistus
enintdin kuusi kuukautta ennen matkaa sairastetusta koronavirustaudista. Kaikkien maahan saa-
puvien on liséksi tdytettdva terveystietolomake.
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Koronapassi ei endd maanlaajuisesti kiaytossd Espanjassa. Joillakin itsehallintoalueilla korona-
passi on kédytossa sairaaloissa ja hoitokodeissa. Liséksi Galician itsehallintoalueella koronapassi
on kiytdssd myds ravintoissa ja yokerhoissa ainakin 9.4.2022 saakka, jonka jilkeen sen tarpeel-
lisuus arvioidaan uudelleen.

Espanjassa seurataan mahdollisen uuden epidemia-aallon muodostumista. Epidemianhallintaa
koskevista erityisjérjestelyistd, kuten oireettomien eristys- ja karanteeniméérayksisté, on pééa-
osin luovuttu. Espanjassa tartuntojen jéljitys ja -testaus on keskitetty koskemaan riskiryhmalai-
sid. Myo0s koronapotilaiden hoitohenkilokuntaa on vihennetty. Itsehallintoalueet voivat kuiten-
kin tarvittaessa ottaa kayttoonsé paikallisia rajoituksia Espanjan tartuntatautilain mukaisesti.

5.2.12 Italia

Italiassa rajoituksista ollaan luopumassa asteittain, mutta yli kuusi vuotiaita henkil6itad koskeva
FFP2-maskin kéyttovelvoite pysyy voimassa kaikissa julkisissa sisdtiloissa 30.4.2022 saakka.
Mydés yleiset hygieniasuositukset pysyvit voimassa.

Kaikilta Italiaan saapuvilta yli 12 vuotiailta vaaditaan joko voimassa oleva rokotustodistus kah-
desta tai kolmesta rokotteesta siten, ettei viimeisestd rokotteesta ole kulunut yli yhdeksaa kuu-
kautta. Vaihtoehtoisesti todistus enintdén kuusi kuukautta ennen matkaa sairastetusta koronavi-
rustaudista. Liséksi kaikkien Italiaan saapuvien on tiytettivé terveystietolomake.

Italiassa koronapassivaatimusta kevennettiin 1.4.2022 alkaen siten, ettei sitd endi vaadita ravin-
toloiden ulkotiloihin eiké julkisiin liikkennevélineisiin. Muutoin Italiassa on edelleen voimassa
koronapassin esittdmisvelvollisuus, mutta koronapassin kaytostd on tarkoitus luopua kokonaan
1.5.2022 ldhtien.

Pandemian alusta ldhtien Italiassa voimassa ollut kansallinen hététila paattyi 30.3.2022. Tama
on signaali siitd, ettei rajoitustoimiin palaaminen ole suunnitelmissa Italiassa. Hététila voidaan
kuitenkin tarvittaessa myontidd nopeasti uudelleen. Hétatilan asettaminen mahdollistaa alueelli-
set "vérirajoitukset" (valkoinen, keltainen, oranssi ja punainen alue) epidemiatilanteen ja niiden
vaatimien rajoitusten mukaan. Hatédtila mahdollistaa my6s nopean rahoituksen kriisialueille. Ita-
liassa niin kutsutuilla pd&dministerin asetuksilla rajoituksia voidaan palauttaa nopeastikin. Tél-
laisten asetusten osalta toteutetaan ainoastaan jélkikdteinen parlamenttikontrolli ja -keskustelu.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin 26.4.2022 lausuntopyyntdsaattein eri ministerioille,
tartuntatautien torjunnasta vastaaville viranomaistahoille seké tietyille keskeisille sidosryh-
mille, liitoille seké toimijoiden etuja ajaville jarjestoille ja yhdistyksille. Lisdksi lausuntopyynto
sekd esitysluonnos julkaistiin sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilla. Vastausaikaa oli
2.5.2022 asti. Lausuntoja saatiin 52 kappaletta. Lausujina oli ministerioitd, valtion viranomai-
sia, kuntia, sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoita sekd muita tahoja, kuten erilaisia jarjestoja.
Liséksi yksityishenkild toimitti lausuntonsa asiasta.

Useissa lausunnosta tuotiin esille, ettd lausuntoaika on ollut liian lyhyt ja tartuntatautilain muu-
tosesitysté ei ndin ollen ole palautteen mukaan valmisteltu hyvai lainsdédéntdtapaa noudattaen.
Joissakin lausunnoissa katsottiin my®0s, ettei lausuntoja ole pyydetty riittdvéan laajasti eri sidos-
ryhmiltd. Myos oikeusministerid ja valtiovarainministeri kiinnittivét lausunnoissaan huomiota
hyvin lyhyeen lausuntoaikaan ja hallituksen esityksen valmistelun kiireelliseen aikatauluun. Oi-
keusministerid katsoi, ettei covid-19-epidemia voi enéé olla perusteena esityksen kiireelliselle
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valmistelulle, silld toistaiseksi voimassaolevien pykélien voimassaolon pééttyminen on ollut
tiedossa jo aikaisemmin. Valmistelun aikatauluhaasteita on lausuntopalautteen johdosta kuvattu
tarkemmin kohdassa 1.2 Valmistelu.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettei covid-19-sddntelyn voimassaoloaikaa tulisi jatkaa ollen-
kaan, eikd sddntelyn voimassaolon jatkamiselle ndiden lausuntojen mukaan olisi perusteluja.
Saéntelyn voimassaolon jatkamista vastustaneet lausunnot tulivat pddosin eri toiminnanharjoit-
tajia edustavilta tahoilta. My0s Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri suhtautui kriittisesti tartuntatau-
tilain méardaikaisesti voimassaolevien sdfnndsten voimassaolon jatkamiseen, eikd kannattanut
esitysta.

Saéntelyn voimassaolon jatkamista ehdotetuin muutoksin kuitenkin myos kannatettiin useissa
lausunnoissa. Pddosin esitystd kannattaneet tahot olivat tartuntatautien torjunnasta vastaavia vi-
ranomaisia, kuten kuntatoimijoita ja sairaanhoitopiirejd. Néissd lausunnoissa myos sddntelyyn
ehdotettuja muutoksia pidettiin hyviné, oikeasuhtaisina seka tarkoituksenmukaisina nykyisessé
epidemiatilanteessa. My0s muutama erilaisia rajoitusten kohteena olevia toimijoita edustavista
tahoista piti esitystd oikeasuuntaisena seké eri toimijoita nykyistd sdéntelyd yhdenvertaisemmin
kohtelevana. Monissa lausunnoista ei suoraan otettu kantaa siihen tulisiko covid-19-sdantelyn
voimassaoloaikaa jatkaa vai ei. Niissd lausunnoissa tuotiin esille hallituksen esityksessé olevia
puutteita seké korjausehdotuksia seké pykélétasolle ettd esityksen perusteluihin.

Useissa lausunnoista nimenomaan rajojen terveysturvallisuutta koskevan sddntelyn jatkamista
ei pidetty tarpeellisena ollenkaan, silla lausuntojen perusteella rajatoimet eivét ole olleet tehok-
kaita epidemian tai virusmuunnosten levidmisen ehkaisemisessé, ja toimet ovat lausuntojen pe-
rusteella kuormittaneet jo muutoinkin kuormittunutta terveyden- ja sairaanhoitoa entisestan.
Monissa néistd lausunnoista kuitenkin todettiin, ettd mikéli hallitus kuitenkin esittdd rajojen ter-
veysturvallisuutta koskevan sdéntelyn jatkamista, olisi esityksessd ehdotettu malli erillisen voi-
maanpanolain antamisesta pidettivd kannatettavana vaihtoehtona. Lausuntopalautteen perus-
teella valmistelussa pdadyttiin poistamaan esityksestd rajojen terveysturvallisuutta koskeva
saantely.

Ravitsemistoiminnan rajoitusten osalta toimivallan siirtoa valtioneuvostolta kunnille ja aluehal-
lintovirastoilla pidettiin pddosin hyvéné ratkaisuna. Joissakin lausunnoissa toimivallan siirtoa
kuitenkin my®s vastustettiin. Tilojen kdytt6d koskevien rajoitusten osalta paatoksentekokritee-
rien tiukentumista pidettiin kannatettavana ja oikeasuhtaisena. Tilojen kiyton edellytyksid kos-
kevan pykaldn muuttamista pelkdstddn asiakaspaikkamddrin rajoittamista koskevaksi rajoi-
tukseksi sai sekd kannatusta ettd vastustusta. Osassa lausunnoista tilojen kdyton kieltdmistd kos-
kevaa pykéalaa vastustettiin liian voimakkaana rajoituskeinona nykyisessa epidemiatilanteessa,
kun taas osassa sitd pidettiin edelleen tarpeellisena ja soveltamiskynnykseltién riittdvan tiuk-
kana. Monissa lausunnoissa esitettiin myos teknisluonteisia korjausehdotuksia esitykseen.

Useissa lausunnoista pidettiin huonona ratkaisuna sité, ettd pykélien numerointia (kirjaimet)
muutettaisiin esityksessd ehdotetulla tavalla. Tamén katsottiin vaikeuttavan jo vakiintunutta so-
veltamista ja monimutkaistavan sddntelyd entisestddn. Valmistelussa on huomioitu esitetty na-
kemys ja numerointi on korjattu vastaamaan voimassaolevien mairdaikaisten pykélien nume-
rointia myds kirjaintunnisteiden osalta.

Oikeusministerid totesi lausunnossaan, ettd kumottavat sddnndkset tulisi ilmeté selkeésti esityk-
sestd ja lisdksi tulee perustella, miksi sddnnokset kumotaan. Oikeusministerio edellytti, ettd la-
kiesitystd tulisi tdltd osin tdydentdd. Esityksessd ei tosiasiallisesti kuitenkaan ehdoteta yhtdan
pykélad kumottavaksi, vaan tiettyjen pykélien voimassaoloaika vain paittyisi. Valmistelussa ei
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tdmén vuoksi alun perin katsottu tarpeelliseksi perustella erikseen voimassaoloajan pééttymisen
vuoksi tartuntatautilaista poistuvien pykilien tarpeellisuutta — jos mitdin méadrdaikaisista pyka-
listd ei ehdotettaisi jatkettavaksi, ei tdlloink&én olisi erikseen perusteltava hallituksen esitykselld
sitd, miksi sdéntelyé ei jatkettaisi. Oikeusministerion lausunnon johdosta valmistelussa kuiten-
kin katsottiin tarpeelliseksi tdydentdd esitystd myos tdltd osin — erityisesti esityksen selkeyden
lisddmiseksi. Lausuntopalautteen perusteella lisittiin siis keskeisiin ehdotuksiin selvitys siita,
mitkd madriaikaisesti voimassaolevista pykalistd poistuisivat tartuntatautilaista 30.6.2022 jal-
keen ja miksi ndiden pykélien voimassaoloajan jatkamista ei ole pidetty tarpeellisena. Liséksi
sadnndskohtaisiin perusteluihin otettiin kyseisid pykalid koskevat kohdat, joissa todetaan, ettéd
niiden voimassaolo pééttyy 30.6.2022 ja perustellaan hiukan tarkemmin, miksi kyseisen sién-
telyn voimassaoloa ei ehdoteta jatkettavaksi.

Oikeusministerio toi lausunnossaan esille, ettd rajoittavien paitdsten soveltamiskynnyksen nos-
tamista vakavasta covid-19-infektiosta aiheutuviin haittoihin on yleisesti pidettdva kannatet-
tava, mutta ettei esityksessd ole riittdvélld tavalla perusteltu péitosten soveltamiskynnyksen
muutosta. Esitystd on tdydennetty téltd osin.

Valtiovarainministerid ja erddt muut lausunnonantajat katsoivat, ettd vaikutusten arviointi on
puutteellinen ja vaikutusten arviointia on lausuntopalautteen perusteella tiydennetty. Linja-au-
toliitto esitti, ettd hallituksen esitykseen otettaisiin mukaan sdinnds, joka vastaisi lain
1222/2021 siséltod myos liikenteen palveluista annetun lain 179 a §:n osalta. Valmistelussa ky-
seisen pykdlédn jatkamisen tarpeellisuutta tiedusteltiin liikenne- ja viestintdministeriolti, joka
kyseisen alkuperdisen pykélén osalta oli valmistelussa tiiviisti mukana. Liikenne- ja viestinta-
ministerid ei kuitenkaan ehdottanut pykildn voimassaoloajan jatkamista, toisaalta se ei myos-
kéédn vastustanut sité.

Ehdotetun 58 d §:n muutosta koskemaan ainoastaan asiakaspaikkarajoituksia seka kritisoitiin
ettd kiiteltiin. Pddosin palaute oli kuitenkin kriittista ja koska sééntely koskisi jatkossakin hyvin
erilaisia toimijoita, ei kaikissa toiminnoissa asiakaspaikkaméirin rajoittamista ndhty mahdolli-
sena tai vélttdméttd edes tehokkaimpana toimintamallina. Lausuntopalautteen perusteella séédn-
tely muutettiin téltd osin vastaamaan voimassaolevan 58 d §:n muotoilua ja ndin ollen jatkossa-
kin toiminnanharjoittaja voisi itse valita omaan toimintaansa parhaiten soveltuvat keinot 58 d
§:n nojalla tehdyssa paiatoksesséd ilmenevén velvoitteen noudattamiseksi.

Lausuntopalautteissa nousi keskeisesti esiin tarve tartuntatautilainsdddannon kokonaisuudistuk-
selle ja valmistelun kiireiselle aloittamiselle. TAma on tunnistettu myos valmistelussa, mutta
tartuntatautilainsdfdédnnon laajan uudistuksen toteuttamista hyvin nopealla aikataululla ei pi-
detty tarkoituksenmukaisena. Tartuntatautilainsdddannon laaja uudistus on tarkoitus kdynnistaa
arviomuistion laatimisella toukokuun 2022 aikana. Arviomuistion yhteni tarkoituksena on sel-
vittdd nykyisen tartuntatautilainsddddnndn muutos- ja kehittamistarpeet seké kerété keskeisien
tartuntatautien torjunnasta vastaavien viranomaisten ja asiantuntijoiden kokemuksia ja néke-
myksid covid-19-epidemian aikana havaituista tarpeista lainsdddannon kehittimiselle. Ar-
viomuistion on tarkoitus valmistua syksylla 2022, jonka jalkeen on tarkoitus aloittaa tartunta-
tautilainsddddnnon uudistaminen arviomuistiota hyddyntéen. Télld tavoin pyritdén toteuttamaan
tartuntatautilainsdddédnnon laaja uudistus mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla siten,
ettd se olisi toimiva kokonaisuus ja siséltéisi tarvittavan sddntelyn myds mahdollisten muiden
epidemioiden ja pandemioiden levidimisen ehkdisemiseksi ja niistd ihmisille ja yhteiskunnalle
aitheutuvien haittojen torjumiseksi.

Lausuntopalautteen my6té perusteluja tdydennettiin monin osin ja esitykseen tehtiin liséksi tek-
nisid muutoksia lausuntopalautteesta saatujen huomioiden perusteella.
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Oikeuskanslerinviraston ennakkotarkastuksesta saadun palautteen perusteella valmistelua paa-
tettiin vield jatkaa ja esityksesté pidettiin myds toinen lausuntokierros. Esitys oli lausuttavana
Lausuntopalvelu.fi:ssd xx.xx.2022-xx.xx.2022 vilisend aikana. My0s ruotsinkielinen esitys-
luonnos oli samanaikaisesti lausuntokierroksella.

Toisella lausuntokierroksella lausuntoja vastaanotettiin....
7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

16 a §. Covid-19-tautia koskeva todistus Suomeen saavuttaessa. Pykdldn voimassaolo pééttyy
30.6.2022 eikéd sen voimassaoloa jatkettaisi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 2.5.2022 péivityn lausunnon?' mukaan maahantulopis-
teilld tehtdvilld toimenpiteilld on todellista tartuntoja vidhentdvaa ja epidemian vaikutuksia hil-
litsevdd merkitystéd vain silloin, kun Suomessa esiintyy erittdin vihdn endeemisté viruskiertoa
ja suuri osa viestostd on alttiita vakavalle tautimuodolle. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos totesi
lausunnossaan, ettd rokotuskattavuuden ollessa hyvé ja rokotuksilla hankittu immuniteetin suo-
jatessa hyvin vakavalta tautimuodolta kansanterveys ei ole uhassa vaarantua, jolloin nykyisten
terveysturvallisuustoimien jatkamiselle maahantulopisteissd ei endd ole valttimattomia tai oi-
keasuhtaisia perusteita.

Liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunnossa tuotiin esiin pandemiasta saatuja ko-
kemuksia maahantulorajoitusten osalta ja todettiin, ettd pandemian edetessd saadun kokemuk-
sen valossa on selvii, ettd maahantulopisteilld tehdyilla terveysturvallisuustoimilla ei ole voitu
eikd voida tulevaisuudessakaan tdydellisesti estdéd koronaviruksen ja sen eri muunnosten levié-
mistd Suomeen. Laitos toteaa, ettd ainoastaan maan rajojen taydellinen sulkeminen henkilolii-
kenteeltd voisi teoriassa, mikéli se toteutetaan riittdvén ajoissa ja tdydellisesti, estdd koronavi-
ruksen levidmisen matkustajien mukana maahan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan mikddn maa ei ole koronapandemian kuluessa
pystynyt estdméédn viruksen levidmistd alueelleen. Kéytdnndssd maahantulopisteilld toteute-
tuilla toimenpiteilld on korkeintaan saatettu hidastaa levidmisti ja vdhentdd tartuntoja Suo-
messa, mutta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan olemassa oleva néytto ja kokemus
eivit kovin vahvasti tue tatdkdin vaikutusta. Ndin ollen rajojen terveysturvallisuutta koskevien
pykélien jatkamista ei voida nykyisessd epidemiatilanteessa pitdd epidemiologisesti ja ladketie-
teellisesti valttdmattomana ja oikeasuhtaisena edes siten, ettd sddntelyn voimaantulosta sdddet-
taisiin erikseen lailla.

16 b §. Covid-19-testi Suomeen saavuttaessa. Pykildn voimassaolo pééttyy 30.6.2022 eikéd sen
voimassaoloa jatkettaisi. Voimassaololle ei ole tarvetta, silld rajojen terveysturvallisuutta kos-
kevaa sddntelyi ei ehdoteta jatkettavaksi muiltakaan osin. Katso myos sddnndskohtaiset perus-
telut 16 a §:n kohdalta — sielld kuvataan tarkemmin sitd, miksi sdéntelyn voimassaoloa ei ehdo-
teta jatkettavaksi endé 30.6.2022 jilkeen.

16 ¢ §. Poikkeus velvollisuudesta esittdd todistus ja osallistua testiin. Pykéldan voimassaolo péét-
tyy 30.6.2022 eikd sen voimassaoloa jatkettaisi. Voimassaololle ei ole tarvetta, silld rajojen ter-
veysturvallisuutta koskevaa saddntelyd ei ehdoteta jatkettavaksi muiltakaan osin. Katso myds
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sddanndskohtaiset perustelut 16 a §:n kohdalta — sielld kuvataan tarkemmin sitd, miksi sdéntelyn
voimassaoloa ei ehdoteta jatkettavaksi endéd 30.6.2022 jilkeen.

16 d §. Covid-19-testi maahan saapumisen jdilkeen. Pykildn voimassaolo pdittyy 30.6.2022
eikd sen voimassaoloa jatkettaisi. Katso myos sddnndskohtaiset perustelut 16 a §:n kohdalta —
sielld kuvataan tarkemmin sitd, miksi sddntelyn voimassaoloa ei ehdoteta jatkettavaksi enéda
30.6.2022 jéilkeen. Liséksi toisen covid-19-testin jérjestiminen on kuormittanut terveydenhuol-
toa ja siithen osallistumisen valvonta on ollut kdytdnndssd haastavaa ja tehotonta. Ndin ollen
sddnndsti ei voitu endd pitdd tehokkaana eikd valttimattoména covid-19-epidemian levidmisen
ehkéisemisessa.

16 e §. Neuvontavelvollisuus. Pykéldn voimassaolo paittyy 30.6.2022 eikéd sen voimassaoloa
jatkettaisi. Voimassaololle ei ole tarvetta, silld rajojen terveysturvallisuutta koskevaa sdédntelya
ei ehdoteta jatkettavaksi muiltakaan osin. Katso myos sddnndskohtaiset perustelut 16 a §:n koh-
dalta — sielld kuvataan tarkemmin sité, miksi sééntelyn voimassaoloa ei ehdoteta jatkettavaksi
endd 30.6.2022 jélkeen.

16 £ §. Saamelaisten kulttuurin ja elinkeinotoiminnan harjoittamista koskeva poikkeus. Pykilan
voimassaolo paéttyy 30.6.2022 eiki sen voimassaoloa jatkettaisi. Voimassaololle ei ole tarvetta,
silld rajojen terveysturvallisuutta koskevaa sdédntelyd ei ehdoteta jatkettavaksi muiltakaan osin.
Katso myos sdidnnoskohtaiset perustelut 16 a §:n kohdalta — sielld kuvataan tarkemmin sita,
miksi sddntelyn voimassaoloa ei ehdoteta jatkettavaksi endd 30.6.2022 jilkeen.

16 g §. Covid-19-testid koskeva luotettava todistus. Pykalan voimassaolo paattyy 30.6.2022 eika
sen voimassaoloa jatkettaisi. Voimassaololle ei ole tarvetta, silld rajojen terveysturvallisuutta
eikd koronapassia koskevaa sdintelyd ehdoteta jatkettavaksi. Katso myos sddnnoskohtaiset pe-
rustelut 16 a §:n kohdalta — sielld kuvataan tarkemmin sitd, miksi sdfintelyn voimassaoloa ei
ehdoteta jatkettavaksi endéd 30.6.2022 jilkeen.

4 a luku

Covid-19-tartuntaketjujen katkaisua tehostava tietojirjestelmé koronavirukselle mah-
dollisesti altistuneiden tavoittamiseksi

43 a §. Tietojdrjestelmdn toteuttaminen. Pykélén voimassaolo paéttyy 30.6.2022 eikd sen voi-
massaoloa jatkettaisi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos arvioi 2.5.2022 péivétyssd lausunnos-
saan??, ettd Covid-19-tartuntaketjujen katkaisua tehostavaa tietojérjestelmié koronavirukselle
mahdollisesti altistuneiden tavoittamiseksi koskevaa 4 a lukua ja sen pykalid 43 a - i §, ei olisi
perusteltua jatkaa endd 30.6.2022 jélkeen epidemian tilanteen, tartuntatautien testauksen ja jil-
jityksen muutoksen seké kéyttdjaimairin vihenemisen vuoksi. Tietojarjestelmi ei ole endi te-
hokas tyokalu siina tarkoituksessa, johon se on alun perin valmistettu.

43 b §. Kansanelikelaitoksen tehtdvdit taustajdrjestelmdn ylldpidossa. Pykilan voimassaolo
paattyy 30.6.2022 eikd sen voimassaoloa jatkettaisi. Pykédldn voimassaolon jatkamiselle ei ole
tarvetta eikd perusteita 58 i1 §:n voimassaolon pééttymisen jilkeen. Katso myos 58 i §:n séén-
noskohtaiset perustelut.

22 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunto (THL/2140/4.00.00/2022), 2.5.2022.
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43 ¢ §. Tietojdrjestelmdn kdyton yhteydessd tapahtuva henkilétietojen kdsittely. Pykilan voi-
massaolo paittyy 30.6.2022 eikd sen voimassaoloa jatkettaisi. Pykildn voimassaolon jatkami-
selle ei ole tarvetta eikd perusteita 58 i §:n voimassaolon pééttymisen jilkeen. Katso myds 58 i
§:n sddnndskohtaiset perustelut.

43 d §. Poikkeus 22 §:ssd sdddetystd ilmoitusvelvollisuudesta. Pykilan voimassaolo péattyy
30.6.2022 eiki sen voimassaoloa jatkettaisi. Pykdldn voimassaolon jatkamiselle ei ole tarvetta
eika perusteita 58 1 §:n voimassaolon paattymisen jalkeen. Katso myos 58 i §:n sddnndskohtaiset
perustelut.

43 e §. Tietojdrjestelmdstd saatujen mahdollista altistumista koskevien tietojen kdsitteleminen.
Pykilan voimassaolo péittyy 30.6.2022 eikd sen voimassaoloa jatkettaisi. Pykéldn voimassa-
olon jatkamiselle ei ole tarvetta eikd perusteita 58 1 §:n voimassaolon paittymisen jalkeen. Katso
my0s 58 1 §:n sddnndskohtaiset perustelut.

43 £ §. Taustajdrjestelmdn yllipidon ohjaus. Pykélédn voimassaolo paittyy 30.6.2022 eiki sen
voimassaoloa jatkettaisi. Pykdldan voimassaolon jatkamiselle ei ole tarvetta eikd perusteita 58 i
§:n voimassaolon paittymisen jalkeen. Katso myos 58 i §:n sddnnoskohtaiset perustelut.

43 g §. Tietojdrjestelmdn tietoturvallisuuden arvioiminen. Pykéldn voimassaolo paattyy
30.6.2022 eikd sen voimassaoloa jatkettaisi. Pykdldn voimassaolon jatkamiselle ei ole tarvetta
eiké perusteita 58 1 §:n voimassaolon paattymisen jilkeen. Katso my6s 58 i §:n sddnndskohtaiset
perustelut.

43 h §. Valvonta. Pykdldan voimassaolo paittyy 30.6.2022 eikd sen voimassaoloa jatkettaisi.
Pykélén voimassaolon jatkamiselle ei ole tarvetta eikd perusteita 58 i §:n voimassaolon péétty-
misen jilkeen. Katso my6s 58 i §:n sddnnoskohtaiset perustelut.

43 i §. Tietojdrjestelmdn rajat ylittavdn kdyton yhteydessd tapahtuva henkilotietojen kdsittely.
Pykéldn voimassaolo padttyy 30.6.2022 eikd sen voimassaoloa jatkettaisi. Pykdldan voimassa-
olon jatkamiselle ei ole tarvetta eikd perusteita 58 1 §:n voimassaolon paattymisen jalkeen. Katso
myo0s 58 1 §:n sddnnoskohtaiset perustelut.

58 a §. Ravitsemisliikkeiden toiminnan viliaikainen rajoittaminen covid-19-epidemiasta johtu-
van terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkdisemiseksi. Ehdotettu sdédntely vastaisi suurelta
osin rajoittavien toimien osalta 30.6.2022 saakka voimassa olleen tartuntatautilain (1221/2021)
58 a §:44. Pykalaa muutettaisiin kuitenkin siten, ettd jatkossa ravitsemistoiminnan rajoituksia ei
saddettdisi valtioneuvoston asetuksella, vaan rajoitustoimista paittiisi alueellinen tartuntatau-
tien torjuntatyOstd vastaava viranomainen, eli aluehallintovirasto tai kunta.

Pykélén I momentin mukaan ravitsemistoiminnan harjoittajan olisi, sen lisdksi, mité elintarvi-
kelaissa tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdaddannossid sdddetddn, huolehdittava
covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistami-
sesta seka siitéd, ettd asiakkailla on mahdollisuus kédsien puhdistamiseen, ja annettava asiakkaille
riittdvén etdisyyden ylldpitdmisté ja kédsien puhdistamista koskevat toimintaohjeet. Liséksi sda-
dettdisiin ravitsemistoiminnan harjoittajalle velvollisuus huolehtia siitd, ettd asiakkaiden oles-
kelun lisdksi heidédn saapumisensa jérjestetdéin tartuntataudin levidmisen estdmiseksi riittdvan
véljasti. Toiminnanharjoittajan tulisi ravitsemistoiminnassaan pitdd tartunnan riski mahdolli-
simman pienend. Tartuntariskid lisdévien toimien vélttdmiseen liittyva velvoite voisi liittyd esi-
merkiksi sithen, ettd asiakkaiden laulamista ei tulisi sallia tai kovadénistd puhetta tulisi ehkadista
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pidattymélld musiikin soittamisesta. Tdméanhetkisen tiedon mukaan kovaééninen puhe ja huu-
taminen levittdvit koronavirusta tehokkaammin kuin rauhallinen puhe. Tartuntariski voi téllai-
sissa tilanteissa olla suuri, vaikka etdisyys virusta kantavaan ihmiseen olisi useita metreja.

Epidemiatilanteesta riippuen timén tyyppiset rajoitukset voisivat vaikutuksiltaan korvata sellai-
sia vaikutuksiltaan haitallisempia rajoituksia, joilla yleisesti rajoitetaan ravitsemisliikkeiden
asiakaspaikkamédiréd ja anniskelu- ja aukioloaikaa. Mainitut rajoitukset, samoin kuin voimassa
olevat asiakkaiden oleskelua koskevat rajoitukset, vaikuttaisivat kéiytéinnésséi merkittavasti seu-
rustelu- ja anniskeluvaltaisten ravitsemisliikkeiden toimintaan ja vdhdisemméssd médrin esi-
merkiksi ruoka- ja illallisravintoloiden toimintaan.

Niéiden velvollisuuksien samoin kuin toiminnan suunnittelua koskevan velvollisuuden tarkoi-
tuksena on varmistaa sellainen ravitsemistoiminnan perustaso, jolla tartuntataudin levidmista
epidemian aikana estetdén. Kaikissa tilanteissa olisi voimassa esimerkiksi yleinen velvollisuus
huolehtia asiakkaiden riittdvin etdisyyden yllépitimisesta.

Pykélén 2 momentissa sdiddettéisiin kunnan tartuntataudeista vastaavan toimielimen mahdolli-
suudesta antaa toimialueellaan ravitsemistoiminnan harjoittajia velvoittavan péétoksen asiak-
kaiden saapumiseen ja oleskeluun, asiakaspaikkojen sijoittamiseen sekd asiakkaiden puhetta
peittdvan ddnentoiston kadyttimiseen ja musiikin soittamisen rajoittamiseen liittyvistd tarkem-
mista velvoitteista sekd sisd- ja ulkotilojen asiakaspaikkamadraén liittyvistd rajoituksista, jos
paitoksen tekeminen olisi vilttimétontd vakavan terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkiise-
miseksi, eikd ravitsemistoiminnanharjoittajan 1 momentin nojalla tehdyt toimenpiteet olisi enda
riittdvid covid-19-epidemian aiheuttaman terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkdisemiseksi.

Ravintolan asiakasméérin rajoittamisen tarkoituksena on varmistaa, etti tartuntataudin levii-
mistd voidaan estdd varmistamalla riittdva véljyys ja rajoittamalla samanaikaisesti ravitsemis-
litkkeessé olevien asiakkaiden ja sosiaalisten kontaktien méérad kyseisissé tiloissa. Laajat altis-
tumistilanteet vaikeuttavat altistuneiden jéljittimist4 ja karanteeniin asettamista, miké voi muo-
dostaa huomattavan riskin epidemian kithtymiselle.

Pykélén 3 momentin mukaan tilanteessa, jossa 1 ja 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet eivét
olisi riittdvid ja vakavan terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkdisemiseksi olisi 4 momen-
tissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd vilttdmétontd, kunnan tartuntatautien torjunnasta vas-
taava toimielin voisi antaa toimialueellaan ravitsemistoiminnan harjoittajia velvoittavan paa-
toksen, jonka mukaan ravitsemisliikkeen olisi lyhennettdva aukiolo- ja anniskeluaikaansa. Au-
kioloajan rajoitusta lievennettéisiin sdédnnoksessé siten, ettd jatkossa ravitsemistoimintaa har-
joittavien liikkeiden aukioloaikaa ei voisi rajoittaa kello 5 ja kello 22 vilisend aikana. Myo6skain
anniskeluoikeutta ei voisi jatkossa rajoittaa kello 9-21 vilisend aikana. Aukioloajan ja anniske-
luoikeuden rajaamisen lieventdminen on perusteltua, silld laédketieteellinen ja epidemiologinen
tilannekuva ei edellyti aikaisemman sdintelyn tavoin yhtd voimakkaita aukioloajan ja anniske-
lun rajoituksia tilanteessa, jossa sddntelyn tavoitteena on ehkaista erityisesti vakavaa terveyden-
huollon kuormittumista pelkén tartuntojen levidmisen ehkdisemisen asemesta.

Pykélén 4 momentissa sdéddettiisiin niistd edellytyksistd, joiden tulisi tdyttyd, jotta ravitsemis-
toiminnan rajoittamista voitaisiin pitdéd pykélédssé tarkoitetulla tavalla vilttimattoména. Paatos
saataisiin tehdd, jos pddtoksen tekeminen olisi vdeston terveyden vaarantavan covid-19-epide-
miasta aiheutuvan kunnan tai kuntayhtymaén jarjestimisvastuulla olevan terveydenhuollon va-
kavan ylikuormittumisen ehkdisemiseksi valttiméatonta. Lisdksi pddtds voitaisiin tehda tilan-
teessa, jossa covid-19-rokotteiden vaikuttavuus vakavaa tautimuotoa vastaan olisi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen arvion perusteella merkittdvésti heikentynyt tai olisi perusteltu epaily

37



rokotteiden vaikuttavuuden vakavaa tautimuotoa vastaan merkittdvasti heikentyneen, minka
vuoksi paitoksen tekeminen olisi valttdiméatontd vakavan terveyden ja hengenvaaran ehkiise-
miseksi.

Soveltamiskynnyksen muutos johtuu siitd, ettd Suomen nykyisessd covid-19-epidemiatilan-
teessa on lddketieteellisesti sekd epidemiologisesti oikeasuhtaisempaa ryhtya tarvittaviin rajoi-
tustoimiin taudin ilmaantuvuuden ja epidemian levidmisen ehkdisemisen asemesta nimenomai-
sesti covid-19-epidemiasta aiheutuvien vakavien yhteiskunnallisien haittojen ehkdisemiseksi,
kuten erityisesti terveydenhuollon palvelujen ylikuormittumisen ehkdisemiseksi. Soveltamis-
kynnyksen muutosta on perusteltu tarkemmin esityksen kohdassa 4.1 Paiasialliset vaikutukset.

Rokotetehon laskun toteaminen ei ole yksittdinen hetki, vaan tietoa rokotetehon heikkenemi-
sestd tulisi vahitellen; ensin lisdéntyvistd tapausmairistd ja myohemmin saataisiin my0s serolo-
gista tietoa siitd, miten rokotteiden antama suoja véistdd esimerkiksi uutta virusmuunnosta. Tal-
laisessa tilanteessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekisi arvion rokotetehon heikkenemisesté
vakavaa tautimuotoa vastaan. Tdmé Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottama arvio ja lau-
sunto toimisi vahvistuksena sille, ettd sddnnosté olisi mahdollista soveltaa rokotetehon heikke-
nemisen vuoksi tilanteessa, jossa paitoksen tekeminen olisi lisdksi vélttimétontd vakavan ter-
veyden ja hengenvaran ehkdisemiseksi. Euroopan tautienchkiisy- ja -valvontakeskuksen
(ECDC) tehtidvdna on vahvistaa Euroopan suojautumiskykyd tartuntatauteja vastaan. ECDC
tuottaa my0s yhteenvetoja rokotetehoa selvittivistd tutkimuksista, joita Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos voi huomioida omassa arviossaan.

Pykélan 5 momentissa sdddettiisiin aluehallintoviraston toimivallasta rajoittaa ravitsemistoi-
mintaa. Aluehallintovirasto voisi sdddettyjen edellytysten tdyttyessa tehdi alueellaan edella ku-
vatun paitoksen, jos se olisi valttdmatontd usean kunnan alueella. Kunnan tekeméssi samanai-
kaisesti voimassa olevassa pdédtoksessd asetetut velvoitteet ja rajoitukset tdydentdisivit kunnan
alueella voimassa olevia aluehallintoviraston paatokselld asetettuja velvoitteita ja rajoituksia.

Pykéldan 6 momentissa sdddettdisiin poikkeuksista rajoituspddatoksen soveltamisalaan. Ravitse-
mistoiminnan rajoittamista koskevaa paatosta ei sovellettaisi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuun henkildstéravintolatoimintaan eikd ruoan tai juo-
man myymiseen ravitsemisliikkeestd muualla nautittavaksi. Aukioloajan rajoituksia ei sovellet-
taisi myOskddn Suomen ja ulkomaiden viélilla tai ulkomailla kulkevassa vesi- tai ilma-aluksissa
eikd polttonesteiden jakeluaseman yhteydessa toimivissa ravitsemisliikkeissa.

Ravitsemisliikkeisiin liittyvien altistumistilanteiden méérén arviointi on haasteellista. Altistu-
neiden todellisen médrin arvioidaan olevan raportoitua maardd huomattavasti suurempi, silla
pienempid altistustilanteita on paljon ja hyvin usein altistuneiksi voidaan nimeti tai tunnistaa
vain oman seurueen jasenet eikd muita, toisilleen tuntemattomia asiakkaita. Sama koskee myds
ravitsemisliikkeissd tapahtuneiden tartuntojen mairéa, joka on todennikoisesti aliarvio johtuen
sekd raportoinnin puutteista ettd siitd, ettd tartunnan 1dhde jaa nykyisellddn suuressa osassa ta-
pauksista selvittdmattd. Suomessa on aluehallintoviranomaisten mukaan ldhes 10 000 anniske-
lulupaa ja niiden piirissd 3,2 miljoonaa asiakaspaikkaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos luokittelee tartuntariskin suuruuden ja levidmispotentiaalin
arvioinnin perusteella baarien ja pubien, karaokebaarien ja yokerhojen sisétilat merkittédvén ris-
kitason ympaéristdiksi, ulkoilma-anniskeluterassit kohtalaisen riskitason ymparistoiksi ja vas-
taavasti henkildstoravintolat sekd ruokaravintoloiden sisétilat ja ulkoilmaruokailuterassit véhai-
sen riskitason ympdéristoiksi. Laitoksen arvio on, etti alkoholimyyntiin keskittyvissi ja my6haén
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auki olevissa ravitsemisliikkeissé vallitsee erittdin merkittdva tartunnan riski erityisesti rokotta-
mattomille tai vain osittain rokotetuille henkiléille. Ottaen huomioon ko. ravitsemisliikkeiden
riskitason sekd erittidin suuren asiakaspaikkojen méirén, voi ravitsemisliikkeiden toiminnan ra-
joittamisella olla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan hyvin suuri merkitys epidemia-
tilanteen hallitsemiseksi.

Toimivallan siirto rajoituspdatoksen tekemisestd mahdollistaisi erilaisten rajoitustoimenpitei-
den tarpeen arvioinnin yhtené kokonaisuutena, jolloin toimien tehokkuus sekd toimista johtu-
vien hy6tyjen ja mahdollisten haittojen arviointi voitaisiin tehdd kokonaisvaltaisesti ja alueelli-
seen tilannekuvaan peilaten. Toimivallan siirtdmisen vaikutuksena kaikista covid-19-taudin
vuoksi mahdollisesti vield tarvittavista rajoitustoimenpiteistd péattdisi alueellinen viranomai-
nen, jolloin my0s rajoitukset voisivat kohdentua alueellisen epidemiatilanteen nédkdkulmasta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tama mahdollistaisi my0s sen, ettd jatkossa eri aloilla toimivia
toimijoita voitaisiin nykyistd paremmin kohdella yhdenvertaisesti my0s rajoituspatoksia teh-
taessad.

Toimivallan siirtdminen kunnille ja aluehallintovirastoille mahdollistaisi myos nykyisté tarkem-
man kuntakohtaisen tarkastelun, koska alueellisilla toimijoilla olisi kdytdssdéan tarkempi ja ajan-
tasaisempi tieto alueen epidemiatilanteesta, uusista tartunnoista seké sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen kuormituksesta. Toimivallan siirtdmisen johdosta myds rajoitusten voimaansaat-
taminen olisi todennékdisesti nopeampaa kuin valtioneuvoston asetuksella niiden séétdminen,
jolloin my®s toimet olisivat oikea-aikaisia ja siten mahdollisesti myds vaikuttavampia. Toisaalta
epidemiatilanteen mahdollisesti parantuessa, olisi myds padtoksen muuttaminen tai kumoami-
nen todennikoisesti nopeampaa kuin valtioneuvoston asetuksen muuttaminen tai kumoaminen.

Toimivallan siirtdminen aluehallintovirastoille ja kunnille voisi osaltaan parantaa myds toimi-
joiden oikeusturvaa, silla tartuntatautilaissa tarkoitettuihin paétdksiin voi lain 90 §:n mukaisesti
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996)
séddetdan.”

58 b §. Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten edellytysten seuranta. Pykilan voimassaolo
paattyy 30.6.2022 eikd sen voimassaoloa jatkettaisi. Ravitsemistoiminnan valvontaa koskeva
sddntely siirtyisi samaan yhteyteen muun covid-19-velvoitteita ja rajoituksia koskevan séénte-
lyn kanssa, eli 59 a-e §:iin.

58 ¢ §. Toimenpiteet covid-19-epidemian leviimisen estdmiseksi. Ehdotettu sddnnds vastaisi
30.6.2022 asti voimassa olevan viliaikaisen 58 ¢ §:n sanamuotoa.

Ehdotetussa méérdaikaisessa pykaldssd sdddettdisiin toimenpiteistd koronavirustaudin aiheutta-
man epidemian levidmisen estdmiseksi. Kulloiseenkin toimintaan osallistuville tarkoitettujen
tilojen hallinnasta vastaavan ja tiloissa kyseiselld hetkelld toimivan tahon velvollisuutena olisi
huolehtia siitd, ettd toiminnassa noudatettaisiin tissi pykéldssd sdddettyja kdsien puhdistamis-
mahdollisuuden jarjestdmistd, toimintaohjeiden antamista, tilojen ja pintojen puhdistamista

23 Tissi yhteydessé on kuitenkin syyti tuoda esille, ettd korkein hallinto-oikeus (KHO) on ottanut ksi-
teltdvikseen myos asetuksella asetettuja ravitsemistoiminnan rajoituksia koskevan valituksen. KHO ei
kuitenkaan ole antanut asiassa vield ratkaisuaan, minkad vuoksi ei ole varmaa, ottaako se asiaa tutkitta-
vakseen vai ei.
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sekd ihmisten oleskelun jarjestdmisté silld tavoin véljésti kuin se kyseisen toiminnan erityispiir-
teet huomioon ottaen on mahdollista, koskevia velvoitteita.

Pykéléssd saddetyt velvoitteet olisivat voimassa ja niitd sovellettaisiin koko viliaikaisen séén-
noksen voimassaoloajan. Velvoitteiden voidaan katsoa olevan silld tavoin asiakkaiden ja toi-
mintaan osallistuvien normaaliin terveysturvallisuuteen ja myds oikeutettuihin odotuksiin kuu-
luvia, ettd niiden asettamista toiminnanharjoittajalle lain voimassaolon ajaksi ei voida pitié koh-
tuuttomana. Noudattamalla kattavasti sdddettdvid hygieniavelvoitteita on myds mahdollista
valttdd tiukempien rajoitteiden asettamista yhteiskunnassa. Néin ollen laajasti kaikille toimi-
joille asetettavat maaraaikaiset melko pienin panoksin toteutettavissa olevat velvoitteet voivat
osaltaan edesauttaa siind, ettei toimintaan enemman vaikuttavien ja kustannuksia enemman ai-
heuttavien rajoitteiden asettaminen ole valttimatonta.

Pykélassa tarkoitettuina asiakas- ja osallistujatiloina pidettdisiin tiloja, joissa oleskelee tavan-
omaisesti vaihteleva maird henkil6ité ja jotka ovat avoimia asiakkaille ja osallistujille eli ylei-
sOlle tiettynd aukioloaikana. Asiakas- ja osallistujatiloina pidettiisiin myos tiloja, joiden kéytto
on rajoitettu esimerkiksi jisenyyteen tai muun sopimussuhteen perusteella taikka joiden kayttd
perustuu jonkin lakisddteisen palvelun saamiseen kuten kouluissa ja varhaiskasvatustoimin-
nassa. Lain tarkoituksena on ehkéistd koronavirustaudin levidmisté tilanteissa, joissa useita esi-
merkiksi eri perhepiireihin kuuluvia ihmisié kokoontuu keskenéén verrattain ldheiseen kontak-
tiin, joka lisad riskid tartunnalle. Téllaisina asiakas- ja osallistujatiloina pidettdisiin my0s esi-
merkiksi erilaisia odotustiloja. Ehdotettava sddntely olisi rinnakkaista mahdollisen tiettya toi-
mintamuotoa muutoin koskevan erityissdéntelyn kanssa. Esimerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huollossa sekd opetus- ja varhaiskasvatuksessa on varsin yksityiskohtaistakin sadntelya toimin-
nalle asetettavista vaatimuksista ja edellytyksistd asiakas- ja potilasturvallisuuden tai lasten ja
opiskelijoiden turvallisuuden varmistamiseksi. Téllgin tulisi soveltaa tiukemmat vaatimukset
toiminnalle asettavaa sdintelyd. Pykalassa asiakkaalla ja osallistujalla tarkoitettaisiin myds var-
haiskasvatukseen osallistuvaa lasta, oppilaita ja opiskelijoita.

Sddnndksen soveltamisalassa olisivat my0s varhaiskasvatuksen jarjestdjiat sekd opetuksen ja
koulutuksen jarjestdjit, joiden tulisi noudattaa velvoitteita varhaiskasvatuksen, opetuksen, tut-
kimuksen ja muun toimintansa jarjestaimisessd. Oppilaitosten vastuu ei ulottuisi muiden toimi-
joiden kdytdssa oleviin tai niille vuokrattuihin tiloihin, esimerkiksi opiskelijajarjestdjen, yliop-
pilas- ja opiskelijakuntien seké opiskelijaravintoloiden tiloihin. Oppilaitoksella tarkoitettaisiin
tissd pykéldssd peruskouluja, toisen asteen oppilaitoksia ja niiden asuntoloita, korkeakouluja,
vapaan sivistystyon oppilaitoksia ja niiden asuntoloita seki aikuisten ja taiteen perusopetuksen
kaytossd olevia opetustiloja. Taiteen perusopetusta voidaan omien tilojen liséksi jarjestad esi-
merkiksi pdivikodeissa, kouluissa, senioritaloissa, oppimiskeskuksissa ja kansalaisopistoissa.
Eri koulutusasteilla, kuten ala-asteella ja korkeakouluissa, on toiminnassaan erilaisia erityispiir-
teitd, johtuen muun muassa oppilaiden ja opiskelijoiden ikderosta. Esimerkiksi korkeakoulujen
kéasihygieniakéytinteiksi voi olla riittdvai, ettd opiskelijoille tarjotaan mahdollisuus kisien pe-
suun ja annetaan kisien pesua koskevat ohjeet esimerkiksi opastein, mutta varhaiskasvatuksessa
tai ala-asteella kdsihygieniakdyténteet voivat edellyttidi aikuisen opastusta ja valvontaa.

Pykélén I momentissa sdadettiisiin toimenpiteistd, joista asiakkaille ja toimintaan osallistuville
tarkoitettujen sisdtilojen ja rajattujen ulkotilojen hallinnasta vastaavan tahon tulisi huolehtia.
Sadnnoksessd tarkoitettuja tiloja olisivat yleisolle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapii-
rin oleskeluun tarkoitetut sisétilat sekd alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, kuten
litkkuntaan tai urheiluun sekd niiden seuraamiseen kaytettdvét alueet, huvipuistot ja festivaali-
alueet sekd katsomo- ja jonotusalueet. Alueellisesti ja toiminnallisesti rajatulla ulkotilalla tar-
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koitettaisiin sitd, ettd tilaa kdytetdéin jonakin ajankohtana asiakkaille tai muille toimintaan osal-
listuville suunnattuun tarkoitukseen ja toiminnan jarjestija vastaa kyseisen alueen kayttdmisesta
kyseiseen toimintaan. Néin ollen rajatulla ulkotilalla ei tarkoitettaisi yleisid paikkoja kuten tietd,
katua, jalkakédytdvaa tai puistoa, ellei niitd alueellisesti, toiminnallisesti ja ajallisesti rajatulla
tavalla kdytetd toimintaan, jota jérjestdd 3 momentissa tarkoitettu taho. Vaatimukset perustuvat
tdmén hetkiseen kéytettdvissd olevaan asiantuntijatietoon koronaviruksen levidmistavoista,
joita on kuvattu tarkemmin yleisperusteluiden jaksossa 2.8 koronavirustaudin epidemiologinen
ja ladketieteellinen tilannekuva, seki levidmisen ehkéisyn valttimattomisti toimenpiteistd. Vel-
voitteet koskisivat sisétiloja seki rajattuja ulkotiloja kuten urheilukatsomoita. Velvoitteet koh-
distuvat elinkeinonharjoittajaan tai muuhun toimijaan, joka vastaa tilojen kdytdstd asianomai-
seen toimintaan. Merkitystd ei olisi silld, onko toiminnan harjoittaja tiloissa vuokralla vai omis-
taako tdma itse liiketilan vaan velvoite kohdistuisi tiloissa muuta kuin tilojen vuokraamista kos-
kevaa liiketoimintaa harjoittavaa tahoon. Tilojen hallinnasta kyseiseen toimintaan kyseisend
ajankohtana vastaavan tahon eli kdytdnnossa tiloissa toimivan on viime kddessa huolehdittava
velvoitteista. Jos toiminnanharjoittaja toimii vuokratiloissa, toiminnanharjoittaja ja vuokranan-
taja voivat sopia pykaldssd sdddettyjen velvoitteiden toteuttamisesta kiytdnnossd. Varsinainen
toiminnanharjoittaja kuitenkin vastaisi siité, ettd pykaldssd sdddetyt velvoitteet olisi toimeen-
pantu asianmukaisesti.

Pykélén I momentin 1 kohdan mukaan tilojen hallinnasta vastaavan toimijan on huolehdittava,
ettd asiakkailla ja toimintaan osallistuvilla on mahdollisuus késien puhdistamiseen. Késihygie-
niasta huolehtiminen on yksi keskeisimmistid covid-19-epidemian levidmisen ehkdisemiseksi
kéiytossd olevista toimista. Kdsien puhdistamisella tarkoitetaan muun muassa késien pesu- tai
desinfiointimahdollisuutta. Momentin 2 kohdassa sdidettiisiin, ettd asiakkaille ja toimintaan
osallistuville on annettava toimintaohjeet koskien riittdvin etdisyyden ylldpitdmisté ja kédsien
puhdistamista. Lisdksi kohdan mukaan tulisi antaa muita vastaavia tartuntojen levidmisté esta-
vid kéytinteitd koskevia ohjeita. Keskeisend voidaan pitdd muun ohella ohjeistusta siitd, ettid
sairaana ei tule saapua asiakastiloihin tai osallistua toimintaan pykalassé tarkoitetuissa tiloissa
yhdesséd muiden ihmisten kanssa. Toimintaohjeet voisivat koskea myds muun muassa suu-ne-
ndsuojusten kayttod tiloissa. Toimintaohjeiden antaminen asiakkaille ja osallistujille voidaan
toteuttaa kunkin toiminnasta vastaavan tahon toimintaan parhaiten sopivalla tavalla esimerkiksi
kuulutuksin, kirjallisina ohjeina, opastetauluina, asiakkaiden kéytostd ohjaavina merkintdiné
asiakastilassa tai muulla vastaavalla tehokkaalla tavalla. Esimerkiksi varhaiskasvatuksessa ja
oppilaitoksissa hygieniakdyténteistd tulisi huolehtia lasten ja oppilaiden ikédtason mukaisesti.
Covid-19 voi tarttua myos kosketuksen kautta pinnoilta. Momentin 3 kohdassa sdddettdisiin,
ettd tilojen ja pintojen puhdistamista tulee tehostaa sen lisdksi, mitd muualla kyseisestd toimin-
nasta ja siind kdytettdvien tilojen puhdistamisesta sdddetddn. TyGterveyslaitos on laatinut yh-
teistyOssd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa ohjeistuksen siivouksesta covid-19-tar-
tuntojen ehkéisemiseksi. Siivousohjetta voidaan soveltaa myds yleiseen siivoukseen véhenté-
médn tartuntatautien levidmistd. Usein kosketeltavat pinnat, kuten ovenkahvat, késinojat, poy-
tipinnat, valokatkaisijat, vesihanat, tulisi puhdistaa huolellisesti ja usein. Tiloissa, joissa useat
ihmiset koskettelevat pintoja, puhdistus tulisi tehdd vahintddn paivittdin. Jos on mahdollista,
puhdistus tulisi suorittaa useamminkin esimerkiksi 2-4 tunnin vélein varsinkin epidemian ai-
kana. Tiettyjen toimialojen, esimerkiksi kauneushoitoloiden ja tatuointistudioiden, hygie-
niamddriyksistd sdddetddn erikseen. Tamén hetkisen asiantuntijatiedon mukaan covid-19- tauti
voi tarttua kosketuksen kautta myds pinnoilta yleisperusteluiden jaksossa 2.8 kuvatulla tavalla.

Pykélan 2 momentin mukaan asiakkaiden ja osallistujien oleskelu tulisi jarjestdd niin véljasti
kuin se kyseisen toiminnan erityspiirteet huomioon ottaen olisi mahdollista ja mahdolliset asia-
kaspaikat tulisi sijoittaa vastaavasti riittdvén etéélle toisistaan. Edelld yleisperustelujen jaksossa
2.8. kuvatulla tavalla ihmisten fyysinen ldheisyys luo edellytyksiéd koronavirustartunnoille ja
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epidemian levidmiselle. Pykidlidn 2 momentti tarkoittaisi, ettd lahikontaktien syntymisen estdmi-
seen tulisi pyrkid sellaisin keinoin, jotka kohtuudella ovat elinkeinonharjoittajan tai muun toi-
minnasta vastaavan tahon kaytettivissa siten, ettd kyseinen toiminta voi jatkua mahdollisimman
hairiottd, mutta turvallisesti. Sd4nnos voisi siis tarkoittaa esimerkiksi muutenkin toimintaan
osallistuvien asiakkaiden tai osallistujien aiemmasta poikkeavien toimintakdyténteiden omak-
sumista kuten kéttelyn, halaamisen tai muun koskettamisen valttdmistd. Velvoite pyrkia viljyy-
teen voisi tarkoittaa myos esimerkiksi kuoroharrastukseen osallistuvien laulajien sijoittamista
kéytettdvissd olevassa tilassa mahdollisimman véljésti.

My®s tiiviit jonot, ruuhkat ja henkildiden muu pakkautuminen tiloissa tulisi pyrkid estimiin
esimerkiksi kulkua ja oleskelua ohjaavin kuulutuksin. Tarkoitus ei ole, ettd asiakkailta ja osal-
listujilta edellytettéisiin esimerkiksi vdhintddn kahden metrin etdisyyden pitdmistd toisiinsa,
mutta toiminnasta vastaavan tulisi pyrkia jarjestimdin olosuhteet sellaisiksi, ettd asiakkailla ja
osallistujilla olisi mahdollisuus toimia ndin. Esimerkiksi aukiolosiéntelyn kumoaminen vuonna
2018 ja elinkeinonharjoittajan mahdollisuus itse pééttda aukiolosta mahdollistaa osaltaan auki-
olon suunnittelun viljyyden varmistamiseksi asiakkaiden ja seurueiden vélilld. Myos esimer-
kiksi kouluissa voidaan pyrkié eri luokkien vilisten kontaktien minimoimiseen porrastamalla
ruokailua ja vélitunteja. Koulutuksen jérjestdjien todelliset mahdollisuudet huolehtia esimer-
kiksi etdisyyden yllépitdmisestd ovat erilaiset eri koulutusasteilla. Koulutuksen jarjestéjien olisi
otettava huomioon varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa olevien lasten ja opiskelijoiden ikd
ja kehitystaso sekd muut toiminnan ominaispiirteet. Varhaiskasvatuksessa riittdvan etdisyyden
ylldpitdmisen vaatimus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi niin, ettd lapsiryhmié ei sekoiteta tai yh-
distetd keskenddn. Alakouluissa véljyyden vaatimus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi niin, ettd
opetusryhmit pidettiisiin erilldén koko koulupdivin ajan. Jos opetusryhmien erilldén pitdminen
esimerkiksi yldakouluissa, toisen asteen oppilaitoksissa ja korkeakouluissa olisi mahdotonta, tu-
lisi panostaa esimerkiksi hygieniaan ja riittavistd turvavileistd ohjeistamiseen sekd pyrkia por-
rastamaan opetusta ja muuta toimintaa siten, ettd opiskelijoiden on mahdollista yllapitaa riitta-
vii etdisyyttd muista henkil6istd. Etdisyyden ylldpitdmisen vaatimus voitaisiin toteuttaa myos
rytmittdmélld opetusta sekd ulkotiloja hyddyntdmalld siten, ettd samassa tilassa olisi mahdolli-
simman vihin henkilditd. Ehdotettu sdéntely ei kuitenkaan koskisi opetustoimen lainsddddnnon
mukaisia ryhmékokoja, eikd ehdotetun séédntelyn nojalla kunta tai aluehallintovirasto voisi maa-
ratd etdopetukseen siirtymisestd. Ehdotettu sdéntely ei antaisi kunnalle tai aluehallintovirastolle
toimivaltaa maératd alueellaan varhaiskasvatuslainsdddannossa sdéddettyjd henkilostomitoituk-
sia tiukemmista mitoituksista. Pdivikotien ja perhepédivihoidon kasvatushenkildston ja lasten
vélisestd suhdeluvun vidhimmadisvaatimuksesta sdddetddn varhaiskasvatusasetuksessa
(753/2018). Kunta voi halutessaan paattaa lakisddteisid mitoituksia tiukemmista mitoituksista
alueellaan nojaten varhaiskasvatusasetukseen.

Ihmisten vélisen fyysisen etdisyyden yllépitiminen kuuluu koronavirustartuntojen ehkaisyn tér-
keimpiin keinoihin. Asiakkaille suunnattuja palveluja tarjoavassa elinkeinotoiminnassa kysy-
mys on tartuntojen yleisen ehkaisemisen lisiksi siitd, ettd asiakkailla on oikeus edellyttdd toisten
asiakkaiden yllapitavan fyysista etdisyyttd ja toimivan muutoinkin asianmukaisten hygieniakéay-
tanteiden mukaisesti sekéd elinkeinonharjoittajan valvovan siti. Elinkeinonharjoittajien tulisi
voida edellyttdd asiakkailta toimintaohjeiden noudattamista ja tarvittaessa puuttua asiakkaan
epéasialliseen kiytokseen. Varsinaiset asiakkaiden ja muiden toimintaan osallistuvien oleskelun
jérjestdmistd koskevat rajoitukset siséltyvit esitysluonnoksen 58 d §:aén, eikd nyt ehdotetta-
vasta 58 c §:sté voida johtaa sitovia rajoituksia esimerkiksi asiakaspaikkojen méérin rajoitta-
miseen.
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Pykélén 3 momentissa todettaisiin tahot, joita velvoite koskee. Niitd olisivat momentin 1 koh-
dan mukaan yksityisoikeudelliset oikeushenkil6t kuten elinkeinotoimintaa harjoittavat yrityk-
set, mutta my0s yhdistykset, sddtiot ja osuuskunnat. Pykéldssa sdddetyt velvoitteet koskisivat
muita elinkeinonharjoittajia, jotka toiminnassaan kayttavét asiakkaille tarkoitettuja tiloja ja vas-
taavat niistd, kuin majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n 2 momentin
6 kohdassa tarkoitettuja ravitsemistoiminnan harjoittajia, joita koskevista velvoitteista sdédde-
tddn tdméan lain 58 a §:ssd. Lisdksi sddntely koskisi myds muuta pykaldssa sdddettavit edelly-
tykset téyttidvid toimintaa kuten yhdistystoimintaa. My0s muissa toimintaan osallistuville avoi-
missa tiloissa kuin elinkeinotoiminnan asiakastiloissa olisi perusteltua noudattaa vastaavia hy-
gieniakdytanteitd kuin elinkeinotoiminnassa. Siksi sddntely on perusteltua ulottaa koskemaan
my6s muun muassa yleishyddyllistd toimintaa. Kéytdnndsséd velvoite koskisi erilaisia oikeus-
kelpoisia rekisterdityjd yhteisdjd kuten yhdistyksia, sdatioitd, osuuskuntia ja yleishyodyllisia
osakeyhtlolta Jotka jérjestavét toimintaa, jossa fyysisid ldhikontakteja syntyy. Téllaisia yhtei-
s0ja ovat esimerkiksi yhdistysrekisteriin rekisterdidyt yhdistykset ja sdatiorekisteriin rekiste-
roidyt sadtiot. Esimerkkind téllaisesta toiminnasta voidaan mainita urheiluseurojen toiminta. Li-
séksi sdédntelyn piirissd olisivat muun muassa osakeyhtidmuodossa toimivat ammattikorkeakou-
lut seka saatidyliopistot.

Momentin 2 kohdan mukaan velvoite koskisi yksityisid elinkeinonharjoittajia kuten itsendisia
ammatinharjoittajia. Momentin 3 kohdan mukaan velvoite koskisi kuntien ja kuntayhtymien
asiakas- ja osallistujatiloja kuten pdivékoteja, kouluja tai uimahalleja. Momentin 4 kohdan mu-
kaan sédéntelyn piirissd olisivat myds uskonnolliset yhdyskunnat. Uskonnollisella yhdyskun-
nalla viitataan uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:n médritelméén. Uskonnollisella yhdyskun-
nalla tarkoitetaan evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkkokuntaa ja uskonnonvapaus-
lain 2 luvussa sdddetylla tavalla rekisterdityd uskonnollista yhdyskuntaa. Velvoite koskisi us-
konnollisia yhdyskuntia siltd osin kuin ne harjoittavat toimintaansa pykdldn 1 momentissa tar-
koitetuissa tiloissa riippumatta siité, kiytetadnko tilaa uskonnonharjoittamiseen vai muuhun toi-
mintaan. Muuta kuin uskonnonharjoittamiseksi katsottavaa toimintaa voi olla esimerkiksi ker-
hotoiminta. Uskontoa voi harjoittaa myos yhteiso, joka ei ole rekisterditynyt uskonnolliseksi
yhdyskunnaksi. Téllaisen yhteison piirissa tapahtuva uskonnonharjoittaminen voi kuulua pykéa-
lan soveltamisalaan, jos yhteisé on jokin 2 momentin 1-3 kohdissa tarkoitetuista toimijoista.
Velvoite ei koskisi rekisterdiméattomia yhteisoja. Uskonnonharjoittamisella tarkoitetaan toimin-
taa, joka kuuluu uskonnonvapauden ydinalueeseen perustuslain 11 §:n sekd Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 9 artiklaa koskevan tulkintakdytdnndn mukaisesti.

Uskonnonharjoittamiseen katsotaan kuuluvan esimerkiksi jumalanpalvelus (PeVL 7/2005 vp,
s. 5) sekd muut uskonnolliset toimitukset ja tilaisuudet evankelis-luterilaisessa kirkossa, orto-
doksisessa kirkkokunnassa ja muussa uskonnollisessa yhdyskunnassa. Uskonnonharjoittami-
seen kuuluu myds téllaisten yhteisojen ja yhdistysten uskonnonharjoitukseen kiintedsti liittyva
opetus- ja julistustoiminta, ellei Euroopan unionin lainsdddannostd muuta johdu. Avioliittoon
vihkiminen on uskonnollisessa yhdyskunnassa osa uskonnon harjoittamisen oikeutta (PeVL
8/2008 vp, s. 2). Toisaalta esimerkiksi koulujen paattijaisperinteeseen kuuluvan suvivirren lau-
lamista ei katsota uskonnonharjoittamiseksi (PeVM 10/2002 vp, s. 4 ja 7). Momentin 5 kohdan
mukaan velvoite koskisi my6s julkisoikeudellisia laitoksia ja yliopistoja. Sééntelyn tarkoituk-
sena on estdd koronavirustartuntojen levidmisté, eikd téstd nikokulmasta merkitysté ole silla,
missd organisaatiomuodossa tai minké tahon toimesta toimintaa, jossa fyysisid lahikontakteja
syntyy, harjoitetaan. Velvoite ei kuitenkaan koske pykéldn 4 momentissa tarkoitettua toimintaa
jaljempéana todetuin perustein.
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Momentin 5 kohdan mukaan velvoite koskisi myds julkisoikeudellisia laitoksia, joista voidaan
sddntelyn tarkoituksen kannalta keskeisimpind mainita Kansanelédkelaitos, jonka osalta viran-
omaistoiminnan sallimista koskeva 5 momentissa sédddettidva poikkeus voisi kuitenkin tulla so-
vellettavaksi, seka julkisoikeudelliset yliopistot.

Pykélén 4 momentissa saddettiisiin, ettd ehdotettava sddntely ei koskisi yksityis- ja perhe-ela-
mén piiriin kuuluvaa toimintaa kuten yksityishenkildiden jérjestimia hédjuhlia tai muita vastaa-
via yksityisid juhlatilaisuuksia. Yksityis- ja perhe-elamén piirilld sddnnoksessa viitataan jokai-
selle ihmiselle kuuluvaan sellaiseen henkilokohtaiseen elaménpiiriin, jossa yksilolld on oikeus
eldd omaa eldméiinsi vapaana viranomaisten tai muiden ulkopuolisten aiheettomalta puuttumi-
selta ja joka nauttii perustuslain 10 §:n ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa turvat-
tua yksityis- ja perhe-eldmin suojaa. Téllaisessa henkilokohtaisessa eldminpiirissd on keskei-
sesti kysymys perheen, suvun ja henkilon muun l&hipiirin keskindisista suhteista ja toiminnasta
tdmén piirin sisélld tai puitteissa. Henkil6liikennettd koskevista vastaavista toimenpiteistd sai-
dettéisiin 58 e §:ssd. Sddntelyd ei mydskdin sovellettaisi tydsopimuksen perusteella taikka vir-
kasuhteessa tai sithen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtdvadn tyohon,
vaan néihin sovelletaan tydturvallisuuslakia (738/2002).

Pykéldn 5 momentissa saddettdisiin, ettd velvoitteet eivit saisi rajoittaa oikeutta lakisdéteisiin
palveluihin, oikeutta saada asiansa késitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa tai estdd virka-
miestd suorittamasta virkatehtividin tai tyontekijoitd hoitamasta tydsopimuksen mukaisia tyo-
tehtdvid. Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmu-
kaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttéelimen kéasiteltdvaksi. Kasittelyn julkisuus
seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvin hallinnon takeet turvataan lailla. Pykildn 5 momentin
sddntely tarkoittaisi muun ohella sitd, ettd viranomainen ei voisi toteuttaessaan tdmén pykélin
valvontatehtdvad méérita asiakastiloja suljettavaksi mahdollisen timén pykildn mukaisen vel-
voitteen laiminlyonnin perusteella. Sddntely koskee asiakkaille ja osallistujille suunnatussa toi-
minnassa kdytettdvia tiloja. Tyosopimuksen perusteella taikka virkasuhteessa tai siihen verrat-
tavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtdvaan tyohon sovellettaisiin tyoturvallisuus-
lakia (738/2002).

Pykélén 6 momentissa sdddettdisiin liséksi asemista, terminaaleista tai muista vastaavista tiloista
vastaavilta ja henkil6liikenteen palveluntarjoajilta edellytetyistd riittdvistd jéarjestelyistd ko-
ronavirustaudin levidmisen estdmiseksi, joilla mahdollistetaan riittdvén véljyyden ylldpito mah-
dollisissa ruuhkatilanteissa Jarjestelyilld pyrittdisiin sithen, ettd matkustajia, ndiden saattajia ja
muita henkildliikenteen yhteydessi olevien tilojen palveluita kiyttidvid asiakkaita ohjattaisiin
litkkkumaan riittdvén viljisti ja 1dhikontaktit minimoiden. Jérjestelyt, joilla ohjataan matkustajia,
ndiden saattajia ja muita asiakkaita henkil6liikenteen yhteydessi olevissa tiloissa, voisivat olla
esimerkiksi erilaiset vain matkustajille osoitetut kulkukaytavét tai lattiateippauksilla rajatut alu-
eet. Téssd momentissa tarkoitetaan hyvin monenlaisia tiloja: osa tiloista on selkeésti vain lii-
kenteeseen liittyvissd kdytdssid, kun taas toisinaan esimerkiksi juna- tai linja-autoaseman yh-
teydessd on ostoskeskus. Tdssd momentissa mainittuina tiloina ei pidettéisi avoimia henkilolii-
kenteen ulkotiloja, kuten yksittéisid pysédkkikatoksia tai asemien ulkolaitureita, joissa véljyys
ihmisten vélilla on helposti toteutettavissa ilman ohjaustakin eiké ruuhkia synny. Jos kuitenkin
ulkotila on rajattu ja esimerkiksi hyvin umpinainen mahdollistaen ruuhkien syntymisen ja ndin
ollen taudin levidmisen, tilan hallinnasta vastaavan elinkeinonharjoittajan tai muun vastaavan
tahon ja kuljetus- tai liikkennepalvelun palveluntarjoajan olisi huolehdittava riittdvista jéarjeste-
lyisté covid-19-taudin levidmisen estdmiseksi.
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58 d §. Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kdyton edellytykset covid-19-epidemi-
asta aiheutuvan terveydenhuollon kuormittumisen ehkéisemiseksi. Pykéldssa sidédettéisiin kun-
nan ja aluehallintoviraston mahdollisuudesta péittad yleisolle avoimien asiakas-, osallistuja- ja
odotustilojen kéytolle asetettavista viliaikaisista edellytyksistd tilanteessa, jossa alueen epide-
miatilanne on vakava, pykéldssd 58 ¢ sdddetyt toimenpiteet ja muut jo toteutetut toimenpiteet
eivét ole riittdvid ja ihmisten vélisten ldhikontaktien rajoittaminen on vélttdméatonta covid-19-
epidemiasta aiheutuvan terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkdisemiseksi. Toisin kuin 58 ¢
§:ssd sdddetyt velvoitteet, jotka olisivat voimassa koko maassa sdéntelyn voimassaoloajan, tissi
pykaldssé sdddetyt velvoitteet olisivat viranomaispdatoksen mukaisesti voimassa rajatulla alu-
eella kuten tietyssd kunnassa tai tietyn aluehallintoviraston alueella ja enintdén kuukauden ker-
rallaan.

Laissa sdddettdisiin ja padtoksesséd todettaisiin velvoitteen asiallinen, alueellinen ja ajallinen
ulottuvuus. Asiallisesti kyse olisi ihmisten vélisen fyysisen ldhikontaktin vélttdmisesti laissa
sdddetyn ihmismadrin ylittdvissé tilanteissa. Viranomaispéétos olisi alueellinen. Se olisi voi-
massa joko kunnan alueella tai aluehallintoviraston alueella. Pd4toksen ajallisesta ulottuvuu-
desta sdddettiisiin siten, ettd padtdksen voisi tehdéd enintdéin kuukaudeksi kerrallaan, mutta se
olisi vélittomasti kumottava, jos edellytykset sen voimassa ololle eivit enda tayttyisi.

Pykalassa sdddetty velvoite kohdistuisi samoin kuin 58 c § kaikkiin toimijoihin, jotka vastaavat
asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen hallinnasta paatoksessd méadritellyllé alueella eli
joko kunnassa tai aluehallintoviraston toimialueella. Velvoite kohdistuisi elinkeinonharjoitta-
jaan tai muuhun toimintaa jérjestdvain tahoon, joka vastaa tilojen kéytostd asianomaiseen toi-
mintaan. Niin ollen kaikkien alueella toimivien asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen
hallinnasta ja niiden kaytostd vastaavien toimijoiden, tulisi ryhtyd toimenpiteisiin, joilla varmis-
tettaisiin tosiasiallinen mahdollisuus ldhikontaktien vélttimiseen ja estettdisiin niin koronavi-
rustaudin levidminen. Velvoite toimenpiteisiin ei ndin ollen rajautuisi tiettyyn toimialaan, vaan
se koskisi padtoksen kattamalla alueella kaikkia toimialoja, joiden toiminnassa kéytetién ylei-
sOlle avoimia asiakastiloja kuten kaupat, museot, teatterit, elokuvateatterit, konserttisalit, litkun-
taan tai urheiluun kaytettavit tilat, kirkot, moskeijat, rukoushuoneet tai muut uskonnonharjoit-
tamiseen tarkoitetut tilat sekd muut asiakas- ja osallistujatilat. Pykédla ei soveltuisi 58 a §:ssé
tarkoitettuun toimintaan eli ravitsemisliikkeiden toiminnasta sdddetdan erikseen lain 58 a ja 58
b §:ssd. Vastaavasti kuin 58 ¢ § sdédnnos koskisi myds muuta pykéldssé saddettivit edellytykset
tayttdvad toimintaa kuten yhdistystoimintaa, uskonnollisten yhdyskuntien toimintaa seka julkis-
yhteisdjen kuten kuntien jirjestdmad toimintaa. Soveltamisalaa on selostettu tarkemmin edellé
58 ¢ §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

Viranomaispadtoksessd asetettaisiin yleisolle avoimien asiakas-, osallistuja- ja odotustilojen
kayton edellytykseksi sen, etté tilojen hallinnasta vastaava taho jirjestii tilassa tai sen osassa
oleskelun asiakasméairaé rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajérjestelyin tai muilla tavoin siten,
ettd asiakkaiden, toimintaan osallistuvien ja seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista vilttda 6
momentissa sdddetty ldhikontakti toisiinsa. Jos toimintaa ei ole mahdollista jarjestad talla ta-
voin, asiakas- ja osallistujatiloja ei voisi kayttda. Jos toimija ei tiedd, miten sen tulisi toimintansa
jérjestéd siten, ettd asiakkaiden ja osallistujien vélinen 1dhikontakti olisi tosiasiallisesti véltetta-
vissd, viranomaisen tulisi hyvén hallinnon periaatteiden ja hallintolain (434/2003) mukaisesti
ohjeiden ja opastuksen kautta avustaa toimijaa tdyttdiméain padtoksessd todetun velvoitteen. Vi-
ranomaisen on hallintolain 8 §:n mukaan toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen
mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvda neuvontaa seké vastattava asiointia koskeviin kysy-
myksiin ja tiedusteluihin.
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Tartuntatautilain 7 §:n mukaisesti tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena
toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka tukee asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveys-
ministeriotd ja aluehallintovirastoja, yllépitad tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnalli-
sia epidemiologisia seurantajérjestelmid sekd ohjaa ja tukee tartuntatautien torjuntatyotd kun-
nissa, sairaanhoitopiirien kuntayhtymissé ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksi-
kdissé.

THL:n vastuulla on asiantuntemuksensa nojalla arvioida alueen epidemiologisen tilanteen aset-
tamaa tartuntatautiriskia sekd ohjeistaa ja tukea muiden terveysviranomaisten toimintaa ndiden
riskien edellyttimissd erilaisissa toimenpiteissd ja niiden kriteereissd sekd vaihtoehdoissa.
THL:n tulee tuottaa tietoa riskien vakavuudesta, luonteesta seka arvioida tarpeet riskien torju-
miseksi tarpeellisista tartuntatautilain mukaisista toimenpiteistd, samoin kuin niiden toimenpi-
teiden tilannekohtaisessa harkinnassa kaytettdvén lddketieteellisen harkinnan kriteereista.

Pykélén I momentin mukaan asiakas- ja osallistujatilojen kdyton edellytyksend olisi, ettd toimija
jarjestdisi tilojen kdyton niin, ettd asiakkaiden ja seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valt-
tad lahikontakti toisiinsa. Velvoite kohdistuisi toimijaan, joka jérjestdd asiakkaille tai osallistu-
jille tarkoitettua toimintaa kyseisessa tilassa. Velvoite ei koskisi tahoa, joka toimii vuokranan-
tajana ja vuokraa tilan toisen tahon kdyttoon. Seurueella tarkoitettaisiin oman ilmoituksensa
mukaisesti ryhméi, joka saapuu asiakastilaan yhdessi ja joka myds muissa tilanteissa kyseisen
asiakastilan ulkopuolella on ldhikontaktissa toisiinsa. Toiminnan jirjestéjéll4 ei siis olisi velvoi-
tetta selvittdd mahdollista seurueeseen kuulumista, vaan asia todettaisiin asiakkaiden ja seuru-
een oman ilmoituksen mukaisesti. Velvoite tarkoittaisi, ettd toiminnan jérjestdjén olisi huoleh-
dittava siité, ettd asiakkaalla tai osallistujilla on tosiasiallisesti mahdollisuus olla erilld&an muista
asiakkaista ja seurueista. Kdytdnnossa oleskelun jarjestiminen vaatimuksen mukaisesti voisi
vaatia erityisid teknisié tilajarjestelyitd kuten valiseinien, pleksien ja muiden vastaavien ihmisia
toisistaan erottavien tilaratkaisujen tekemistd, asiakaspaikojen uudelleen sijoittamista ja kdyton
rajoittamista, asiakaskulun ohjaamista tai viime kédessd my0s asiakasmdirén rajoittamista, jos
lahikontaktien vélttdminen ei ole muilla tavoin mahdollista. Velvoitteen voisi toteuttaa myos
esimerkiksi porrastamalla aikataulullisesti asiakkaiden saapumista tilaan tai oleskelua tilassa.
Toiminnan jarjestdja voisi toteuttaa toimenpiteet tavalla, joka soveltuu kunkin asiakastilan omi-
naisuuksiin kuten kokoon, mahdollisiin kiinteisiin rakenteisiin, asiakaspaikkojen sijaintiin ja
asiakkaiden tavanomaiseen toimintaan tilassa. Télld tavoin velvoitteen kdytinnon toteuttami-
sessa on mahdollista ottaa huomioon eri toimialojen ja yksittiisten elinkeinonharjoittajien ti-
lanne. Toimijan on siis mahdollistettava omilla ratkaisuillaan uskottavalla tavalla l1&hikontaktien
vélttdminen ja tdlld tavoin ohjattava asiakkaiden kayttaytymista tilassa. Toisaalta sddntely mah-
dollistaa liikkumavaraa elinkeinoharjoittajalle ja muulle toiminnan jérjestéjélle kyseisen toimin-
nan erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Néin ollen perustuslaissa turvattuun elinkeinova-
pauteen, uskonnonvapauteen sekid kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen puuttuvan sééntelyn
voidaan katsoa olevan oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmééradn eli ihmisten terveyden suo-
jeluun ndhden.

Perusoikeuksien rajoittamista koskevan paiatoksen edellytyksena on, ettd toimenpide olisi teho-
kas ja silld olisi vaikuttavuutta sen tavoitteen saavuttamisessa, johon rajoitustoimella pyritdan
ja jonka toteutumisen turvaamiseksi rajoitus olisi vélttimatonta asettaa. Tdmén vuoksi on pe-
rusteltua muuttaa siéintelyd siten, ettd rajoituspaétoksen tekeminen olisi kytketty sen tavoitteena
olevaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen riittdvyyden ja siten myds ihmisten hengen ja
terveyden suojaamiseen jopa covid-19-taudilta suojaamista laajemmin.

Pykélan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd padtoksenteon kriteerind olevat epidemiologiset
ja ladketieteelliset perusteet tiukentuisivat. Jatkossa péétds voitaisiin tehdé vain, jos pééatoksen
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tekeminen olisi véeston terveyden vaarantavan covid-19-taudista aiheutuvan vakavan tervey-
denhuollon ylikuormittumisen ehkdisemiseksi valttdmatonté. Lisdksi paétos voitaisiin kuitenkin
tehdd myos silloin, jos covid-19-rokotteiden vaikuttavuus vakavaa tautimuotoa vastaan olisi
merkittavasti heikentynyt ja paitoksen tekeminen olisi timén vuoksi vélttimatontd vakavan ter-
veyden ja hengenvaaran ehkdisemiseksi.

Soveltamiskynnyksen muutos johtuu siitd, ettdi Suomen nykyisessd covid-19-epidemiatilan-
teessa on lddketieteellisesti sekd epidemiologisesti oikeasuhtaisempaa ryhtya tarvittaviin rajoi-
tustoimiin taudin ilmaantuvuuden ja epidemian leviimisen ehkdisemisen asemesta nimenomai-
sesti covid-19-epidemiasta aiheutuvien vakavien yhteiskunnallisien haittojen ehkdisemiseksi,
kuten erityisesti terveydenhuollon palvelujen ylikuormittumisen ehkdisemiseksi. Soveltamis-
kynnyksen muutosta on perusteltu tarkemmin esityksen kohdassa 4.1 Paasialliset vaikutukset.

Ehdotettu pykéld vastaisi siis suurelta osin 30.6.2022 voimassaolleen 58 d §:n sanamuotoa,
mutta padtoksenteon kriteereitd tiukennettaisiin. Samoin soveltamiskynnystd muutettaisiin si-
ten, ettei keskeistd jatkossa olisi endi tartuntojen levidmisen ehkdiseminen, vaan nimenomai-
sesti covid-19-taudista aiheutuva vakava ja ihmisten hengen ja terveyden vaarantava terveyden-
huollon kuormittumisen uhka. Soveltamiskynnyksen muutosta on perusteltu tarkemmin esityk-
sen kohdassa 4.1 Padasialliset vaikutukset. Pykélan perusteluja on kuvttu yksityiskohtaisemmin
hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta (HE 245/2020) kappaleessa 7. Sdannoskohtaiset perustelut.

58 e §. Henkiloliikennettd koskevat toimenpiteet covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi.
Ehdotettu sddnnds vastaisi 30.6.2022 asti voimassa olevan viliaikaisen 58 e §:n sanamuotoa.
Pykélassd saddettdisiin henkiloliikenteessd kaytettdvistd toimenpiteistd covid-19-taudin levia-
misen estamiseksi. Henkildliikennettd koskevista toimenpiteista vastaisi liikenteen palveluista
annetun lain (320/2017) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa
lainsdadannossa tarkoitettu kuljetuspalvelun tarjoaja ja osaltaan timén toimeksiannosta toimiva
litkkennditsija. Liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kuljetus-
palvelulla tarkoitetaan henkildiden tai tavaroiden kuljettamista. Lisdksi soveltamisalaan kuulu-
valla palveluntarjoajalla ja liikennéitsijéilléi tulisi olla toimipaikka Suomessa tai olla muuten
Suomen oikeudenkdyton piirissd tai palveluntarjoajan litkkenndimén palvelun 1dht6- tai saapu-
mispaikan olisi oltava Suomessa tai palvelun kulkea Suomen kautta.

Pykiléssa saddetyt velvoitteet olisivat médréaikaisia. Velvoitteiden asettamista kuljetusten tar-
joajalle ja osaltaan tdmén toimeksiannosta toimivalle liikennditsijélle ei voida pitédé kohtuutto-
mina lain voimassaolon ajaksi, koska velvoitteet vahvistavat kuljetusten terveysturvallisuutta ja
lisddvit matkustajien luottamusta henkilliikenteeseen. Niin ollen médriaikaiseksi saddettivit
ja melko lievia taloudellisia vaikutuksia aiheuttavat velvoitteet kuljetuspalvelun tarjoajalle ja
tdman toimeksiannosta toimivalle liikennditsijille voivat ehkiistd covid-19-taudin levidmisti ja
sité, ettei ole valttimatontd asettaa palveluntarjoajien ja liikennoéitsijéiden toimintaan enemmén
vaikuttavia ja kustannuksia enemmén aiheuttavia rajoitteita terveydenhuollon ylikuormittumi-
sen ehkéisemiseksi.

Pykélén I momentin 1 kohdan mukaan palveluntarjoajan ja osaltaan litkennditsijén olisi toimin-
nassaan huolehdittava siité, ettd litkennevilineen matkustajien kéyttoon tarkoitetut tilat ja pinnat
puhdistettaisiin sddnnollisesti ja puhdistamista tehostettaisiin sen lisdksi, mitd muualla kyseisen
toiminnan osalta puhdistamisesta sdddetddn riittdvan hygieniatason saavuttamiseksi ja sailytta-
miseksi sekd muita vastaavia tartuntojen levidmistd estdvid kdytinteitd noudatettaisiin. Liiken-
nevilineelld tarkoitetaan litkenteen palveluista annetun lain 216 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaista ajoneuvoa, ilma-alusta, alusta ja vesikulkuneuvoa, rautatieliikenteen kalustoa seki néihin
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liittyvid laitteita. Matkustajan kayttoon tarkoitetut tilat tarkoittavat edelld mainittujen liikenne-
vélineiden sisétiloja. TyGterveyslaitos on laatinut yhteistydsséd Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen kanssa ohjeistuksen siivouksesta covid-19-tartuntojen ehkéisemiseksi. Siivousohjetta
voidaan soveltaa myos yleiseen siivoukseen vihentimédan tartuntatautien levidmisti. Usein kos-
keteltavat pinnat, kuten ovenkahvat, késinojat, pdytipinnat, valokatkaisijat, vesihanat, tulisi
puhdistaa huolellisesti ja usein. Tiloissa, joissa useat ihmiset koskettelevat pintoja, puhdistus
tulisi tehdd véhintadn pdivittdin. Jos on mahdollista, puhdistus tulisi suorittaa useamminkin esi-
merkiksi 2-4 tunnin vélein varsinkin epidemian aikana. Liikennevélineissé puhdistukset tulisi
suorittaa esimerkiksi vuorovélein. Muilla vastaavilla kéytéinteilld tarkoitetaan esimerkiksi sit4,
ettd palveluntarjoajan ja osaltaan liikennditsijdn olisi varattava liikennevélineeseen tarpeeksi
muun muassa roskakoreja tai —pusseja matkustajien kdyttdon ja vaihdettava nditd tarpeeksi
usein, kun matkustajat kayttdva suositusten mukaisia kasvosuojaimia sekd muita vastaavia toi-
mia. Liséksi kdytanteisiin siséltyy hyvén ilmanvaihdon varmistaminen liikennevilineessa.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan palveluntarjoajan ja osaltaan liikennditsijén olisi huo-
lehdittava matkustajille tarjottavasta mahdollisuudesta riittdvén hygieniatason yllapitdmiseen
litkkennevilineessd seké toimintaohjeista tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, kuten riittdvin
etdisyyden ylldpitdmisestd, kdsien puhdistamisesta, kasvosuojusten kayttdmisestd ja muista vas-
taavista kiytanteistd. Palveluntarjoajan ja osaltaan liikennoéitsijan tulisi varmistaa, ettd ndiden
litkenndimissé liikennevélineissd olisi varattu riittévésti esille desinfioivia kédsihuuhteita mat-
kustajien kéytettavéiksi. Palveluntarjoajan ja osaltaan liikennoéitsijan tulisi kehottaa matkan
alussa, sen aikana ja mahdollisen paluumatkan yhteydessad matkustajiaan pitdméén matkustajien
valilld riittdva viljyys ja kdyttdmiin kasvomaskeja matkan aikana, jos palveluntarjoaja tai lii-
kennditsijd on katsonut niiden kdytdon suosittelemisen aiheelliseksi hygieniatason sailytta-
miseksi ja tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, sekd muista mahdollisista toimenpiteista tar-
tuntariskin vahentdmiseksi ja toimista, mikdli matkustaja saa covid-19-tartuntaan sopivia oi-
reita. Kasvomaskien kéyttdmisesti annettavien toimintaohjeiden osalta on huomioitava, etti oh-
jeiden oikeudellinen merkitys riippuu matkustajan ja liikenteenharjoittajan vélisestd sopimus-
oikeudellisesta suhteesta. Palveluntarjoaja ja litkennditsija voisivat valittda tietoa esimerkiksi
lipunosto ja -varausjarjestelmissdin, opasteissaan, muissa ohjeissaan ja kuulutuksissaan.

58 f §. Matkustajamddrdn viliaikainen rajoittaminen covid-19-epidemian levidmisen estd-
miseksi. Pykilédn voimassaolo péittyy 30.6.2022 eiké sen voimassaoloa jatkettaisi. Covid-19-
epidemian aikana matkustajamiirdd on Traficomilta saadun tiedon mukaan rajoitettu koko ai-
kana vain kaksi kertaa. Niin ollen sdéntelya ei voida pitaé keskeisend ja valttimattomana covid-
19-epidemian ehkdisemisen tai siitd aiheutuvien haittojen torjunnan nikokulmasta.

58 g §. Tilojen viliaikainen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta covid-19-epidemiasta aiheu-
tuvan terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkdisemiseksi. Viimesijaisena keinona ehdotetaan
sdddettidviksi mahdollisuudesta viliaikaisesti sulkea tiettyjd elinkeinotoiminnan ja muun toi-
minnan tiloja asiakkailta ja muilta toimintaan osallistuvilta fyysisten ldhikontaktien valtta-
miseksi edelleen, epidemian levidmisen estamiseksi ja siten terveydenhuollon vilttiméttomien
palvelujen yhkuormlttumlsen ehkéisemiseksi. Pykald vastaisi suurelta osin 30.6.2022 saakka
voimassaolevan 58 g §:n sanamuotoa. Pykilén otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se
kuvaisi osin muutetun sééntelyn sisilto4 ja tavoitetta paremmin. Lisdksi elinkeinon har]01ttam1—
sen oikeutta voimakkaasti rajoittavan paédtdksen asettamiskriteerejé tiukennettaisiin huomatta-
vasti sekd sdannoksen soveltamisalaa supistettaisiin merkittavasti.

Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin niistd kriteereistd, joiden tulisi tdyttyd, jotta paatos tilojen
kayton sulkemisesta voitaisiin tehdi. Paitds voitaisiin tehdd vain sellaisissa tilanteissa, joissa
véhintdan kaksi vélttdméatontd terveydenhuollon palvelua uhkaisi kuormittua véeston terveytté
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uhkaavalla tavalla ja kuormitus johtuisi nimenomaisesti vaikeasta covid-19-infektiosta. Saan-
noksessd madriteltdisiin tarkkarajaisesti sellaiset valttiméttomat terveydenhuollon palvelut, joi-
den kuormittumisen johdosta paétds olisi mahdollista tehdd. Soveltamiskriteerind vdhintain
kahden vilttaméttdmén terveydenhuollon palvelun ylikuormittumisen uhan arvioidaan ilmen-
tavin koko palvelujirjestelmédn kuormitusta paremmin kuin ainoastaan yhteen palveluun koh-
distuvan uhan ja toisaalta nostavan rajoitustoimenpiteen soveltamisen kynnysté tarkoituksen-
mukaisesti. Soveltamiskynnyksen muutosta on perusteltu tarkemmin esityksen kohdassa 4.1
Péiasialliset vaikutukset.

Julkisen sektorin on huolehdittava siitd, ettd tarkeét palvelut ovat saatavilla kaikkialla maassa
ja valttamattomat tehtévit tulevat tehokkaasti hoidetuksi. Esimerkiksi julkiseen terveydenhoi-
toon liittyvé toiminta tulee pyrkié jarjestiméén siten, etti palvelujen saanti kyetéén turvaamaan
my0s poikkeusoloissa ja ihmisten alueellinen tasa-arvoisuus toteutuu.

Riittdvét sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat perustuslailla turvattuja, ihmiselle elintér-
keitd ja vélttimattomid palveluita. Oikeus Suomen julkisen terveydenhuollon palveluihin pe-
rustuu ensisijaisesti maassa asumiseen. Ulkomailta tulevalla henkil5lla voi olla oikeus hoitoon
EU-lainsddadannon tai kansainvilisen sopimuksen perusteella, vaikka hin ei asu vakinaisesti
Suomessa. Kaikilla ihmisilld on kansalaisuudesta tai kotimaasta riippumatta oikeus kiireelliseen
hoitoon julkisessa terveydenhuollossa. Kunnan asukkailla on lailla turvattu oikeus kunnan jér-
jestdmaiin tarpeelliseen terveydenhuoltoon. Kunnan tulee turvata vahintdin minimitason ter-
veyspalvelut ja joissakin tilanteissa palvelut tulee antaa tiettyjen aikarajojen puitteissa. Palvelun
jarjestamiseen velvollinen kunta ei voi kieltiytyé tarpeellisten terveyspalvelujen jarjestimisestd
taloudellisin perustein.

Jokaisella on oikeus saada Suomessa kiireellistd hoitoa riippumatta kansalaisuudesta, koti-
maasta tai Suomessa oleskelun perusteesta. Kiireelliselld hoidolla tarkoitetaan hoitoa, jota ei
voida siirtdd ilman sairauden tai vamman pahenemista. Kiireellinen sairaanhoito, mukaan lukien
kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito, pdihdehoito ja psykososiaalinen tuki on
annettava sité tarvitsevalle potilaalle hdnen asuinpaikastaan riippumatta. Terveydenhuoltolain
50 §:n mukaan kiireelliselld hoidolla tarkoitetaan dkillisen sairastumisen, vamman, pitkdaikais-
sairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn alenemisen edellyttimaé valitontd arviota ja hoitoa,
jota ei voida siirtdé ilman sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista.

Ehdotettu valttdméttdmien terveydenhuoltopalveluzjen listaus perustuu terveydenhuoltolain 50
§:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa®® esitettyihin kiireellisiin ja siten myds vélt-
tamattomiin terveydenhuollon palveluihin. Valttdméattomia terveydenhuollon palveluja olisivat
esityksen mukaisesti siis muun muassa tehohoito, mukaan lukien keskosten ja vastasyntyneiden
tehohoito, péivystys ja sithen valittomasti liittyva hoito, ensihoito, synnytykset, pitkdaikaisten
sairauksien vaatima valttdimédton hoito, jota ilman potilaan terveydentila vakavasti vaarantuisi
tai olisi vaarassa vaarantua vakavasti ja jatkuva hoito tai ladkehoito, jota ilman potilaan tervey-
dentila vakavasti vaarantuisi tai olisi vaarassa vaarantua vakavasti. Vélttdméattomiin terveyden-
huollon palveluihin kuuluisivat myds niihin edelld kuvattuihin palveluihin vélittomasti liittyvét
valttamattomat tutkimukset. Naitd terveydenhuollon palveluja on pidettidva ehdottoman valtta-
méittomind ihmisten terveyden ja hengen suojelemisen nékdkulmasta, silld ilman niitd ihmisten

24 Valtioneuvoston asetus kiireellisen hoidon perusteista ja piivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyk-
sistd (583/2017).
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terveys voisi vakavasti vaarantua ja palvelujen puutteesta voisi my0s aiheutua hengenvaara ja
jopa kuolema vilittdméssd hoidontarpeessa olevalle potilaalle.

Pykélén 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 1 momentissa tarkoitettu patos vel-
voittaisi tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden harjoittaessa 1 kohdassa tarkoitettua lii-
kunta- tai urheilutoimintaa, 2 kohdassa tarkoitettua huvi- tai virkistystoimintaa taikka kohdassa
tarkoitettua alkoholin anniskeluun paiasiallisesti kohdentuvaa ravitsemistoimintaa. Kohdassa 1
tarkoitettuja tiloja olisivat joukkueurheiluun, ryhméliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kéytettavét sisétilat ja muut vastaavat siséliikunta-
tilat. Kohdassa 2 tarkoitettuja tiloja olisivat tanssipaikat sekd kuorolaulutoimintaan, harrastaja-
teatteriin tai muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kéytettavét tilat. Lisdksi padtos vel-
voittaisi kohdan 3 mukaisesti jatkossa my0s sellaisia ravitsemisliikkeitd, joiden pééasiallisena
ravitsemistoimintana on tarjota yleisolle maksusta elintarvikelaissa tai Ahvenanmaan maakun-
nan vastaavassa lainsdddannossa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia.

Péitos ei siis endé koskisi yleisid saunoja, uimahallien, maauimaloiden ja kylpyldiden allastiloja
tai niiden vélittdméssd yhteydessé olevia pukuhuonetiloja, huvi- ja teemapuistoja, tivoleita eikd
eldintarhojen sisétiloja, sisdleikkipuistoja tai -paikkoja eikd kauppakeskusten yleisid oleskeluti-
loja. Pykélddn kuitenkin liséttéisiin uusi 3 kohta, jolloin 1 momentissa tarkoitettu paétos vel-
voittaisi jatkossa myds alkoholinjuomien myyntiin keskittyneita ravitsemisliikkeitd, kuten yo-
kerhoja, baareja ja pubeja.

Ehdotetun tiloja koskevan listauksen muutos perustuu covid-19-viruksen levidmismekanismiin
ja epidemian aikana keréttyyn tietoon siitd, millaisissa tilanteissa ja olosuhteissa virus on her-
kimmin levinnyt. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on lausunnossaan?® arvioinut, ettd alkoholi-
myyntiin keskittyvissd ja myohadn auki olevissa ravitsemisliikkeissd vallitsee erittdin merkit-
téva tartunnan riski erityisesti rokottamattomille tai vain osittain rokotetuille henkiléille. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos on katsonut, etti ottaen huomioon edelld mainittujen ravitsemis-
litkkeiden riskitason sekd erittdin suuren asiakaspaikkojen méérén, voi ravitsemisliikkeiden toi-
minnan rajoittamisella olla hyvin suuri merkitys epidemiatilanteen hallitsemiseksi.

Paitos tilojen viliaikaisesta sulkemisesta asiakkailta ja osallistujilta covid-19-taudin levidmisen
estdmiseksi voitaisiin tehda vain, jos olisi ilmeisté, ettd 58 d §:ssd ehdotetut toimet toiminnan
jarjestamisestd ldhikontaktin vilttimisen mahdollistavalla tavalla tai muut jo toteutetut toimet
eivét riittdisi epidemian levidimisen estdmiseksi ja tdstéd syystd olisi valttdiméatonta toteuttaa myos
tiettyja asiakas- tai osallistujatiloja sulkevia toimenpiteitd valttdmattomien terveydenhuollon
palvelujen riittdvyyden turvaamiseksi. Ehdotettavan siéntelyn soveltamiskynnys olisi korkea ja
sitd voitaisiin soveltaa, jos tartuntatautilain mukaisten muiden toimenpiteiden ei voitaisi katsoa
olevan riittdvié terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkdisemiseksi ja valttiméattomien tervey-
denhuollon palvelujen turvaamiseksi. Kyse on elinkeinovapauteen ja yhdistymisvapauteen
puuttuvasta sdintelystd. Viranomaispaatoksin ei kuitenkaan kiellettdisi elinkeinotoiminnan har-
joittamista tai yhdistyksen toimintaa sindnsd, vaan asiakastilojen tai toimintaan osallistuvien
kayttoon tarkoitettujen tilojen kiyttdminen nimenomaan tihén tarkoitukseen véliaikaisesti. Paa-
toksen voidaan katsoa merkitsevin voimakasta puuttumista mahdollisuuteen harjoittaa kyseista
toimintaa. Asiakas- ja osallistujatilojen viliaikaiselle kéyttokiellolle voidaan kuitenkin katsoa
olevan hyvéksyttivit perusteet, kun tavoitteena on ihmisten terveyden ja viime kédessd eldmén
suojaaminen. Ottaen huomioon, etté tilojen kéyttotarkoitusta koskeva rajoituspéétos olisi mah-
dollista tehda verrattain lyhyeksi aikaa ja ettd se olisi vélittomasti kumottava, jos edellytyksid

2 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunto (THL/1464/4.00.00/2022), 8.4.2022.
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sen voimassaololle ei endi olisi, sddntelyn voidaan katsoa olevan oikeassa suhteessa tavoitelta-
vaan paamairdin nihden

58 h §. Suunnitelma toimenpiteistd covid- 19-epidemian leviimisen estimiseksi. Ehdotettu sdén-
nos vastaisi 30.6.2022 saakka voimassa olevan véliaikaisen sddnndksen sanamuotoa. Pykéldssi
sddadettiisiin eri toimijoiden velvoitteesta laatia kirjallinen suunnitelma uusissa méiéréaikaisissa
pykélissd sdddettyjen tai viranomaispédatoksessa asetettujen velvoitteiden ja rajoituksien toteut-
tamisesta. Kirjalliset suunnitelmat olisivat konkreettinen tydkalu sille, ettd toimijat voisivat poh-
tia ja suunnitella toimenpiteet asiakkaiden, osallistujien ja seurueiden vilisten l&dhikontaktien
valttdmiseksi asiakas-, osallistuja ja odotustiloissa.

Pykélén I momentissa sdadettéisiin 58 d §:ssé tarkoitetun toiminnasta ja tilojen hallinnasta vas-
taavan velvoitteesta tehda kirjallinen suunnitelma siitd, miten se omassa toiminnassaan toteuttaa
asiakas- ja odotustilojen kayttdon liittyvat 1dhikontaktien estdmiseen tdhtddvét ja viranomais-
paitokselld asetetut velvoitteet. Toimijan tulisi itse suunnitella konkreettiset toimenpiteet, joilla
se pystyy toteuttamaan velvoitteet omassa toiminnassaan. Velvollisuus suunnitelman laati-
miseksi todettaisiin alueellisessa padtoksessi, jolla asetetaan pykaldssa sdadetyt velvoitteet.

Pykélén 2 momentissa saddettiisiin, ettd edelld 58 ¢ §:n 6 momentissa tarkoitetun tilojen hallin-
nasta vastaavan tahon ja kuljetus- tai litkkennepalvelun palveluntarjoajan olisi yhteistyossa laa-
dittava kirjallinen suunnitelma siitd, miten ne toteuttaisivat mainitussa lainkohdassa tarkoitetut
velvoitteet. Palveluntarjoajan olisi liitettdva suunnitelma osaksi liikenteen palveluista annetun
lain 18, 18 a, 58, 66 ja 129 §:n ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavan lainsdddannon mukaista
suunnitelmaa. Kirjallinen suunnitelma selventiisi samalla toiminnanharjoittajien vélisten vel-
voitteiden jakautumista.

Elinkeinonharjoittajan laatima suunnitelma tulisi esittdd pyynndstd valvontaviranomaisille.
Suunnitelmaa voidaan hyddyntdé viranomaisvalvonnassa.

Saannoskohtaisten perustelujen osalta viitataan tartuntatautilain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta annettua lakia (147/2021) koskevan hallituksen esityksen (HE 245/2020 vp.)
kappaleeseen 7. Sddnndskohtaiset perustelut ja tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta
annettua lakia (447/2021) koskevan hallituksen esityksen (HE 73/2020 vp) lukuun 7 Sdannos-
kohtaiset perustelut. Sddnnosté muutettiin sosiaali- ja terveysvaliokunnassa, ja tiltd osin viita-
taan sddnnoskohtaisten perustelujen osalta lisdksi sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint66n
(StVM 1/2021 vp).

58 i §. EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallinen kdytto. Pykélan voimassaolo paattyy
30.6.2022 eiki sen voimassaoloa jatkettaisi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on eri lausunnois-
saan vuoden 2021 lopulla ja vuoden 2022 alussa todennut, ettd SARS-CoV2 viruksen (Covid-
19 taudin aiheuttaja) uutena ilmenneesté ja aikaisemmat muunnokset kdytdnndssd globaalita-
solla korvanneesta Omicron-muunnoksesta johtuen rokotukset eivat enda riittavalla tavalla estad
epidemian levidmisté, vaikka rokotusten teho vakavaa tautia vastaan on yhi erinomaisella ta-
solla. Néin ollen Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on katsonut, ettd EU:n digitaalisen koronato-
distuksen kansallisen kidyton perusteet®® eivit endd piade. Tdmén vuoksi EU:n digitaalisen ko-
ronatodistuksen kansallisella kdyttdmisellé ei endd voida korvata sellaisia rajoitustoimia, joiden

26 Kédyton perusteena on ollut tiettyjd rajoituksia vastaava tartuntojen levidmisen ehkdiseminen.
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arvioitaisiin olevan valttimattomiéd epidemian levidmisen ehkdisemiseksi. Edelld kuvatuin pe-
rustein koronatodistuksen kansallista kayttod koskevan sddntelyn jatkamiselle ei enédé ole ole-
massa riittdvid epidemiologisia ja l4d4ketieteellisid perusteita.

58 j §. Oikeus kdsitelld EU:n digitaalisen koronatodistuksen tietoja. Pykdldn voimassaolo péat-
tyy 30.6.2022 eikd sen voimassaoloa jatkettaisi. Pykdldn voimassaolon jatkamiselle ei ole tar-
vetta eikd perusteita 58 i §:n voimassaolon paittymisen jalkeen. Katso myos 58 i §:n sdannos-
kohtaiset perustelut.

58 k §. Koronatestin jdrjestdminen koronatodistuksen saamiseksi. Pykdlan voimassaolo pééttyy
30.6.2022 eikd sen voimassaoloa jatkettaisi. Pykdldn voimassaolon jatkamiselle ei ole tarvetta
eikd perusteita 58 1 §:n voimassaolon paattymisen jalkeen. Katso myos 58 i §:n sddnndskohtaiset
perustelut.

58 18§ §. EU:n digitaalisen koronarokotustodistuksen myontdminen toisessa Euroopan unionin
Jdsenvaltiossa tai Euroopan unionin ulkopuolella rokotuksen saaneelle. Pykéldn voimassaolon
jatkamiselle ei ole tarvetta eikd perusteita 58 i §:n voimassaolon paittymisen jilkeen. Katso
my0s 58 i §:n sddnndskohtaiset perustelut. Suomessa EU:n digitaalista koronatodistusta ei endi
30.6.2022 jilkeen kiytetiisi kansallisesti eikd sen esittimistd edellytettdisi mydskddn ulko-
mailta Suomeen saavuttaessa. Kdytdnndssd ongelmana on myos ollut ulkomailla saadusta ro-
kotteesta annetun todistuksen luotettavuuden arviointi, eikd terveydenhuollon henkilostollé ole
valttdméttd ollut aina riittdvaa osaamista todistuksen tietosiséllon ja luotettavuuden arvioi-
miseksi.

EU:n digitaalista koronatodistusta koskeva asetuksen perusteella on mahdollista myontdd EU:n
digitaalinen koronatodistus myds ulkomailla rokotteen saaneille henkildille. Néin ollen kunnat
voivat edelleen halutessaan niitd myontéé ulkomailla rokotuksia saaneille. Vaikka Suomessa ei
jatkossa tarvitsisikaan EU:n digitaalista koronatodistusta, voi sitd edelleen tarvita muissa EU-
maissa tai ulkomailla. Mikili muut maa edellyttévit todistuksia matkailijoilta tai muutoin kan-
sallisessa kaytossd, sdddetddn tastd maan omassa lainsdddannossa.

58 m §. EU:n digitaaliseen koronatodistukseen rinnastuva todistus. Pykilan voimassaolo paat-
tyy 30.6.2022 eikd sen voimassaoloa jatkettaisi. Pykdldn voimassaolon jatkamiselle ei ole tar-
vetta eikd perusteita 58 i §:n voimassaolon paittymisen jilkeen. Katso myos 58 i §:n sddnnos-
kohtaiset perustelut.

59 a §. Valvonta. Pykildan lisdttiisiin ravitsemistoiminnasta 58 a §:ssé sdddettyjen velvolli-
suuksien ja rajoitusten valvonta, silld voimassaolevaa 58 b §:44 ei ehdotettaisi jatkettavaksi,
vaan valvontaa, tarkastuksia sekd madrdyksii ja pakkokeinoja koskeva sdéntely liitettdisiin sa-
maan yhteyteen muun covid-19-velvotteiden ja rajoitteiden valvontaa koskevan sédédntelyn
kanssa. Muilta osin ehdotettu sddnnos vastaisi 30.6.2022 saakka voimassa olevan véliaikaisen
sddnndksen sanamuotoa.

Pykéléssd sdddettdisiin valvonnasta. Pykdldn I momentin mukaan aluehallintoviraston ja kun-
nan tehtdvéni olisi valvoa 58 §:ssd, 58 a §:ssd, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58 d ja 58 g §:ssé
sekd 58 h §:n 1 momentissa séddettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten noudattamista. Aluehal-
lintovirasto ja kunta molemmat valvoisivat siten edellé viitattujen pykéilien mukaisten velvoit-
teiden ja rajoitteiden ja niitd koskevien paatosten noudattamista. Siltd osin kuin kunta olisi teh-
nyt padtoksen, olisi silld kdytdnndssd padasiallinen vastuu péditoksen noudattamisen valvon-
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nasta. Jos taas aluehallintovirasto on tehnyt paatoksen, olisi silld 1ahtokohtainen vastuu valvon-
nasta, mutta kunta paikallisena toimijana osallistuisi myos valvontaan. Toimivallasta antaa val-
vonnallisia madrdyksii ja pakkokeinoja sdadettéisiin 59 c §:ssi.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin henkil6liikenteeseen sekd asemiin, terminaaleihin ja muihin
vastaaviin sisdtiloihin kohdistuvien velvoitteiden ja rajoitteiden seké niitd koskevien pdétdsten
valvonnasta. Nitéd valvoisivat Liikenne- ja viestintdvirasto sek kunta.

Koska valvontatehtdvé olisi jaettu usean viranomaisen kesken, pykdlan 3 momentissa sdadettai-
siin edelld mainittujen viranomaisten velvoitteesta tehdd yhteisty6td. Kaytdnndssé tima tarkoit-
taisi erityisesti 59 b §:ssd sdddetyn tarkastustoiminnan koordinointia ja muuta yhteydenpitoa.
Myds suoraan hallintolain 10 §:n perusteella viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian
vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista timan pyynndsté hallintotehtdvan hoita-
misessa sekd muutoinkin pyrittdva edistimidn viranomaisten vilistd yhteistyotd. Koska Lii-
kenne- ja viestintdvirastolla ei ole olemassa alueellista toimiverkostoa, tulisi sen suorittama val-
vonta perustumaan pitkélti muilta viranomaisilta ja asiakkailta saatuihin tietoihin ja yhteyden-
ottoihin.

Pykélén 4 momentissa sdadettiisiin poliisin roolista 58 §:n nojalla annettujen yleisctilaisuuksia
ja yleisid kokouksia koskevien paédtdsten valvonnassa. Poliisi valvoisi 58 §:n nojalla annettuja
padtoksid 59 c §:ssd sdddetyin toimivaltuuksin ja muiden pykélien osalta poliisi antaisi virka-
apua pyynndstéd kunnalle tai aluehallintoviranomaiselle. My0s kunta ja aluehallintovirasto val-
voisivat 59 a §:n 1 momentin nojalla 58 §:n nojalla tehtyjen paétdsten noudattamista. Koska
poliisi kdytdnndssé liikkuu ihmisten joukossa, ja silld on siten mahdollisuus vélittomésti puuttua
yleisdtilaisuuksia ja yleisid kokouksia koskevien paétdsten rikkomiseen, on perusteltua, ettd po-
liisilla on rooli valvonnassa. Poliisin tehtdva olisi valvoa paatoksia yleiso- ja ihmismaaraa seka
etdisyyksien ylldpitoa koskevien velvoitteiden osalta. Poliisin toimivaltuuksista ndiden paétos-
ten valvonnassa sdidettdisiin 59 c¢ §:ssd, ja kunnan ja aluehallintoviraston 59 b ja 59 c §:ssa.
Lain 59 c §:ssé sdddettdisiin my0s poliisin antamasta virka-avusta kunnalle tai aluehallintovi-
ranomaiselle.

59 b §. Tarkastukset. Pykéalassa sdddettaisiin aluehallintoviraston, kunnan ja Liikenne- ja vies-
tintdviraston toimivallasta tehdi tarkastuksia osana valvontatoimintaansa.

Pykélén 2 momentissa olisi vakiintuneen sdintelykdytinteen mukaiset sddnnokset tarkastuksen
suorittamisesta ja tarkastajan toimivaltuuksista. Lisdksi 2 momentissa olisi rajaus, ettd tarkas-
tusta ei saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettdvéssa tilassa. Perustuslain 10 §:n 3
momentin mukaan lailla voidaan sadtidd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvitti-
miseksi vilttdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Ottaen huomioon valvot-
tavien velvoitteiden ja rajoitusten luonne, ennakoidaan ettei tarvetta ole suorittaa tarkastusta
pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettdvéssé tilassa. Jos viranomaisen suorittaa tarkastuksen
pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettdvéssi tilassa muun lainsdddannon nojalla, merkitsisi
sddntely kdytdnndssd, ettei samassa yhteydessa voi valvoa tdmén lain mukaista toimintaa.

Pykilén 3 momentissa viitattaisiin Liikenne- ja viestintiviraston tarkastusoikeuden osalta lii-
kenteen palveluista annetun lain 196 §:44n ja tiedonsaantioikeuden osalta mainitun lain 197
§:44n.

Pykéldan 4 momentissa sdddetddn tilanteesta, jossa kunnallinen viranomainen tekee tdimén lain
mukaista valvontaa osana muun lainsdddannén mukaista valvontaa. Pykdldn 4 momentissa sda-
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dettiisiin 1 ja 2 momenttia tdydentdvia erityissddnndksid kunnan viranomaisten tarkastustoimi-
vallasta. Lain 59 d §:ssd sdddettdisiin kunnan valvonnasta vastaavasta viranomaisesta. Viran-
omainen olisi tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin, ellei kunta toisin paitd. Riippu-
matta siitd, miké viranomainen tai mitkd viranomaiset kunnassa vastaisivat valvonnasta, kunnan
terveydensuojeluviranomainen ja kunnan elintarvikevalvontaviranomainen voisivat valvoa tar-
tuntatautilaissa sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitteiden ja tartuntatautilain nojalla tehtyjen paa-
tosten terveydensuojelulain tai elintarvikelain mukaisen valvontansa yhteydessd. Erityisesti
ndma kunnan viranomaiset valvovat samoja toimijoita, joita koskevat tissi laissa sdddetyt vel-
voitteet ja rajoitukset. On siten resurssien tarkoituksenmukaisen kohdentamisen kannalta perus-
teltua, ettd ndmd viranomaiset voivat suorittaa kunnan vastuulla olevaa tartuntatautilain mu-
kaista valvontaa osana muuta valvontaansa. Viranomaiset voisivat esittdd huomautuksia havait-
semistaan puutteista ja epakohdista sekd antaa muuta vastaavaa hallinnollista ohjausta ja neu-
vontaa. Talla ei tarkoitettaisi varsinaisia 59 ¢ §:n mukaisia velvoittavia midrdayksia ja muita
pakkokeinoja. Momentissa olisi selvyyden vuoksi informatiivinen viittaus siihen, ettd kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen asettaa méérayksid ja pak-
kokeinoja sdddetddn 59 ¢ ja 59 d §:ssé. Saddntely viittaisi siihen, ettd edelld kuvatun mukaisesti
kunta voisi paéttda, ettd ndilld viranomaisilla on oikeus kéyttdd myds 59 ¢ §:n mukaisia toimi-
valtuuksia. Lain 59 d §:n olettamasddnnoksen mukaan naitd toimivaltuuksia lahtokohtaisesti
toimivaltainen kdyttdmaén olisi siis tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin.

Pykélén 5 momentissa sdddettdisiin, ettd kunnan terveydensuojeluviranomainen, elintarvikeval-
vontaviranomainen tai muu 59 d §:n nojalla toimivaltainen voisi tehdé tarkastuksen aluehallin-
toviraston tai Liikenne- ja viestintdviraston pyynnostd. Koska valvottavia kohteita olisi paljon
ja aluehallintovirastojen ja Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudet tehda tarkastuksia ra-
jalliset, tarkastustoiminnassa todennékoisesti joudutaan tukeutumaan merkittavasti kunnan te-
kemiin tarkastuksiin.

59 ¢ §. Mddrdykset ja pakkokeinot. Pykildssa sdddettéisiin toimivallasta antaa méiérayksié ja
asettaa pakkokeinoja, jos velvoitteiden tai rajoitusten noudattamisessa havaittaisiin puutteita tai
epéakohtia seka poliisin toimivaltuuksista. Pykdldan lisdttdisiin mahdollisuus antaa madrayksia
ravitsemistoiminnasta 58 a §:ssd sdddettyjen velvollisuuksien tai rajoitusten noudattamisessa
havaittujen puutteiden tai epdkohtien korjaamisesta, silld voimassaolevaa 58 b §:44 ei ehdotet-
taisi jatkettavaksi, vaan ravitsemistoiminnan valvontaan liittyvit sdédnndkset liitettdisiin samaan
yhteyteen muiden covid-19-velvotteiden ja rajoitteiden valvontaa koskevien sddnndsten kanssa.

Viranomaisvalvonnan ja tarkastusten keinoin voitaisiin puuttua tilanteisiin, joissa toimija itse ei
jarjestd toimintaansa 58 d §:n nojalla annetun péadtoksen mukaisesti siten, ettd asiakkaiden ja
osallistujien ldhikontaktia voidaan vélttaa. Jos toimija ei tiedd, minka toimenpiteiden katsottai-
siin olevan riittdvid viranomaisen tulisi hyvén hallinnon periaatteiden ja hallintolain mukaisesti
ohjeiden ja opastuksen kautta avustaa toimijaa tadyttimadn paatoksessi todetun velvoitteen. Vi-
ranomaisen on hallintolain 8 §:n mukaan toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen
mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvda neuvontaa seké vastattava asiointia koskeviin kysy-
myksiin ja tiedusteluihin.

Jollei viranomaisen ohjeistus ja kehotus toimia tietyllé tavalla olisi riittdvid, viranomainen voisi
toteuttamassaan valvonnassa antaa yksiloidyn méaréyksen toimijalle jatkossa jarjestdd toiminta
kyseisissd tiloissa siten, etté tilassa tai sen osassa asiakasméadrad rajoittamalla, asiakaspaikkatai
tilajarjestelyin tai muilla tavoin asiakkaiden tai muiden toimintaan osallistuvien ja seurueiden
on tosiasiallisesti mahdollista valttdd laissa sdddetty ldhikontakti toisiinsa. Lain 58 d §:ssd seka
alkuperdisessd viranomaispadtoksessd todettaisiin useampia mahdollisuuksia toteuttaa tilojen
kéyton edellytyksend oleva ldhikontaktien valttimisvelvoite. Seké alkuperdisessd paédtoksessa
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ettd valvonnassa toimija velvoitettaisiin kiyttdiméaén mité tahansa néistd keinoista, jolla nimen-
omaan kyseisessé toiminnassa saavutetaan toivottu lopputulos eli se, ettd asiakkaiden tai muiden
toimintaan osallistuvien ja seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista vélttda laissa sdddetty ldhi-
kontakti toisiinsa.

Sadnnoksen tarkoituksen kannalta kysymys olisi ennen kaikkea siitd, ettd viranomaiset voisivat
reagoida tehokkaasti, jos sddntelyd ja madrayksid rikottaisiin olennaisesti. Téllaisia tilanteita
voisivat olla esimerkiksi asiakas- tai osallistujatungoksena nékyviét rajoitusten selkeit rikkomi-
set. Mahdollisuus puuttua tehokkaasti velvoitteiden ja rajoitusten vastaiseen toimintaan on tar-
peen myos siksi, ettd sekd tiloissa oleskelevien asiakkaiden ja muiden henkil6iden ettd toimin-
nanharjoittajien tulee voida edellyttéd kaikilta toiminnanharjoittajilta rajoitustoimien yhdenmu-
kaista ja vastuullista noudattamista. My0s terveydenhuollon palvelujen ylikuormittumisen eh-
kdiseminen edellyttéisi tillaisissa tilanteissa sitd, ettd velvoitteita ja madrdyksia tosiasiallisesti
my0s noudatettaisiin. Vilttdmattomyysarvioinnissa otettaisiin huomioon rikkeen laatu ja vaiku-
tus tartuntataudin levidmisen ehkdisemisessd, eli arvioinnissa otettaisiin huomioon toiminnan
luonne ja tartunnoille mahdollisesti altistuvien mééra. Lisdksi otettaisiin huomioon toiminnan-
harjoittajan aiempi toiminta, esimerkiksi selked piittaamattomuus jo aiemmin asetettujen kor-
jauskehotusten noudattamisessa.

Ehdotettu sdéntely vastaisi 30.6.2022 saakka voimassa olleen véliaikaisen sddnndksen sana-
muotoa. Tarkemmin sddnnodskohtaisia perusteluja kuvataan tartuntatautilain muuttamisesta ja
tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (147/2021) séédtdmiseen johtaneen
hallituksen esityksen (HE 245/2020 vp) luvussa 7 Sdaanndskohtaiset perustelut.

59 d §. Toimivaltainen viranomainen kunnassa. Valvontaa koskevissa 59 a -59 ¢ §:ssd valvontaa
suorittavana tahona viitattaisiin “kuntaan”. Tassd pykéldssd sdddettiisiin tarkemmin kunnan
valvonnan osalta toimivaltaisesta viranomaisesta.

Kunnan sisélld on eri toimijoita, joilla on tehtdvia tartuntatautien torjuntatydssa ja eri toimijoi-
den valvonnassa. Kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavalla toimielimelld on toimivalta
padttdd erdistd rajoitteista 58 §:n perusteella sekd silld ehdotetaan olevan toimivalta péaattda
erdistd rajoitteista 59 d ja 58 g §:n perusteella. Tartuntatautilain 9 §:n mukaan kunnassa on ol-
tava kuntaan virkasuhteessa oleva tartuntataudeista vastaava ladkéri. Terveydensuojelulain 7
§:n mukaan kunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtdvistd huolehtii kunnan miardama lau-
takunta tai muu monijéseninen toimielin (kunnan terveydensuojeluviranomainen). Elintarvike-
lain 32 §:n mukaan kunnan on huolehdittava alueellaan elintarvikevalvonnasta (kunnan elintar-
vikevalvonta). Kunnassa ndma tehtdvéit hoitaa kunnan madrddma lautakunta tai muu monijase-
ninen toimielin (kunnan valvontaviranomainen).

Pykélén I momentissa sdddettiisiin, ettd kunnan 59 a §:n mukaisesta valvonnasta vastaa seké
59 b ja 59 ¢ §:n mukaisia toimivaltuuksia kayttdd kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava
toimielin, jollei kunta kuntalain (410/2015) nojalla toisin paitd. Ehdotus perustuu siihen, ettd
tartuntatautilain mukaiset paéatokset tekee tdma elin. Kuitenkin sééntelyssd halutaan mahdollis-
taa myoOs se, ettd kunta voi jarjestdd valvontatoiminnan tarkoituksenmukaisella tavalla antamalla
valvontatoimivaltuuden tai osan, esimerkiksi tarkastustoiminnan kdytdnnon suorittamisen, siiti
muullekin viranomaiselle, esimerkiksi kunnan terveydensuojelu- tai elintarvikevalvontaviran-
omaisille, tai esimerkiksi kummallekin niille niiden terveydensuojelulain ja elintarvikelain no-
jalla valvoman toiminnan osalta. Voitaisiin myds esimerkiksi paattdd, ettd niméa viranomaiset
voivat tehda tarkastuksen tartuntatautien torjunnasta vastaavan toimielimen tai tartuntataudeista
vastaava ladkarin pyynnostd. Kuntalain 90 §:n mukaan kunta voi hallintosdannossé antaa tar-
peelliset médrdykset muun muassa kunnan toimielimista.
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Pykélan 2 momentissa sdadettéisiin mahdollisuudesta siirtdd toimivaltaa viranhaltijalle tai kun-
nan toimielimen jaostolle. Kunnanvaltuusto voisi antaa 1 momentissa tarkoitetulle viranomai-
selle oikeuden siirtdd 59 c¢ §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun toimivallan edelleen kunnan tar-
tuntataudeista vastaavalle lddkérille, muulle kunnan viranhaltijalle tai kunnan toimielimen jaos-
tolle. Kunta voi my0s sopia toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa, ettd téllainen toimivalta
annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayh-
tymai voi tehdé toisen kuntayhtymin kanssa edellé tarkoitetun sopimuksen, jos sithen on kun-
tayhtymén jasenkuntien suostumus. Sdédntely perustuu terveydensuojelulain 7 §:44n ja elintar-
vikelain 32 §:44n. Toimivaltaa tehdd 59 c §:n 5 momentin mukainen paatés madrita tietty toi-
minta vélittdmésti keskeytettdviksi ja pidettidviksi kyseinen tila suljettuna enintdéin yhden kuu-
kauden ajaksi ei kuitenkaan voisi siirtdé viranhaltijalle tai jaostolle.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin kunnan eri viranomaisten oikeudesta antaa salassapitosdin-
ndsten estdmdttd valvonnan toteuttamisen kannalta valttdmattomét tiedot muille kunnallisille
lain valvontaan osallistuville viranomaisille. Tietojen sisiltimien henkilStietojen kasittely pe-
rustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Edelld 24 §:n perustelujen yh-
teydessd kuvataan tietosuoja-asetuksessa saddettyd mahdollisuutta sddtdd kansallisia sdannok-
sid, kun kasittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Jos tiedot sisdltdisivét tietosuojaa-
setuksen 9 artiklan alaan kuuluvia tietoja, kisittely perustuisi 9 artiklan 2 kohdan 1 alakohtaan.
Edelld 24 §:n perustelujen yhteydessa kuvataan henkilGtietojen kisittelyyn liittyvid suojatoimia.
Kyseiset suojatoimet soveltuvat myos tdmén pykéldn mukaisessa henkilotietojen késittelyssa.

59 e §. Oikeus saada tietoja. Ehdotettu séédntely vastaisi pddosin 30.6.2022 saakka voimassa
olevan viliaikaisen sddnndksen sanamuotoa. Pykdldan ehdotetaan lisittavéksi tiedonsaantioi-
keus myds ravitsemistoimintaa koskevan valvonnan toteuttamiseksi. Valvovien viranomaisten
on valttdmatontd saada valvonnan kohteelta tarvitsemansa tiedot valvonnan toteuttamiseksi asi-
anmukaisella tavalla.

Jos luovutettavat tiedot sisaltdisivit henkildtietoja, perustuisi niiden késittely EU:n tietosuoja-
asetuksen (2016/679) 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan (késittely on tarpeen rekisterinpitdjan
lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi) ja 9 artiklan 2 kohdan i alakohtaan (kansanterveyteen
liittyvé yleinen etu). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat pitda
voimassa tai ottaa kdyttoon yksityiskohtaisempia sdannoksié tdssd asetuksessa vahvistettujen
sddntdjen soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa késittelyssd, joka tehddén 1 kohdan c ala-
kohdan noudattamiseksi maarittdmalla tdsmallisemmin tietojenkésittely- ja muita toimenpiteiti
koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkasittely.
Asetuksen 9 artiklan 2 kohdan i alakohdan mukaan kisittelyn on tapahduttava sellaisen unionin
oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon perusteella, jossa sdddetddn asianmukaisista ja erityi-
sistd toimenpiteistd rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien, erityisesti salassapitovelvollisuu-
den, suojaamiseksi.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:ssd sdddetdédn salassa pi-
dettivistd viranomaisen asiakirjoista. Mainitun lain 23 §:n mukaan viranomaisen palveluksessa
oleva samoin kuin luottamustehtidvaa hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa sisil-
tod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyné olisi salassa pidettiva, eikd muutakaan viranomaisessa
toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sdédetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovel-
vollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkdén jalkeen, kun toiminta viranomaisessa
tai tehtévén hoitaminen viranomaisen lukuun on péattynyt. Késittelyssd olisi kyse tietosuojalain
6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesta tietojen kisittelystd, josta sdddetddn laissa tai joka johtuu
valittomasti rekisterinpitdjalle laissa sdddetysta tehtdvastd. Nain ollen tillaista kasittelyd koskee
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tietosuojalain 6 §:n 2 momentin sééntely rekisterinpitdjan ja henkilGtietojen késittelijan velvoit-
teesta toteuttaa asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisteréidyn oikeuksien suojaamiseksi.
Koska aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja viestintivirasto ovat viranomaistoimijoita, nii-
hin sovelletaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019), jossa sdddetadn
muun muassa tietoturvallisuudesta.

79 §. Valtion osallistuminen erityisiin kustannuksiin. Pykilan voimassaolo paittyy 30.6.2022
eikd sen voimassaoloa jatkettaisi. Voimassaololle ei ole tarvetta, silld rajojen terveysturvalli-
suutta koskevaa sddntelyd ei ehdoteta jatkettavaksi muiltakaan osin. Katso myos sddnndskoh-
taiset perustelut 16 a §:n kohdalta — sielld kuvataan tarkemmin sitd, miksi sdéntelyn voimassa-
oloa ei ehdoteta jatkettavaksi endd 30.6.2022 jélkeen.

79 a §. Tilojen viliaikaiseen sulkemiseen ja toiminnan merkittdvddn rajoittamiseen liittyvd kor-
vaus. Yritykselle, jonka tilat olisi covid-19-epidemian hallintaan liittyvan sddntelyn tai viran-
omaisen madrdyksen nojalla pidettdvéd kokonaan tai osin suljettuina asiakkailta, maksettaisiin
tissd pykaldssé tarkoitettu korvaus (sulkemiskorvaus). Korvaus koskisi sulkuja ja yleisétilai-
suuksia, joiden jarjestiminen olisi kyseisend aikana kielletty. Eduskunnan linjausten mukaisesti
lainkohdalla luotaisiin oikeudelliset edellytykset epidemianhallintaan liittyvien, elinkeinotoi-
mintaa merkittdvasti rajoittavien toimien kohtuulliseksi kompensoimiseksi.

Perustuslain 18 § 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyoll4, ammatilla tai elinkeinolla. Ravintolan tai liiketilojen sulkeminen tai toi-
minnan merkittdvi rajoittaminen tarkoittaa puuttumista tdhén perusoikeuteen. Perustuslakiva-
liokunta on arvioinut, ettd valtiosddntooikeudellisista syistd on perusteltua sdadtdd kohtuullisesta
kompensaatiosta elinkeinonharjoittajille ndille kunnan tai aluehallintoviraston tekemaésta tilojen
sulkemispéaitoksestd aiheutuvista taloudellisista menetyksistd erityisesti silloin, kun rajoitus
kestdd pidemman ajan kuin yhden sulkemispédédtoksen enimmaisajaksi sdddetyn 14 vuorokauden
ajan (PeVL 44/2020 vp). Sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietinndssdan (StVM 9/2021 vp —
HE 32/2021) todennut sulkemista lievempien rajoitusten osalta, etti tartuntatautilain rajoitukset
merkitsevit toteutuessaan sité, ettd tietynlainen ravintolatoiminnan harjoittaminen ei enéi ole
kéytdnnossd mahdollista. My®ds télloin kyseisten ravitsemisliikkeiden taloudellisten menetysten
tulee oikeuttaa kohtuulliseen kompensaatioon.

Eduskunnan talousvaliokunta on linjannut (TavM 33/2021, 5/2022), ettd vaikka pandemiati-
lanne ei enédd edellytd yleistd taloudellista tukea yrityksille, kompensaatio julkisoikeudellisista
rajoituksista litketoimintaan on edelleen perusteltua (TavM 5/2022): ”Talousvaliokunta toteaa,
[...] etti epidemiatilanteen tdissd vaiheessa tukien oikeutuksen kannalta relevantteja ovat ensi-
sijaisesti ongelmat, joita syntyy sellaisessa yritystoiminnassa, jota sddnnellddn suoraan esimer-
kiksi asiakaspaikkoja rajoittamalla. Tdllainen yhteiskunnan kokonaisetua suojaavien rajoitus-
ten aiheuttamien tappioiden korvaaminen on edelleen perusteltua.” Samassa mietinndsséddn ta-
lousvaliokunta on niin ikdin todennut, ettd kustannustukilakien laatiminen on ollut verraten hi-
dasta. Korvausta koskevan perussdannon ottaminen tartuntatautilakiin ja asianmukainen asetus-
valtuus nopeuttaisivat merkittavésti korvauksen jarjestdmisté kriisitilanteessa.

Ty6- ja elinkeinoministeridn esittelyyn ja valmisteluun perustuva valtioneuvoston asetus annet-
taisiin tilanteessa, jossa tartuntatautiviranomaiset katsovat vélttiméttomaksi ryhtyé toimenpitei-
siin epidemiatilanteen johdosta ja jossa ne ryhtyisivét tekeméén péadtoksid tartuntatautilain séan-
nosten perusteella. Asetuksessa voitaisiin méaaritelld tarkemmin kohtuullisen korvauksen méaa-
rittelemisessd huomioitavista seikoista (esimerkiksi henkildstoon liittyvét ja muut vaikeasti so-
peutettavat kiintedt kulut), korvauksen maksimimééristi, valtionapuviranomaisesta ja hakume-
nettelysté, miltd ajalta korvaus suoritetaan sekd mahdollinen omavastuuosuus. Korvauksen
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maksimiméérd madraytyisi EU:n kulloistenkin valtiontukisééntdjen mukaisesti, jotka tulisi huo-
mioida asetuksen valmistelun yhteydessa.

Sulkemiskorvaus olisi korvaus tilojen sulkemisesta ja yleisétilaisuuden kieltdmisestd. Yleisoti-
laisuuden kieltdmiseen rinnastettaisiin my0s yleisotilaisuuden osallistujaméirin rajoittaminen
niin pieneksi, ettd tilaisuuden jérjestdminen olisi ilmeisen mahdotonta. Yleisétilaisuus voisi olla
esimerkiksi konsertti, urheilutapahtuma, messutilaisuus tai elokuvateatteriesitys, joihin ylei-
s0lld on avoin padsy. Yleisotilaisuudet voisivat olla kertaluonteisia kuten yksittdiset konsertit
tai toistuvasti jarjestettdvid kuten sarjamuotoiset urheilutapahtumat tai elokuvateatteriesitykset.
Sulkemiskorvausta ei mydnnettiisi siirretyn tapahtuman kustannuksiin.

Tilojen sulkemiseen rinnastettaisiin kielto jérjestéd yleisotilaisuuksia, kun kiellosta on aiheutu-
nut yrityksen jarjestimin yleisotilaisuuden peruuntuminen. Yleisotilaisuutena pidettéisiin tilai-
suutta, johon osallistuisi vahintdén 50 henked. Jos hakija olisi jérjestényt useita yleisotilaisuuk-
sia, ndm4 késiteltdisiin yhdessd yhden hakemuksen perusteella. Sulkemiskorvausta voisi hakea
ainoastaan kielletyksi tulleen yleisétilaisuuden padjarjestija.

Suljetuksi osuudeksi katsottaisiin my0s se osa paivastd, jonka tila on pidettdva kokonaan suljet-
tuna verrattuna normaaliin aukioloaikaan. Téllainen tilanne voisi esim. olla, kun illallisravintola
tai yokerho on méaaratty suljettavaksi ilta-ajaksi. Mikali yrityksen aukioloaikaa on rajoitettu vain
osittain, korvausta myonnettdisiin vain suljetuksi méérityn liiketoiminnan osuudelta.

87 a §. Covid-19-testin laiminlyontid koskeva rikkomus. Pykélén voimassaolo pééttyy 30.6.2022
eikd sen voimassaoloa jatkettaisi. Voimassaololle ei ole tarvetta, silld rajojen terveysturvalli-
suutta koskevaa sddntelyd ei ehdoteta jatkettavaksi muiltakaan osin. Katso myos sdannoskoh-
taiset perustelut 16 a §:n kohdalta — sielld kuvataan tarkemmin sitd, miksi sddntelyn voimassa-
oloa ei ehdoteta jatkettavaksi endd 30.6.2022 jélkeen.

89 a §. Virka-apu covid-19-tautia koskevien toimenpiteiden yhteydessd. Pykéldn voimassaolo
paattyy 30.6.2022 eikd sen voimassaoloa jatkettaisi. Voimassaololle ei ole tarvetta, silld rajojen
terveysturvallisuutta koskevaa sddntelya ei ehdoteta jatkettavaksi muiltakaan osin. Katso myos
saannoskohtaiset perustelut 16 a §:n kohdalta — sielld kuvataan tarkemmin sitd, miksi sddntelyn
voimassaoloa ei ehdoteta jatkettavaksi endd 30.6.2022 jélkeen.

91 §. Pddtdsten tdytdantoonpano. Pykéldén otettaisiin véliaikaisesti 58 a, 58 d ja 58 g §:ié kos-
kevat viittaukset sithen, ettd mainituissa pykalissé tarkoitetut paatokset voidaan panna taytan-
toon muutoksenhausta huolimatta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Tartuntatautilain ehdotetussa maariaikaisesti voimassa olevassa 79 a §:ssé sidddettéisiin valtio-
neuvostolle asetuksenantovaltuus yrityksille merkittavista rajoitustoimista aiheutuvien kustan-
nusten kohtuullisesta kompensaatiosta. Eduskunnan linjausten mukaisesti lainkohdalla luotai-
siin oikeudelliset edellytykset epidemianhallintaan liittyvien, elinkeinotoimintaa merkittavasti
rajoittavien toimien kohtuulliseksi kompensoimiseksi.

Tyo6- ja elinkeinoministerion esittelyyn ja valmisteluun perustuva valtioneuvoston asetus annet-
taisiin tilanteessa, jossa tartuntatautiviranomaiset katsovat vélttiméattomaéksi ryhtyé toimenpitei-
siin epidemiatilanteen johdosta ja jossa ne ryhtyisivit tekemdan paatoksia tartuntatautilain sdan-
nosten perusteella. Asetuksessa voitaisiin méaaritelld tarkemmin kohtuullisen korvauksen maa-
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rittelemisessd huomioitavista seikoista (esimerkiksi henkilostoon liittyvat ja muut vaikeasti so-
peutettavat kiinteét kulut), korvauksen maksimiméérésté, valtionapuviranomaisesta ja hakume-
nettelystd, miltd ajalta korvaus suoritetaan sekd mahdollinen omavastuuosuus. Korvauksen
maksimiméédrd méédraytyisi EU:n kulloistenkin valtiontukisdént6jen mukaisesti, jotka tulisi huo-
mioida asetuksen valmistelun yhteydessa.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.7.2022 ja on voimassa 31.12.2022 saakka.
10 Toimeenpano ja seuranta

Tartuntatautilakiin ehdotettujen 58 a, d ja g §:n seké 59 a-c ja 59 e §:n toimeenpanosta vastaavat
aluehallintovirastot seké kuntien tartuntatautien torjunnasta vastaavat toimielimet.

Esityksessd ehdotettujen muutosten toteutumista ja niiden vaikutuksia seurataan aluetasolla.
Lain toimeenpanoa ja sen vaikutuksia yhteiskunnan eri osa-alueille seurataan liséksi valtioneu-
voston tasolla osana kdynnissé olevaa tyotd yhteiskunnan avaamiseksi mahdollisimman laajasti
kuitenkin samalla covid-19-epidemiasta ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja ehkais-
ten.

11 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys
11.1 Johdanto

Ehdotettava sddntely on perusratkaisultaan ldhes saman siséltdinen kuin 30.6.2022 saakka voi-
massa ollut covid-19-sééntely, joten sdéntelyn perusratkaisun perustuslainmukaisuus on arvi-
oitu jo aikaisemmin voimassaolleiden véliaikaisia covid-19-sddnnoksid koskevien esitysten
eduskuntakésittelyjen yhteydessd. Nyt ehdotettavan véliaikaisen sdéntelyn suhdetta perustusla-
kiin on kuitenkin syyta arvioida myos tdssa hallituksen esityksessd, etenkin sdéntelyn perusrat-
kaisuun tehtyjen muutosten ndkokulmasta.

Ehdotetun lainsdddénnon tavoitteena on aikaisemmin 30.6.2022 saakka viliaikaisesti voimassa
olleiden vastaavien sdénndsten tapaan véeston suojeleminen, yleisvaarallisesta covid-19-infek-
tiosta ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvien haittojen ehkdiseminen seki sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen riittdvyyden turvaaminen. Tarkoituksena on turvata perustuslain 22 §:n
edellyttamalla tavalla julkisen vallan toimesta erityisesti perustuslain 7 §:n 1 momentissa tur-
vattu jokaisen oikeus eldméén, perustuslain 19 §:n 1 momentissa sdddetty jokaisen oikeus valt-
tdmattomadn huolenpitoon seké perustuslain 19 §:n 3 momentissa sééddetty julkisen vallan vel-
vollisuus turvata riittavét terveyspalvelut ja edistdd vieston terveytta.

Perustuslain lisdksi Suomi on sitoutunut kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin, joissa on
madritty oikeudesta muun ohella eldmain ja terveydensuojeluun. Esimerkiksi YK:n taloudelli-
sista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 6/1976) 12 ar-
tiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét toimiin védeston terveyden suojaamiseksi tartunta-
taudeilta sekd terveydenhuollon kapasiteetin saatavuuden turvaamiseksi. Myos Euroopan unio-
nin perusoikeuskirja turvaa oikeuden elaméan (2 artikla).

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen (TSS-sopimus,
SopS 6/1976) 12 artiklassa madrétddn oikeudesta terveyteen ja sen suojeluun. Artiklan mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta
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ruumiin- ja mielenterveydestd. Artiklassa on velvoite ryhtyd toimenpiteisiin timén oikeuden
tdydellisen toteuttamisen saavuttamiseksi. Erikseen mainitaan toimet, jotka ovat valttdmattomié
tarttuvien tautien estdmiseksi, hoitamiseksi ja valvomiseksi. Lisdksi sopimuksessa velvoitetaan
turvaamaan jokaiselle ladkérin ja sairaaloiden palvelukset sairaustapauksissa.

Yleissopimuksen tulkintaa ohjaavan yleiskommentin perusteella oikeus terveyteen velvoittaa
julkista valtaa vaarallisten tartuntatautien torjuntaan seki erityisesti viestotasoisiin ennaltach-
kiiseviin toimenpiteisiin sekd terveydenhuollon riittdvan kapasiteetin ylldpitimiseen ja turvaa-
miseen samoin kuin erityisessa riskissd olevien ryhmien suojeluun. Vastaavat oikeudet on tur-
vattu muun muassa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa (SopS 60/1991) ja YK:n vammais-
sopimuksessa (SopS 27/2016).

Perustuslakivaliokunta on useamman kerran kéytanndssdan korostanut, ettid terveydenhuolto-
jérjestelmén toimintakyvyn séilyttdiminen pandemian aikana on perusoikeusjirjestelmén nako-
kulmasta erittdin painava peruste, jolla on yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan
velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldmién seka turvata myos pandemian oloissa jokaiselle
riittdvét terveyspalvelut seki edistdd vdeston terveyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja joka
oikeuttaa poikkeuksellisen pitkdlle menevid, myds ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viran-
omaistoimia (PeVM 2/2020 vp, s. 4—5, PeVM 3/2020 vp, s. 3, PeVM 7/2020 vp, s. 4, PeVM
9/2020 vp, s. 4). Télté osin epidemian aikana tehtévélle sdéntelylle on ollut selvésti hyviaksytté-
vit perusteet (PeVL 44/2020 vp, s. 3).

Epidemiatilan muuttuessa, huomioiden erityisesti rokotuskattavuus ja sen vaikutukset covid-
19-taudin levidmiselle tai vakavuudelle, seka lainsditdjan ettd paatoksid tekevien viranomaisten
tulee punnita yhd enemmaén eri perusoikeuksia keskenéén ja pyrkid sellaiseen oikeustilaan, jossa
eri perusoikeudet voivat toteutua mahdollisimman tdysimaérdisesti. Esitetyn sddntelyn tavoit-
teena on tartuntatautilain 1 §:ssé tarkoitetulla tavalla ehkéistd vakavasta covid-19-epidemiasta
ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Ehdotettu sidntely ei muodosta itsenéisié rajoi-
tuksia erilaiselle toimijoille, vaan rajoitusten voimaansaattaminen edellyttéisi viranomaisen te-
kemaa paatostd seka siten myos rajoituksen tehokkuuden, valttaimattomyyden seké oikeasuhtai-
suuden arviointia eri perusoikeuksien toteutumiseen nikdkulmasta.

11.2 Lailla siddtimisen vaatimus ja oikeusturvajirjestelyjen riittivyys

Ehdotetulla sééntelylla ei luotaisi uusia rajoituksia, vaan jatkettaisiin tiettyjen covid-19-epide-
mian aikana jo tartuntatautilakiin sdddettyjen yleisid hygieniavelvoitteita ja tiettyja rajoitustoi-
menpiteitd koskevan sddntelyn voimassaoloaikaa.

Jotta viranomainen voisi pdétdstd tehdessdén ottaa huomioon muuttuneen epidemiatilanteen
sekd nykyiset ladketieteelliset ja epidemiologiset perusteet rajoitustoimenpiteistd péétettiessa,
tulee lainsdadédntod tédltd osin muuttaa. Sddntelyd muutettaisiin muuttuneen epidemiatilanteen
seki kasvaneen rokotuskattavuuden johdosta siten, ettd elinkeinotoimintaa voimakkaimmin ra-
joittavien madrdysten antaminen alueellisten toimijoiden paatokselld olisi mahdollista vain tiu-
koin epidemiologisin kriteerein tilanteessa, jossa terveydenhuollon kantokyky uhkaisi kuormit-
tua covid-19-taudin vuoksi vakavasti — ja siten vaarantaa my0s ihmisten hengen ja terveyden.

Tartuntatautilain nojalla tehtyihin paétoksiin on mahdollista hakea muutosta tartuntatautilain 90

§:n perusteella, eli valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (818/2019) sdéddetién.
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Ehdotettu muutos voisi osaltaan parantaa ravitsemistoimintaaharjoittavien toimijoiden oikeus-
turvaa, sillé ravitsemistoimintaa koskeviin rajoituksiin olisi toimivallan siirtyessé valtioneuvos-
tolta alueellisille viranomaisille mahdollista hakea muutosta tartuntatautilain 90 §:n nojalla.
Muilta osin ehdotetulla sdéntelylld ei ole vaikutuksia voimassaolevaan muutoksenhakuoikeu-
teen.

11.3 Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon, ja kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd on sdddettiava
lailla. Kunnallinen itsehallinto on otettava huomioon tartuntatautilakiin ehdotettujen saannos-
ten, etenkin kuntien suorittamia rajoitustoimenpiteité seka niihin liittyvid valvonta- ja tarkastus-
tehtivid koskevien 58 a, ¢, d, gja h §:n sekéd 59 a-d §:n osalta.

Tartuntatautilain 9 §:n 1 momentin mukaan kunnan velvollisuutena on jarjestid alueellaan tassé
laissa tarkoitettu tartuntatautien vastustamisty® osana kansanterveystyota siten kuin kansanter-
veyslaissa (66/1972), terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ja tartuntatautilaissa sdddetddn. Tar-
tuntatautien vastustamistyohon kuuluu tissé laissa tartuntatautien ehkaisy, varhaistoteaminen ja
seuranta, epidemian selvittdmiseksi tai torjumiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd tartuntatautiin
sairastuneen tai sairastuneeksi epiillyn tutkimus, hoito ja lddkinnéllinen kuntoutus seké hoitoon
liittyvien infektioiden torjunta. Lakiin lisattdvét sddnnokset tdsmentéisivét kunnille voimassa
olevassa laissa sdéddettyjd epidemian selvittimiseksi tai torjumiseksi tarvittavia tehtivid ja jat-
kaisivat niitd toimivaltuuksia, jotka olivat aikaisemmin voimassa 30.6.2022 saakka. Lain 59 a-
d §:t sisdltdisivat 30.6.2022 saakka voimassaolleita covid-19-sddnnoksid vastaavat sddnnokset
valvontatoimivaltuuksista.

Nyt ehdotettavat velvoitteet ja valtuudet koskisivat torjuntatehtdvén jérjestdmistapaa saatdmalla
niisté lailla tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti, eikd kyse siten olisi varsinaisesta uudesta tehtdvasta
edes ravitsemistoiminnan rajoituspadtosten toimivallan siirron osalta. Ehdotetusta sééntelysti
kunnille aiheutuva lisdtyo ja ylimaaréiset kustannukset riippuvat pitkélti siitd, miten epidemia-
tilanne kehittyy ja kuinka paljon kunnille aiheutuisi epidemian torjuntaan liittyvid toimenpiteité
ja niistd johtuvia valvonta- ja tarkastustehtdvii. Joka tapauksessa voidaan arvioida, ettd ne voi-
taisiin padsdintdisesti toteuttaa kuntien nykyisten resurssien ja organisaatiorakenteiden puit-
teissa. Ehdotetuista sdénndksisti ei siten voida arvioida aiheutuva kunnille niin merkittavaa li-
sédtyOté tai ylimaérdisid kustannuksia, ettd se vaikuttaisi kuntien itsehallintoon. Liséksi asiassa
on otettava huomioon kunnille koronaepidemian vuoksi jo myonnetyt ja mahdollisesti viel4 jat-
kossakin myonnettava lisdrahoitus. Sdannokset myos mahdollistaisivat hallinnollisen jarjestiy-
tymisen valvontatoiminnassa kussakin kunnassa tarkoituksenmukaisella tavalla (59 d §).

11.4 Rajoitusperusteen hyviksyttivyys

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelméan kokonaisuuden
kannalta hyvéksyttdvé. Perustuslakivaliokunnan mukaan terveydenhuoltojirjestelmén toimin-
takyvyn sdilyttdminen nyt meneillddn olevan covid-19-epidemian aikana on perusoikeusjérjes-
telmén nékokulmasta erittiin painava peruste, jolla on yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin
julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldmééin ja turvata myos pandemian
oloissa jokaiselle riittdvit terveyspalvelut sekd edistdd vdeston terveytté (perustuslain 19 §mn 3
momentti). Tallainen peruste oikeuttaa valiokunnan mukaan poikkeuksellisen pitkdlle menevii,
myos ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia (PeVL 7/2020 vp s. 3, PeVM
2/2020 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunnan lausuntokiytdnndssa on kuitenkin korostettu, ettd pe-
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rusoikeusrajoitus ei voi olla tarkoitukseensa soveltuva ja siten valttdmiton, jos silld ei edes pe-
riaatteessa voida saavuttaa sen perusteena olevaa hyviksyttavaa tavoitetta (PeVL 20/2020 vp,
PeVM 11/2020 vp, s. 5, ks. myds PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4-5 ja PeVL
5/2009 vp, s. 3/11).

Vaikka covid-19-epidemian aikana tehtyjen rajoitusten taustalla on sinénsé painava ja yhteis-
kunnallisen tarpeen edellyttiméa hyvéksyttidva peruste, niin perustuslakivaliokunta on tartunta-
tautilain muutoksia koskevassa kaytinnossddn edellyttinyt, ettd kunkin rajoitustoimenpiteen
vilttamattomyytté tulee arvioida erikseen ja yksityiskohtaisesti ja tdten perustella juuri ehdotet-
tujen toimenpiteiden vélttimattomyys (PeVL 14/2020 vp, s. 5). Samalla on tarkasteltava myos
perusoikeuksien kannalta vihemmaén rajoittavia muita sééntelyvaihtoehtoja (ks. PeVL 14/2020
vp, s. 5 ja siiné oleva viittaus PeVM 14/2020 vp).

Ehdotetun lain soveltamiskynnyksen muuttaminen covid-19-taudin levidmisen ehkdisemisesté
terveydenhuollon palvelujen riittdvyyden turvaamiseksi on rajoitusperusteen hyviksyttavyyden
kannalta olennaista nykyisessd epidemiatilanteessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mu-
kaan covid-19-virusta esiintyy tilla hetkelld kdytdnnossd koko maassa endeemisend ja valtaosa
korkeassa vakavan taudin riskissd olevasta viestdsti on kokonaan rokotettu.?” Rajoitusperus-
teen kytkeminen aikaisemmin sdddetylld tavalla covid-19-taudin ilmaantuvuuteen mahdollis-
taisi kdytdnnossa rajoitusten voimassaolon myos tilanteessa, jossa alueen epidemiatilanteesta ei
tosiasiallisesti vélttdmattd aiheutuisi merkittévaa riskid alueen ihmisten hengelle ja terveydelle
tai terveydenhuollon palvelujen riittivyydelle. Tétd ei voida endd nykyisessd epidemiatilan-
teessa pitdd hyviksyttdvini rajoitusperusteena, vaan perusoikeuksia rajoittavien paitosten edel-
lytyksend tulee olla se, ettd rajoituksella on mahdollista turvata muiden perustuslaissa sdddetty-
jen perusoikeuksien toteutuminen. Perustuslain 19 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava jo-
kaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vdeston terveyttd. Julkisen vallan on
my0s perustuslain 22 §:n mukaisesti turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perus-
tuslakivaliokunta on useassa lausunnossaan todennut terveydenhuoltojérjestelmén toimintaky-
vyn sdilyttdmisen olevan perusoikeusjérjestelméin niakdkulmasta erittdin painava peruste mui-
den perusoikeuksien rajoittamiselle. Terveyspalvelujen riittdvyyden turvaamisella on perustus-
lakivaliokunnan lausunnoissa todetulla tavalla yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen
vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldméén ja turvata myos pandemian oloissa jo-
kaiselle riittdvit terveyspalvelut sekd edistdé véieston terveytta.

Edelld mainituin perustein soveltamiskynnyksen muuttaminen covid-19-taudin ilmaantuvuu-
desta tiukentaa perusoikeuksia rajoittavien paatosten tekemisen kriteereitd nykyisen epidemia-
tilanteen ndkokulmasta hyvaksyttavalla tavalla. Pelkéstddn covid-19-taudin ilmaantuvuus ei
muun muassa rokotuskattavuuden nousun vuoksi olisi endd hyviksyttdva peruste perusoikeuk-
sia rajoittava paatoksen tekemiseen, silld korkea ilmaantuvuus ei valttdmétta vaarantaisi kuiten-
kaan alueen ihmisten henked ja terveytté tai kunnan tai kuntayhtymén alueen terveydenhuollon
palvelujen riittdvyyttd. Timdn vuoksi soveltamiskynnyksen muutos on vilttiméton, jotta perus-
oikeuksia rajoittavalla paétokselld voitaisiin tosiasiallisesti suojata toisten perusoikeuksien to-
teutumista. Soveltamiskynnyksen tiukentaminen turvaa osaltaan rajoitusperusteen hyvéksytta-
vyyden nykyisessd epidemiatilanteessa.

7 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL/ 1464/4.00.00/2022) 8.4.2022.
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11.5 Sidéntelyn valttiméattomyys ja oikeasuhtaisuus sekéd voimassaoloaika

Jos sddntelyn voimassaolo pééttyisi kokonaan 30.6.2022, viranomaisilla ei olisi mahdollisuutta
oikeudellisesti sitovalla tavalla rajoittaa epidemian levidmistd ravintola- ja muussa elinkeino-
sekd harrastustoiminnassa muutoin kuin voimassaolevan 58 §:n nojalla. Keinovalikoiman puut-
tuminen voisi covid-19-epidemian pahentuessa, uusien virusmuunnosten ilmaantuessa tai mi-
kali covid-19-rokotusten teho vaikeaa covd-19-tautia vastaan yllittden heikkenisi, vaarantaa
sekd ihmisten hengen ja terveyden ettd terveydenhuollon kantokyvyn. Téllgin viranomaisten
kéiytossd ei olisi riittdvasti ennakollisia, oikea-aikaisia ja tehokkaita toimia covid-19-epidemian
levidimisen ja vaikeasta covid-19-infektiosta ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvien haittojen
ehkdisemiseksi. Keinovalikoiman kéyttoonotto edellyttdisi tillaisessa tilanteessa uusien sddn-
ndsten sddtdmisté, joka voisi nopeimmillaankin viedd useita viikkoja. Néiden viikkojen aikana
epidemia olisi saattanut jo levitd merkittdvasti ennen kuin riittdvid keinoja voitaisiin ottaa jél-
leen kayttoon —tédlloin pahimmassa tapauksessa terveydenhuollon kantokyky olisi saattanut
useilla alueilla jo vaarantua ja ylikuormittua, miké epidemian liséksi saattaisi osaltaan aiheuttaa
uhan ihmisten hengelle ja terveydelle. Koska myds séédntelyn oikeasuhtaisuuden nikokulmasta
on perusteltua, ettd lievemmat keinot ovat tdysimaéraisesti kdytdssd ennen voimakkaampia ra-
joitustoimia, on perusteltua, ettd my0Os suoraan lain nojalla sovellettavat vaikutuksiltaan melko
véhiisid hygieniatoimia koskevat sdéinnokset ovat edelleen voimassa myds 1.7.2021 alkaen (ks.
HE 245/2020 vp s. 119-120). Valtioneuvosto ryhtyy tarvittaviin lainsdddantotoimiin, jos edel-
lytyksid sddntelyn voimassaololle ei enéé olisi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 44/2020 vp) katsonut, ettd covid-19-epidemian
levidmisen ehkdisemiseksi sdddettdvien rajoitustoimenpiteiden voimassaolo on ajallisesti rajat-
tava vain valttdmattomaan. Loppuvuoden epidemiatilannetta ei voida tdsséd vaiheessa ennustaa
riittdvan tarkasti, jotta voimassaolon jatkamisen osalta olisi tdysin aukottomasti osoitettavissa
niiden voimassaolon vélttiméttomyys vield joulukuussa 2022. On kuitenkin otettava huomioon,
ettd voimakkaammin perusoikeuksiin puuttuvien sdédnndsten soveltamiskynnys on korkea, jol-
loin sddnndsten voimassaolo ei itsessddn merkitse rajoitustoimenpiteiden kdyttoonottoa. Mikéli
epidemiatilanne pysyisi syksylld ja talvella 2022 maltillisena, ei voimakkaasti rajoittavia toi-
menpiteitd voitaisi ottaa kdyttoon, silld niiden kdyttoonotto edellyttéisi terveydenhuollon vaka-
van ja ihmisten henked ja terveyttd vaarantavan kuormittumisen liséksi sité, ettd toimenpiteet
ovat vilttdmattomid epidemian levidimisen ehkdisemiseksi.

Yleisten hygieniavelvoitteiden voimassaoloajan jatkaminen on edelleen perusteltua 31.12.2022
saakka, silld covid-19-epidemia ei ole vieldkddn ohitse ja esimerkiksi kdsid pesemalla ja huo-
lehtimalla turvavaleistd sekd hyvistd ilmanvaihdosta voidaan edelleen tehokkaasti ehkaista tar-
tuntoja ja siten vahentéa riskid terveydenhuollon palvelujen ylikuormittumisesta. Yleisilla hy-
gieniavelvoitteilla voidaan ehkiistd hyvin my6s muita tartuntatauteja ja hengitystie-infektioita,
jotka voisivat kuormittaa terveydenhuoltoa ja vaarantaa my0s ihmisten terveyden ja hengen.
Covid-19-epidemian vuoksi sidéidetyt midrdaikaisesti voimassaolevat hygieniavelvoitteilla voi-
daan ehkéistd tehokkaasti myos esimerkiksi yleisvaarallisia influenssatartuntoja, milld on ny-
kyisessdkin epidemiatilanteessa erityistd merkitystd erityisesti tartuntatautien vakaville seuraa-
muksille alttiiden ihmisten terveyden ja hengen suojelemisessa sekd yleisesti myds terveyden-
huollon palvelujen riittivyyden turvaamisessa.

Paatoksia tekevilld viranomaisilla on velvollisuus arvioida mahdollisen rajoittavan paiatoksen
suhdetta perusoikeuksiin. Viranomaisella on paitdsta tehdessdédn velvollisuus arvioida paatok-
sen oikeasuhtaisuutta ja valttaméattomyyttd suhteessa paatoksen tavoitteeseen ja paatokselld suo-
jeltaviin oikeushyviin. Oikeasuhtaisuuden arviointi siséltdd myds viranomaisen velvollisuuden
arvioida pdétoksestd syntyvien hyotyjen suhdetta myos pédtoksestd mahdollisesti seuraaviin
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haitallisiin vaikutuksiin. Nama seikat osaltaan turvaavat siti, ettei laissakaan saddettyja perus-
oikeuksiin puuttuvia toimivaltuuksia voida kdyttda ilman asiallisia ja valttiméattomié perusteita.

Nyt ehdotettujen maardaikaisten sdédnndsten voimassaoloajaksi on neljdd kuukautta. Voimassa-
oloajan rajoittaminen kuuteen kuukauteen olisi perusteltua, silld mahdollisessa epidemiatilan-
teen pahenemisvaiheessa nyt ehdotetuilla toimivaltuuksilla voidaan todistetusti nopeasti ja te-
hokkaasti ehkiistd vakavan covid-19-taudin levidmisté ja siten minimoida siitd ihmisille ja yh-
teiskunnalle aiheutuvien haittojen syntymistd; kuten terveydenhuollon vakavaa kuormitusta,
joka voisi vaarantaa terveydenhuollon toiminnan my6s muiden kuin covid-19-taudin hoidon
nikokulmasta. Téllaisella kuormittumisella voisi olla vakavia seurauksia ihmisten terveydelle
ja hengelle esimerkiksi tilanteessa, jossa covid-19-taudin aiheuttaman terveydenhuollon kuor-
mituksen vuoksi jouduttaisiin siirtdiméadn henkilokuntaa ja resursseja vakavaa covid-19-tautia
sairastavien hoitamiseen ja ajamaan sen vuoksi viliaikaisesti joitakin terveydenhuollon palve-
luja. Tama voisi esimerkiksi viivastyttdd diagnoosin saamista, milld voisi olla erityisesti yksilon
kannalta merkittévid vaikutuksia hdnen sairautensa ldéketieteelliseen ennusteeseen.

Rajoittaviin toimenpiteisiin oikeuttavien séddnndsten soveltamiskynnys olisi hyvin korkea,
minka vuoksi perusoikeuksiin puuttuvia rajoitustoimenpiteitd ei voitaisi ottaa kdyttoon ilman,
ettd rajoittamiselle olisi olemassa vélttdmattomat ja hyvaksyttavéat perusteet. Esimerkiksi pelkka
covid-19-taudin ilmaantuvuuden ja tartuntojen mééran nopea kasvaminen ei mahdollistaisi ra-
joituspddtosten tekemistd, ellei covid-19-tauti samalla kuormittaisi terveydenhuollon toimintaa
niin vakavasti, ettd kuormittuminen uhkaisi vieston terveytté ja henked. Néin ollen esitykselld
jasiihen liittyvilld sd&nnoksilla ei itsessdin rajoitettaisi elinkeinotoimintaa, vaan ehdotettu séén-
tely mahdollistaisi tartuntatautien torjuntaa toteuttaville viranomaisille tiettyja tyokaluja tilan-
teessa, jossa niiden olisi valttimatontd ryhtya toimenpiteisiin terveydenhuollon palvelujen riit-
tdvyyden ja siten alueen vdeston hengen ja terveyden turvaamiseksi. Esityksen tarkoituksena ei
siis ole, ettd esitettyjd rajoituksia kdytettdisiin varmuudella enédé syksyn ja talven 2022 aikana.
Esityksen tavoitteena on sen sijaan varmistaa, etti rajoituksia voidaan ottaa kaytt6on siind mah-
dollisessa tilanteessa, jossa rajoitukset olisivatkin valttimattomié terveydenhuollon palvelujen
riittdvyyden ja siten ihmisten hengen ja terveyden suojelemiseksi. Téssa tilanteessa yritykset
olisivat oikeutettuja kohtuulliseen kompensaatioon, jos viranomaispaatoksin maarattaisiin tilat
véliaikaisesti suljettavaksi tai niiden toimintaa rajoitettaisiin merkittavalla tavalla.

Virusmuunnokset voivat saada aikaan vakavien tautitapausten lisdéntymistd ja aiheuttaa sai-
raala- ja tehohoidon kapasiteetin nopeaakin ylikuormittumista. Kapasiteetin ylikuormittuminen
aiheuttaa paitsi koronatartunnan saaneiden hoidon vaarantumisen, myds muista sairauksista kar-
sivien hoidon viiveiti ja hoidon laadun huomattavaa heikkenemistd. Voimassaolon jatkaminen
vuoden loppuun on oikeasuhtaista, silld toimenpiteiden kayttoonotto edellyttiisi terveydenhuol-
lon vakavan kuormittumisen uhan liséksi sitd, ettd toimenpiteet olisivat valttimattomia vaka-
vasta covid-19-taudista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvien haittojen ehkéaisemiseksi.

Oikeasuhtaisuuden osalta huomionarvoista on se, ettd voimassaolon jatkamisella ei ole merkit-
tdvid itsendisid oikeusvaikutuksia perusoikeuksiin tilanteessa, jossa epidemiatilanne pysyisi
maltillisena, silld perusoikeuksia rajoittavia toimia ei voitaisi ottaa kdyttoon. Sen sijaan tilan-
teessa, jossa epidemia ylldttden pahenisi tai tulisi uusia virusvariantteja, jotka aiheuttaisivat
merkittdvin uuden uhan ihmisten hengelle ja terveydelle, tarvittaisiin nopeasti keinoja epide-
mian levidmisen ehkédisemiseksi ja muiden perusoikeuksien turvaamiseksi. Télloin ihmisten
hengen ja terveyden suojelu sekd riittdvistd terveydenhuollon palveluista huolehtiminen edel-
lyttéisi viranomaisilta nopeita, ennakoivia ja riittdvid toimia epidemian levidmisen ehkiise-
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miseksi, joita ei olisi kdytdsséd, mikéli voimassaoloaikaa ei jatkettaisi. Ndin ollen perusoikeuk-
sien turvaamisenkin nikokulmasta on perusteltua jatkaa sddnndsten voimassaoloaikaa
31.12.2022 saakka.

Voimassaolon jatkamista 31.12.2022 saakka on myds pidettdva vélttimattomana, silld covid-
19-pandemia on osoittanut arvaamattomuutensa jo useaan otteeseen; epidemian aikana on néhty
useita esimerkkejé tilanteista, joissa covid-19-epidemia on ldhtenyt rdjdhdysmdisesti kasvuun
sen jilkeen, kun epidemia ensin on laantunut ja rajoitustoimia on purettu. Tdmé osoittaa, ettd
paranevasta tautitilanteesta huolimatta tartuntamairét voivat ldhted yllattden uudelleen kasvuun
ja epidemiatilanne voi pahentua lyhyessdkin ajassa merkittdvisti ja aiheuttaa vakavan tervey-
denhuollon ylikuormittumisen. Covid-19- virus on myds muuntautunut ja viruksen variantteja
on maailmalla ja Suomessakin ilmennyt jo useita. Uudet muuntautuneet covid-19-virukset voi-
vat tarttua alkuperiisté virusta nopeammin ja tehokkaammin, miké osaltaan voi aiheuttaa myds
paranevassa tautitilanteessa merkittdvan uhan ihmisten hengelle ja terveydelle.

Tartuntatautilain tarkoituksena on ehkaista tartuntatauteja ja niiden levidimisté seké niistd ihmi-
sille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Nédin ollen tartuntatautilain tarkoittamien toimenpi-
teiden tulisi lahtokohtaisesti olla ennakoivia, jotta epidemian levidmistd voitaisiin tehokkaasti
estdd ja samalla suojella parhaalla mahdollisella tavalla ihmisten henked, terveytta seka tervey-
denhuollon palvelujen riittavyytta. Siten tilanteessa, jossa covid-19-epidemia on edelleen maa-
ilmanlaajuisesti merkittdvd uhka ihmisten hengelle ja terveydelle ja tilanteessa, jossa uusia vi-
rusmuunnoksia 16ydetdin edelleen, on vilttimétonté, ettd viranomaisilla on laissa sédédettyja
keinoja epidemian levidmisen ehkéisemiseen, mikéli epidemiatilanne Suomessa pahenisi uu-
delleen tai rokotteiden teho valavaa covid-19-tautia vastaan heikkenisi merkittavésti. Tall4 ta-
voin voidaan ennakoivasti ja oikea-aikaisesti ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin ihmisten hengen
ja terveyden suojelemiseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn turvaamiseksi. Ennakoivat ja oi-
kea-aikaiset toimet voivat pelastaa ihmishenkia.

Lyhyeksi mairdajaksi sdddettyjé rajoituksia on jouduttu useasti uusimaan, koska epidemia on
kestanyt paljon alkuun odotetta pidempéén. Epidemian kestosta ei voida vieldkdin sanoa mitdan
varmaa ja esityksen voimassaoloajan arvioiminen liittyykin erilaisten riskien seké etujen ja hait-
tojen punnintaan. Jos arvioinnissa painotetaan sitd, ettd viranomaisilla on mahdollisuus reagoida
nopeasti epidemian mahdolliseen pahenemiseen ja siité johtuvaan terveydenhuollon kuormittu-
miseen, riittdvan vaikuttavien rajoitusmahdollisuuksien tulisi olla voimassa ainakin siihen
saakka, ettd lainsdddédnnon tarpeellisuus voitaisiin eduskunnassa loppuvuodesta 2022 uudelleen
arvioida.

Ehdotetut rajoitukset eivit olisi mydskéén voimassa suoraan lain nojalla, vaan niiden kéytt6on-
otto edellyttdisi hyvin tiukkojen kriteereiden téyttymistd. Myds pddtostd tekevilld viranomai-
sella on aina velvollisuus arvioida perusoikeuksia rajoittavan paitoksen oikeasuhtaisuutta ja
valttdimattomyyttd, mikd osaltaan varmistaa ja lisdéd nyt ehdotetun oikeasuhtaisuuden ja valtta-
mattdmyyden toteutumista.

Terveydenhuollon palvelujen riittdvyyden turvaaminen on perustuslakivaliokunnankin nike-
myksen mukaan hyvéksyttiva rajoitusperuste, joka oikeuttaa tarvittaviin voimakkaisiinkin ra-
joitustoimiin. Téstd ndkokulmasta katsottuna ehdotettua sddntelyé on pidettivé oikeasuhtaisena
ja vilttdmattomana, silld perusoikeuksien rajoituksia ei tehtéisi kuin sellaisessa tilanteessa, jossa
kunnan tai kuntayhtymén jarjestdmisvastuulla olevat terveydenhuollon palvelut uhkaisivat yli-
kuormittua alueen vdeston terveyden vaarantavalla tavalla. Ylikuormittumisen uhkan tulisi joh-
tua nimenomaisesti covid-19-taudista, eikd niin ollen rajoituspdétoksid voitaisi tehdd esimer-
kiksi terveydenhuollon henkilostdvajeen vuoksi.
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11.6 Yhdenvertaisuus

Voimassa olevaan sdintelyyn on liittynyt erilaisiin toimijoihin kohdistuvia erilaisia rajoituspaa-
toksid, mikd on koettu erilaisten toimijoiden epdsuhtaiseksi kohteluksi ja erilaisten toimijoiden
asettamiseksi erilaiseen asemaan samanlaisesta epidemiatilanteesta huolimatta. Esimerkiksi ra-
vitsemistoimintaan liittyvid rajoitustoimenpiteitd on pidetty muun muassa liikunnanharjoitta-
mista ja tapahtumien rajoittamiseen liittyvia kriteereitd huomattavasti lievempina.

Nyt ehdotetuilla muutoksilla pyritddn osaltaan parantamaan eri toimijoiden yhdenvertaisuutta
mahdollisten rajoituspédétdsten suhteen, silld tilojen kdyton edellytyksid koskevaa sdintelyd
muutettaisiin ravitsemistoiminnan asiakaspaikkamairérajoituksia osin vastaavaksi — ja saman-
laista kdytdnt6d on noudatettu myos tartuntatautilain toistaiseksi voimassaolevan 58 §:n nojalla
yleisotilaisuuksien rajoituksista paitettdessd. Ehdotettu sddntely parantaisi yhdenvertaisuutta
myos siten, ettd alueellinen viranomainen — kunta tai aluehallintovirasto — tekisi tarvittaessa
jatkossa kaikki rajoituspéétokset alueellaan, jolloin toimijoiden samanlainen kohtelu voitaisiin
epidemiologisten ja lddketieteellisten edellytysten salliessa ottaa nykyistd paremmin huomioon.
Samalla alueellinen viranomainen voisi nykyistd paremmin arvioida erilaisten toimenpiteiden
valttamattomyyttd, oikeasuhtaisuutta ja tehokkuutta suhteessa toisiin rajoitustoimiin seka arvi-
oida myos erilaisten rajoitustoimien yhteisvaikutuksia suhteessa rajoitusten tavoitteisiin sekd
toisaalta niistd mahdollisesti aiheutuviin haittoihin.

11.7 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Jokainen poikkeus elinkeinovapauteen rajoittaa perusoikeuden toteutumista ja on kyettiva pe-
rustelemaan asianmukaisesti hyvéksyttivélld tavalla. Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt
elinkeinovapauden rajoitusten rajaamista vain valttimattomaan. Perustuslakivaliokunta on pi-
tanyt mahdollisena hyvinkin pitkdlle menevii rajoituksia elinkeinovapauteen covid-19-epide-
mian levidmisen ehkdisemiseksi. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinndssd on korostettu,
ettd rajoitusten tulee olla valttdméttomia (PeVL 7/2020 vp). Esimerkiksi covid-19-epidemian
vuoksi tehtyjad ravintolarajoituksia koskevassa lausuntokdytannossddn perustuslakivaliokunta
on edellyttinyt rajoitusten rajaamista alueellisesti ja ravintolatyypeittdin vain valttimattoméaan.
(PeVL 31/2020 vp). Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssddn edellyttanyt erityisesti
kaikkein merkittdvimpien rajoitusten ja asiakastilojen sulkemisesta aiheutuneiden kustannusten
kohtuullista kompensointia (PeVL 7/2020 vp, PeVL 44/2020 vp).

Ravitsemisliikkeiden sulkemisesta asiakkailta sdddettiin kevaalla 2022 ja 2021 majoitus- ja ra-
vitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaisilla muutoksilla perustuslain 23 §:n mukaisena tila-
paisend poikkeuksena perusoikeuksiin. Hallituksen esityksen HE 22/2021 kisittelyn yhteydessa
valiokunta totesi késityksenddn, ettd valtionsdéntdoikeudellista estetté ei olisi sille, ettd ravitse-
misliikkeiden tilojen tilapdistd sulkemista perusoikeusrajoituksena sddnneltéisiin samaan tapaan
kuin erdisen muiden elinkeinojen suhteen on tehty. Perustuslakivaliokunta viittasi lausunnos-
saan tartuntatautilain 58 g §:84n. (PeVL 6/2021 kohta 14)

Perustuslain 22 §:n mukainen julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Tartuntatautilain 58 §:n, 58 a §:n, 58 ¢ §:n ja 58 e §:n johdosta tehdyilla rajoitus-
paétoksilld on ollut hyvin merkittdva taloudellinen vaikutus rajoitusten kohteena olevien toi-
mialojen liikevaihtoon ja kykyyn tarjota tyopaikkoja.

Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n
alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 ar-
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tiklaan siséltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeinovapaus sisiltyy Euroopan unionin perusoikeus-
kirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionin oikeuden seké kansallis-
ten lainsdddantdjen ja kéytintdjen mukaisesti. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpdyta-
kirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on katsottu suojaavan vilillisesti myds elin-
keinotoimintaa. Kyseistd oikeutta voidaan rajoittaa lailla julkisten intressien turvaamiseksi.
Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet eivit estd ehdotetun kaltaisia perusoi-
keusrajoituksia. Portaittaisten keinojen yhteni tavoitteena on osaltaan elinkeinovapauden tur-
vaaminen ja ty6llisyyden yllépitiminen ja normaaliolojen héiriétilanteessa.

Jos epidemiatilanne tietylld alueella pahenisi siten, ettd kunnan tai kuntayhtymén jérjestdmis-
vastuulla oleva terveydenhuolto uhkaisi ylikuormittua vakavasti ja olisi ilmeistd, ettd yleisten
hygieniakdytianteiden noudattaminen ei kyseisessé tilanteessa olisi endi riittdva toimi tervey-
denhuollon palvelujen ylikuormittumisen ehkiisemiseksi, kunnan tai aluehallintoviraston pai-
tokselld voitaisiin velvoittaa elinkeinonharjoittaja ryhtymédin lisdtoimenpiteisiin, jos se olisi
valttdmétontd alueen terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkéisemiseksi. Kunta tai, jos toi-
menpiteet olisivat valttdmattomiad useamman kunnan alueella, aluehallintovirasto voisi paatok-
sellddn asettaa elinkeinonharjoittajalle velvoitteen jérjestdd toiminta niin, ettd asiakkaiden ja
seurueiden olisi tosiasiallisesti mahdollista vélttda lahikontakti toisiinsa. Koronaviruksen levié-
misen tavoista tilla hetkelld kidytossa olevan lddketieteellisen tiedon mukaan ihmisten vélinen
lahikontakti on térkein koronaviruksen levidmisen tapa ja ldhikontaktit estimalld viruksen le-
vidmistd voidaan tehokkaasti estéé. Pa4tos kohdistuisi kunnan tai tiettyjen kuntien alueella toi-
miviin elinkeinonharjoittajiin toimialasta riippumatta. Alueellinen tartuntatautitilanne tulisi ot-
taa huomioon ja alueellisista kriteereistd sdddettéisiin laissa. Alueellinen péétds tulisi kumota
heti kun se ei ole vélttdméaton.

Esityksen 58 d § jattdd toiminnanharjoittajan paitantdvaltaan milld keinoin se toteuttaa pyka-
lassé tarkoitetun velvoitteen ehkéistd 1dhikontaktien syntymisti hallinnoimissaan tiloissa. Tar-
koituksena on, ettd toiminnanharjoittaja voisi valita itse sille parhaiten sopivat keinot 1dhikon-
taktien ehkdisemiseksi, kunhan ne ovat riittdvin vaikuttavia pykéldn tarkoituksen toteutta-
miseksi. Vaikka pykald antaa elinkeinonharjoittajalle vapauden valita keinot l1dhikontaktien syn-
tymisen ehkdisemiseksi, voivat sen edellyttimat toimet kuitenkin tosiasiassa kaventaa elinkei-
nonharjoittajan toimintamahdollisuuksia. Pykdldn 1 momentissa mainittuja esimerkkejé keino-
valikoimasta toteuttaa asiakkaiden ja seurueiden tosiasialliset mahdollisuudet valttia ldhikon-
taktia toisiinsa ovat asiakasmairén rajoitukset, asiakaspaikka- ja tilajirjestelyt tai muut vastaa-
vat keinot, joilla tavoite voidaan toteuttaa. Elinkeinovapauden toteutumiselle keinot merkitsevét
eri asteisia rajoituksia. Lievimpind voidaan pitdd asiakaspaikka- ja tilajarjestelyja, joiden toteut-
tamisen ja ajoittaisen muuttamisen voidaan arvioida kuuluvan muutoinkin asiakaspalveluti-
loissa tehtiviin tavanomaisiin toimiin, joilla normaalisti pyritdén esimerkiksi parantamaan asi-
akkaiden viihtyisyyttd tiloissa. Vaikka Covid-19 epidemian aikana keinot painottuvat asiakkai-
den vilisten etdisyyksien varmistamiseen esimerkiksi asiakkaiden kulkusuuntia ohjaamalla, vé-
liseinid rakentamalla tai jonotustilanteissa lattiaan tehtivin etdisyysmerkinnoin, ovat juuri tél-
laiset keinot myds omiaan lisddméén asiakkaiden turvallisuuden tuntua ja siten halukkuutta ha-
keutua liikkeen asiakkaaksi. Keinojen toteuttaminen on voinut alkuun aiheuttaa elinkeinonhar-
joittajille jossain mdérin lisdd kuluja, mutta mahdollisti samalla my6s toiminnan turvallisen jat-
kamisen. Téssd vaiheessa epidemiaa toimet ovat kuitenkin olleet laajasti kdytossd, eikd timén
vuoksi lisdkustannuksia keinojen toteuttamiselle todennékoisesti ainakaan merkittidvissd méérin
syntyisi. Velvoitetta voidaan pitdéd oikeasuhtaisia niilld tavoiteltaviin pddmaéariin ndhden.

Viimesijaisena keinona, jos olisi ilmeistd, ettd muut keinot eivit endi olisi riittdvid vakavan
terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkiisemiseksi, viranomaispaitokselld voitaisiin tietyt
asiakas- ja osallistujatilat sulkea véliaikaisesti asiakkailta ja toimintaan osallistuvilta kokonaan.
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Paitoksen voisi tehdé ainoastaan, jos se olisi valttimatontd véhintdin kahden pykéldssé nimen-
omaisesti mainitun kunnan sairaanhoitopiirin alueen terveydenhuollon palvelun vakavan yli-
kuormittumisen ehkdisemiseksi. Tdma tarkoittaisi tilannetta, jossa covid-19-epidemiasta joh-
tuen pykéléssi erikseen nimetyt terveydenhuollon palvelut uhkaisivat ylikuormittua alueen va-
eston henked ja terveyttd vaarantavalla tavalla esimerkiksi covid-19-taudista johtuvan sairaala-
ja tehohoidon tarpeen merkittavésta lisddntymisestd, tai covid-19-epidemia uhkaisi vaarantaa
kyseisissd palveluissa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittdvyyden tai asiakkaiden
hoivan tai potilaiden hoidon olennaisella tavalla. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén olisi viipy-
maéttd ilmoitettava sijaintialueensa kunnille ja aluehallintovirastolle ndiden edellytysten olemas-
saolosta tai perustellusta uhasta niiden syntymiselle.

Lakiehdotuksen mukaan tilojen sulkeminen voisi koskea erilaisia liikuntaan ja urheiluun kay-
tettdvid tiloja, harrastustoiminnan tiloja seka tiloja, joita kaytetddn sellaiseen ravitsemistoimin-
taan, joka pédasiallinen litketoiminta keskittyy alkoholin anniskeluun — eli kdytdnndssa erilaiset
yokerhot, baarit ja pubit. Valtioneuvoston sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mu-
kaan néissa tiloissa tapahtuvan toiminnan luonne on sellaista, etté siind asiakkaiden tai osallis-
tujien fyysinen laheisyys toisiinsa, sijoittuminen tai toiminnan luonne suhteessa covid-19-vi-
ruksen tartuntamekanismiin voivat muodostaa erityisen riskin covid-19-taudin levidmiselle tai
tiloissa on muutoin erityinen mahdollisuus merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle ja siten
terveydenhuollon palvelujen ylikuormittumiselle. Tilojen sulkeminen olisi tismallisesti ja tark-
karajaisesti rajoitettu vain lakiehdotuksen 58 g §:n 4 momentissa lueteltuihin tiloihin. Lisdksi
pykéldn soveltamisen edellytyksend olisi, ettd lakiehdotuksen 58 d §:n mukaisia toimenpiteitd
lahikontaktien vilttaimiseksi tai muita jo toteutettuja toimenpiteitd ei voida pitdé toimintaan liit-
tyvén erityisen tartuntariskin vuoksi enda riittavina.

Yrityksille aiheutuvien haitallisten taloudellisten vaikutusten seurauksia pyrittéisiin kuitenkin
ehdotetulla sdédntelylld minimoimaan ja kohtuullistamaan siten, ettd laissa sdddettdisiin yrityk-
sille oikeus kohtuullisiin korvauksiin kunnan tai aluehallintoviraston paittdessd yrityksen tilo-
jen sulkemisesta asiakkailta ehdotetussa 58 g §:ssd sdéddetyllé tavalla tai padttdessd muista mer-
kittévistd rajoituksista yrityksen liiketoimintaan covid-19-epidemiasta johtuvan terveydenhuol-
lon ylikuormituksen ehkdisemiseksi. Jatkossa oikeus kohtuulliseen kompensaatioon olisi myos
silloin, kun kunta tai aluehallintovirasto tekisi padtoksen yleisotilaisuuden kieltimisesta tartun-
tatautilain 58 §:n nojalla. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sdénnoksia kor-
vausten laskentatavasta, korvattavista kustannuksista, valtionapuviranomaisesta ja hakumenet-
telystd, korvauksen maksimiméérasté, tukikaudesta sekd omavastuuosuudesta. Korvaukseen ja
korvausmenettelyyn sovellettaisiin valtionavustuslakia (68872001).

11.8 Eliimiin ja terveyden suojaaminen seké oikeus riittiiviin sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin

Ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena ja tavoitteena on edelleen suojata ihmisten terveyttd ja hen-
ked seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen riittdvyyttd. Tartuntatautilain tarkoituksena on
ehkdistd tartuntatauteja ja niiden levidmistd sekd niistd ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia
haittoja. Néin ollen tartuntatautilain tarkoittamien toimenpiteiden tulisi 1ht6kohtaisesti olla en-
nakoivia, jotta epidemian levidmisté voitaisiin tehokkaasti estidd ja samalla suojella parhaalla
mahdollisella tavalla ihmisten henked, terveytti seké terveydenhuollon palvelujen riittdvyytta.
Néin ollen tilanteessa, jossa covid-19-epidemia on edelleen maailmanlaajuisesti merkittava
uhka ihmisten hengelle ja terveydelle ja tilanteessa, jossa uusia virusmuunnoksia 16ydetddn
edelleen, on valttaiméatonta, ettd covid-19-tartuntojen levidmisen estdmiseksi tarvittavat keinot
ovat viranomaisten kéytettivissa.
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Rokotuskattavuuden lisddantymisen seurauksena vaikean sairaalahoitoa vaativan tautimuodon
médré on laskenut. Terveydenhuolto on monilla alueilla osin kuormittunut covid-19-epidemian
vuoksi, mutta tehohoidon tarve on kuitenkin useilla alueilla vihentynyt. Mikéli rokotuskatta-
vuus ja rokotteiden teho siilyvét hyvind, on rajoittaviin toimenpiteisiin ryhtyminen epédtoden-
ndkoistd. Kuitenkin tartuntojen méidrén nousu, uudet virusvariantit tai rokotteiden tehon heiken-
tyminen vakavaa covid-19-tautia vastaan voisivat aiheuttaa lisddntynyttd painetta testaukseen
ja tartunnanjiljitykseen sekd vuode- ja tehohoidon tarpeeseen, ja sitd kautta myos heikentdd
terveydenhuollon kantokykyé ihmisten henked ja terveyttd vaarantavalla tavalla. Tété tulee seu-
rata aktiivisesti ja tarvittaessa ryhtyé korjaaviin toimiin. Nyt ehdotetulla sdéntelylld mahdollis-
tettaisiin tartuntatautien torjunnasta vastaaville viranomaisille tydkaluja terveydenhuollon pal-
velujen riittdvyyden sekd ihmisten terveyden ja hengen turvaamiseen, jos covid-19-epidemia
jélleen kesin jalkeen pahenisi siten, ettd se uhkaisi vaarantaa alueen terveydenhuollon palvelu-
jen riittdvyyden vieston henked ja terveyttd uhkaavalla tavalla.

Perusoikeuksia rajoittavien paitosten padtoksentekoedellytyksid on ehdotetussa sééntelyssa tiu-
kennettu sddntelyn oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi. Nykyisesséd epidemiatilanteessa ja suh-
teellisen hyvissé kansallisessa rokotuskattavuudessa ihmisten hengen ja terveyden ei voida kat-
soa silld tavoin vaarantuvan covid-19-taudin vuoksi, etté pelkka taudin tietty ilmaantuvuus alu-
eella olisi riittdva peruste perusoikeuksia rajoittavan padtoksen tekemiselle. Covid-19-taudista
voi kuitenkin edelleen aiheutua terveydenhuollon kuormitusta, miké voisi palvelujen ylikuor-
mittumisen vuoksi johtaa muun muassa ongelmiin terveydenhuollon palvelujen saatavuudessa
sekd sairauksien diagnosoinnin ja hoidon viiviastymiseen. Tdméi voisi olennaisella tavalla vaa-
rantaa alueen vieston terveyden jopa hengen myos silloin, kun henkild ei tarvitsisi hoitoa juuri
covid-19-taudin vuoksi.

Vakavalla covid-19-taudille alttiiden henkildiden oikeutta terveyteen ja eldméén olisi mahdol-
lista suojella ehdotettua paremmin tilanteessa, jossa voitaisiin ehkiistd tehokkaasti covid-19-
taudin levidmisté viestossd ja siten turvata parhaalla mahdollisella tavalla sité, ettei riskiryhmiin
kuuluvat henkil6t altistuisi covid-19-taudille. Téllainen ei kuitenkaan nykyisessd epidemiatilan-
teessa ole endd mahdollista ilman, ettd koko yhteiskunta suljettaisiin. Yhteiskunnan kokonaan
sulkeminen ei kuitenkaan olisi endd nykyisessd epidemiatilanteessa oikeasuhtaista edes riski-
ryhmiin kuuluvien henkiléiden hengen ja terveyden suojelemiseksi, silld tima rajoittaisi voi-
makkaasti useaa eri perusoikeutta, mika voisi heikentia vaeston — myds riskiryhméaan kuuluvien
henkildiden — hyvinvointia monin tavoin.?®

Riskiryhmiin kuuluvien henkildiden terveyden ja hengen suojelua ja rajoitusperusteen riitta-
vyyttd tulee arvioida my0s suhteessa riskiryhmiin kuuluville henkiléille covid-19-rokotuksista
saataviin hyotyihin seka riskiryhmiin kuuluvien henkiléiden rokotuskattavuuteen. Covid-19-ro-
kotteet suojaavat myos riskiryhmiin kuuluvia henkil6itd vakavalta covid-19-taudilta, vaikka
suoja vakavaa covid-19-tautia vastaan ei olekaan yhtd hyva kuin henkil6ll4, jolla ei ole covid-
19-taudin vakavalle muodolle altistavia tekijoitd. Riskiryhmiin kuuluvat henkilot ovat saaneet
covid-19-rokotukset ennen muita ja ndiden henkildiden keskuudessa rokotuskattavuus on hyva.
Lisdksi riskiryhmiin kuuluville henkildille tarjotaan tarvittaessa tehosterokotuksia covid-19-
suojan yllapitimiseksi. Covid-19-rokotteilla pystytddn myos nykyisessd epidemiatilanteessa

28 Katso esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunto (THL/1464/4.00.00/2022) 8.4.2022,
jossa on kuvattu laajasti rajoituksista johtuvia haitallisia yhteiskunnallisia vaikutuksia, joista olennai-
sena nousee esiin eri ryhmiin kuuluvien ihmisten hyvinvointiin kohdistuneet haitalliset vaikutukset
jotka ovat voineet johtaa jopa mielenterveydellisiin ongelmiin.
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turvaamaan riskiryhmiin kuuluvien henkildiden terveyttd varsin hyvin ilman, ettd muita perus-
oikeuksia jouduttaisiin rajoittamaan.

Terveydenhuollon palvelujen riittdvyyden turvaaminen on perusteltua myos covid-19-taudin
vakaville seuraamuksille alttiiden henkiléiden eldmin ja terveyden suojelun kannalta. N&illd
riskiryhmiin kuuluvilla henkil6illd on suurempi riski sairastua vakavaan ja sairaalahoitoa vaati-
vaan covid-19-tautiin kuin henkil6illd, joilla ei ole vakavalle covid-19-taudille altistavia teki-
joitd. Niin ollen tilanteessa, jossa terveydenhuollon palvelut uhkaisivat kuormittua covid-19-
taudin vuoksi, suojeltaisiin myos riskiryhmiin kuuluvien oikeutta riittdviin terveydenhuollon
palveluihin — ja turvattaisiin heille mahdollisuus saada sairastuessaan myos tarvittavaa hoitoa
esimerkiksi vakavaan covid-19-tautiin.

11.9 Soveltaminen Ahvenanmaalla

Esityksessé tartuntatautilakiin ehdotetaan sidintelyé koskien toimenpiteitd koronavirustaudin le-
vidmisen estdmiseksi elinkeinotoiminnassa ja muussa toiminnassa kuten harrastustoiminnassa
(58 b §), asiakkaille ja muille toimintaan osallistuville tarkoitettujen tilojen kdyton véliaikaista
asiakas- ja osallistujamaérén rajoittamista (58 a, 58 ¢ § ja 58 e §). Ehdotetun 58 e §:n mukaan
erityisesti tiettyihin liikuntaan ja vapaa-ajan viettoon liittyviin toimialoihin voidaan kohdistaa
padtos asiakastilojen viliaikaisesta sulkemista. Lisdksi ehdotetaan vastaavia henkildliikentee-
seen liittyvid yleisid hygieniavelvoitteita (58 e). Viliaikaisten sdédnndsten valvonnasta sdéidetdin
59 a-59 ¢ §:ssé.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsédddéntovalta
muun muassa asioissa, jotka koskevat maakunnan hallitusta seki sen alaisia viranomaisia ja
laitoksia, kuntien palveluksessa olevia viranhaltijoita koskevia virkaehtosopimuksia ja kurinpi-
torangaistuksen médrddmistd kuntien viranhaltijoille, sosiaalihuoltoa ja tietyin itsehallintolain
27 §:ssd sdddetyin poikkeuksin myds terveyden- ja sairaanhoitoa. Itsehallintolain 27 §:n mukaan
valtakunnalla on lainsdddéantdvalta muun muassa asioissa, jotka koskevat ihmisten tarttuvia tau-
teja tai terveyden- ja sairaanhoidon piirissd toimivien kelpoisuusvaatimuksia.

Tartuntatautien torjunta on valtakunnan lainsédédantovallan alaa myds Ahvenanmaalla, mutta
itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan nojalla maakunta huolehtii tartuntatautien torjuntaan liittyvista
tehtévistd Ahvenanmaalla. My6s Ahvenanmaan valtuuskunnan kannanotoissa todetaan, etti tar-
tuntatauteja koskevat asiat kuuluvat yksiselitteisesti valtakunnan lainsdddantovaltaan, vaikka
monet toimet Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan edellyttivétkin Ahvenanmaalle kuuluvien
toimivaltuuksien kiyttod.>

Hallituksen esityksesséd ehdotettavat edelld mainittuja velvoitteita ja rajoituksia sovellettaisiin
myos Ahvenanmaan maakunnassa. Koska maakunnan hallitus tai muu maakuntalailla sdddetty
viranomainen huolehtii itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan nojalla tartuntatautien torjuntaan liitty-
vistd tehtdvistd Ahvenanmaalla, vastaavasti edelld mainittuja velvoitteita ja rajoituksia koskevat
viranomaispéétokset (58 a §, 58 ¢ § ja 58 e §) tekisi ja niiden valvonnasta vastaisivat Ahvenan-
maan maakunnan viranomaiset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtdmisjéarjestyk-
sessé. Asiasta olisi kuitenkin aiheellista hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

29 Esimerkiksi Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunto 13.10.2020 nr 40/20.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

laiksi tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valiaikaisesti tartuntatautilain (1227/2016) 91 §:n 1 momentti sekéd
lisdtddn lakiin valiaikaisesti uusi 58 a, 58 ¢, 58 d-e, 58 g-h, 59 a-e ja 79 a §, seuraavasti:

58a§

Ravitsemisliikkeiden toiminnan vdiliaikainen rajoittaminen covid-19-epidemiasta johtuvan ter-
veydenhuollon ylikuormittumisen ehkdisemiseksi

Sen lisdksi, mitd elintarvikelaissa (297/2021) ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lain-
sddadanndssd sdddetddn, majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdassa ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdddédnnossa tarkoitetun ravit-
semistoiminnan harjoittajan on huolehdittava covid-19-epidemian levidmisen estimiseksi ravit-
semisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta seka siitd, ettd asiakkailla on mahdollisuus ké-
sien puhdistamiseen, ja annettava asiakkaille riittdvén etdisyyden yllépitamisti ja kdsien puh-
distamista koskevat toimintaohjeet. Ravitsemistoiminnan harjoittajien tulee huolehtia siitd, etta
asiakkaiden saapuminen ja oleskelu jarjestetddn covid-19-epidemian levidmisen estamiseksi
riittdvan valjasti, asiakaspaikat sijoittuvat riittdvan etiélle toisistaan ja tartuntariski pidetdén ra-
vitsemisliikkeen toiminnassa mahdollisimman pienena.

Jos on ilmeisti, ettd 1 momentissa tarkoitetut ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivit ole riit-
tévid ja vakavan terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkdisemiseksi 4 momentissa séédettyjen
edellytysten tdyttyessd on vilttdmatontd, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin
voi antaa toimialueellaan ravitsemistoiminnan harjoittajia velvoittavan paatoksen asiakkaiden
saapumiseen ja oleskeluun, asiakaspaikkojen sijoittamiseen seké asiakkaiden puhetta peittdvin
ddnentoiston kdyttdmiseen ja musiikin soittamisen rajoittamiseen liittyvistd tarkemmista vel-
voitteista seka sisad- ja ulkotilojen asiakaspaikkamdirdén liittyvistd rajoituksista.

Jos on ilmeistd, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet eivit ole riittdvid ja vakavan
terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkéisemiseksi 4 momentissa sdddettyjen edellytysten
tayttyessd on valttdmatontd, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toi-
mialueellaan ravitsemistoiminnan harjoittajia velvoittavan padtoksen, jonka mukaan ravitse-
misliikkeen on lyhennettdva aukiolo- ja anniskeluaikaansa.

Edell4 2 ja 3 momentissa tarkoitettu padtos saadaan tehd4, jos paitoksen tekeminen on vieston
terveyden vaarantavan covid-19-taudista aiheutuvan kunnan tai kuntayhtymain jirjestimisvas-
tuulla olevan terveydenhuollon vakavan ylikuormittumisen ehkdisemiseksi valttdmatonta. Li-
séksi padtds saadaan tehda, jos covid-19-rokotteiden vaikuttavuus vakavaa tautimuotoa vastaan
on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion perusteella merkittdvasti heikentynyt tai on pe-
rusteltu epdily covid-19-rokotteiden vaikuttavuuden vakavaa tautimuotoa vastaan merkittavasti
heikentyneen ja paitoksen tekeminen on vélttdmétontd vakavan terveyden ja hengenvaaran eh-
kéisemiseksi.

Sellaisten ravitsemisliikkeiden, joiden pédasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisolle
maksusta elintarvikelaissa tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdddédnnossa tarkoite-
tussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, asiakasméérié ei saa rajoittaa enemmaén kuin 50
prosenttia ravitsemisliikkeen suurimmasta asiakas- tai henkilomaéérastd, joka on mainittu tilaa
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tai sen osaa koskevassa alkoholilain (1102/2017) 18 §:ssid tai Ahvenanmaan maakunnan vastaa-
vassa lainsdddanndssa tarkoitetussa anniskeluluvassa tai, jos ravitsemisliikkeelld ei ole annis-
kelulupaa, rakennusten paloturvallisuudesta maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b
§:n nojalla ja rakennuksen kéyttoturvallisuudesta mainitun lain 117 d ja 117 k §:n nojalla an-
nettujen sddnndsten tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavan lainsdddannon mukaisesti hyvék-
sytysséd rakennussuunnitelmassa, eikd aukioloa saa kieltdd kello 5:n ja 22:n vilisend aikana.
Muiden ravitsemisliikkeiden asiakasmiérda ei saa rajoittaa enemmain kuin 25 prosenttia edelld
tarkoitetuissa sddnnoksissa tarkoitetusta suurimmasta asiakas- tai henkiloméérasté eikd aukioloa
saa kieltdd kello 5:nja 22:n vélisend aikana. Alkoholijuomien anniskelua ei saa kieltid kello 9:n
ja 21:n vilisend aikana. Jos ravitsemisliikkeen pédasiallinen ravitsemistoiminta eri ajankohtina
vaihtelee, sen toimintaan sovelletaan kunakin ajankohtana sité rajoitusta, johon sen ravitsemis-
toiminta kyseisend ajankohtana liittyy.

Edelld 2-4 momentissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd aluehallintovirasto voi tehda alu-
eellaan vastaavan péétoksen, jos se on valttimatontd usean kunnan alueella. Kunnan tekemissa
samanaikaisesti voimassa olevassa paditoksessd asetetut velvoitteet ja rajoitukset tdydentavét
kunnan alueella voimassa olevia aluehallintoviraston paatoksellé asetettuja velvoitteita ja rajoi-
tuksia.

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadittava kirjallinen suunnitelma siitd, miten se toteuttaa
toimintaansa ja sisd- ja ulkotilojensa kayttoon sdddetyt velvollisuudet ja rajoitukset. Suunni-
telma on pyynnosta esitettdva kunnalle, aluehallintovirastolle ja majoitus- ja ravitsemistoimin-
nasta annetun lain 11 §:ssd tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdddannossé tarkoi-
tettua valvontaa suorittavalle poliisille. Suunnitelma on siihen sisdltyvid henkilGtietoja lukuun
ottamatta pidettéva liikkeessé asiakkaiden nihtdvilla. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnndkset velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista koskevan suunnitelman sisallosta,
laatimisesta ja ndhtdvana pitdmisesta.

Mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, ei koske majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1
§:n 3 momentissa tarkoitettua henkildstoravintolatoimintaa eiké ruoan tai juoman myymista ra-
vitsemisliikkeestd muualla nautittavaksi. Mitd 3 momentissa sdddetédn aukioloaikojen rajoituk-
sista, ei koske Suomen ja ulkomaiden viélill tai ulkomailla kulkevassa vesi- tai ilma-aluksessa
eiké polttonesteiden jakeluaseman yhteydessi toimivia ravitsemisliikkeita.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetun padtoksen saa tehdd enintddn kuukauden ajaksi kerral-
laan. Pdétoksen tehneen viranomaisen on tarkoin seurattava, ovatko 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tetut rajoitusten edellytykset edelleen voimassa. Paitos on vilittomasti kumottava, jos tdssé py-
kélassd sdddetyt edellytykset eivit endd tiyty.

58c§
Toimenpiteet covid-19-epidemian levidmisen estimiseksi

Yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisétilojen
sekd alueellisesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kiytetddn asiakkaille tai osallis-
tujille suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttdmisestd kyseiseen toimintaan toiminnan jérjes-
tdja vastaa tiettynd ajankohtana, hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on
covid-19-epidemian levidmisen estamiseksi toiminnassaan huolehdittava, etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus késien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavén etdisyyden yllapitdmistd, késien puhdistamista
ja muita vastaavia tartuntojen levidmisté estdvid kdyténteitd koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisdksi, mitd muualla kyseisen toiminnan
osalta puhdistamisesta sdddetaan.

Tassa pykaldssa tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan
tulee liséksi jérjestdd asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silld tavoin véljésti, kuin se kyseisen
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toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolliset asiakaspaikat
riittdvén etéélle toisistaan.

Edellé tassa pykaldssa sdddetyt velvollisuudet koskevat seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia
ja niitd toiminnassaan kéyttdvia toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, sdétiot ja muut oikeushenkil6t, ei kuitenkaan majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6 kohdassa ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa
lainsdddannossa tarkoitetut ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymaét;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Tassd pykéldssa sdddetyt velvollisuudet eivit kuitenkaan koske yksityis- tai perhe-eldmén pii-
riin kuuluvaa toimintaa.

Tassa pykéalassa sdddetyt velvollisuudet eivit saa estdd kenenkddn oikeutta lakisdateisiin pal-
veluihin, oikeutta saada asiansa kisitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eivétkd ne saa estdi
virkamiesti tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtividan.

Asemien, terminaalien ja muiden vastaavien sisétilojen ja rajattujen ulkotilojen, joissa mat-
kustajat nousevat litkennevilineeseen tai poistuvat siitd, hallinnasta vastaavien toimijoiden on
yhdessi liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun kuljetuspalvelun ja 3
kohdassa tarkoitetun liikennepalvelun sekd Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdadén-
nossd tarkoitettujen palveluiden tarjoajien kanssa huolehdittava covid-19-taudin leviimisen eh-
kdisemiseksi tehtivistd jarjestelyistd viranomaisten ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen oh-
jeistuksen mukaisesti.

Tassa pykédlassa sdddettyja velvollisuuksia ei sovelleta henkildliikenteen liikennevilineiden
matkustamiseen tarkoitettujen tilojen kayttoon. Henkildliikennettd koskevista toimenpiteisté
covid-19-taudin levidmisen estamiseksi sdddetddn 58 d §:ssa.

58d§

Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kdyton edellytykset covid-19-epidemiasta joh-
tuvan terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkdisemiseksi

Jos on ilmeisti, ettd 58 c¢ §:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivét ole riittdvid ja
jos vakavan terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkdisemiseksi 2 momentissa sdéddettyjen
edellytysten tdyttyessd on vilttdmatontd, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin
voi antaa toimialueellaan kaikkia 4 momentissa tarkoitettuja toimijoita velvoittavan paatoksen,
jonka mukaan yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettu-
jen tilojen kayttd on jarjestettdva siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seuru-
eiden ldhikontaktin aiheuttamaa tartunnan riskié voidaan ehkaistd. Padtoksestd on kédytava ilmi,
ettd toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmairéa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjes-
telyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Pa4toksessd on li-
séksi selostettava, mitd yleisolle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tar-
koitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto voi tehdd alueellaan vastaavan paatoksen,
jos toimenpiteet ovat valttimattomia usean kunnan alueella. Kunnan tekeméssad samanaikaisesti
voimassa olevassa paitoksessi asetetut velvoitteet tiydentdvét kunnan alueella voimassa olevia
aluehallintoviraston péaétokselld asetettuja velvoitteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paétds saadaan tehdi, jos pédétoksen tekeminen on véeston
terveyden vaarantavan covid-19-taudista aiheutuvan kunnan tai kuntayhtymain jarjestimisvas-
tuulla olevan terveydenhuollon vakavan ylikuormittumisen ehkdisemiseksi valttdmatonta. Li-
sdksi padtds saadaan tehda, jos covid-19-rokotteiden vaikuttavuus vakavaa tautimuotoa vastaan
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on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion perusteella merkittévésti heikentynyt tai on pe-
rusteltu epdily covid-19-rokotteiden vaikuttavuuden vakavaa tautimuotoa vastaan merkittavasti
heikentyneen ja paitdksen tekeminen on vélttimatontd vakavan terveyden ja hengenvaaran eh-
kéisemiseksi.

Yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun 1 momentissa tarkoitet-
tuja tiloja ovat:

1) sisétilat, joita kdytetddn yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kdytetdéin samanaikaiseen yli 50 asi-
akkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kédyttdmisestd kyseiseen toimin-
taan toiminnan jirjestdjd vastaa tiettynd ajankohtana;

3) tilat, joita kdytetdén 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun toimintaan asiakas- tai osallistu-
jamadrasta riippumatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pditds velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja
niitd toiminnassaan kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, sdétiot ja muut oikeushenkil6t, ei kuitenkaan majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6 kohdassa tai Ahvenanmaan vastaavassa lainsdddéan-
nossi tarkoitetut ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua pditosta ei sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan,
varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen eiké yksityis- tai perhe-elimén piiriin kuuluvaan
toimintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paétos ei saa estdd kenenkédn oikeutta lakiséddteisiin palvelui-
hin, oikeutta saada asiansa késitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eiké se saa estda virka-
miestd tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtdvidan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pdédtoksen saa tehdd enintddn kuukauden ajaksi kerrallaan.
Péatos on vilittomasti kumottava, jos tissd pykédldssé sdddetyt edellytykset eivit enda tiyty.

58¢§
Henkiloliikennettd koskevat toimenpiteet covid-19-epidemian levidmisen estimiseksi

Liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 kohdassa ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa
lainsdddannossa tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjoajan ja tdimén toimeksiannosta toimivan lii-
kennditsijin, jolla on toimipaikka Suomessa tai joka on muuten Suomen oikeudenkdyton pii-
rissé tai jonka litkennéimén palvelun 1aht6- tai saapumispaikka on Suomessa tai jonka palvelu
kulkee Suomen kautta, on covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi toiminnassaan huoleh-
dittava siitd, etti:

1) liikennevélineen matkustajien kdyttoon tarkoitetut tilat ja pinnat puhdistetaan sdannollisesti
ja puhdistamista tehostetaan sen lisdksi, mitd muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistami-
sesta sdddetadn riittdvan hygieniatason saavuttamiseksi ja sdilyttdmiseksi seka siitd, ettd muita
vastaavia tartuntojen levidmista estdvia kaytanteitd noudatetaan; ja

2) matkustajille tarjotaan mahdollisuus riittdvén hygieniatason yllapitdmiseen liikennevili-
neessé sekd annetaan muita vastaavia tartuntojen levidmistd estdvid kéyténteitd liikennevéli-
neessé koskevat toimintaohjeet.
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58¢g§

Tilojen viliaikainen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta covid- 19-epidemiasta johtuvan
terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkdisemiseksi

Jos on ilmeisti, ettd 58 d §:n mukaisia ja muita jo toteutettuja toimenpiteitd ei voida pitad
toimintaan liittyvéan erityisen tartuntariskin vuoksi riittdvini ja jos se on tdmén pykélidn 2 mo-
mentissa sdddettyjen edellytysten téyttyessd vaikeasta covid-19-epidemiasta johtuvan vakavan
ja véeston terveyden vaarantavan terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkdisemiseksi valtta-
métontd, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toimialueellaan kaikkia
4 momentin mukaista toimintaa harjoittavia ja mainitussa momentissa tarkoitettujen tilojen hal-
linnasta vastaavia toimijoita velvoittavan paitoksen, jonka mukaan yleisolle avoimet tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat on suljet-
tava asiakkailta ja osallistujilta. Sen lisdksi, mité hallintolain 44 §:ssd sdddetadn, padtoksessa on
todettava, mitd covid-19-taudin levidmiselle erityisen tartuntariskin muodostavalla toiminnalla
sekd yleisolle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla
tarkoitetaan. Aluehallintovirasto voi tehdd alueellaan vastaavan péitoksen, jos toimenpiteet
ovat vilttimattomid usean kunnan alueella. Kunnan tekeméssé samanaikaisesti voimassa ole-
vassa paitoksessd asetetut velvoitteet tdydentdvat kunnan alueella voimassa olevia aluehallin-
toviraston paatokselld asetettuja velvoitteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu padatos saadaan tehda vain, jos covid-19-epidemiasta johtuen
vahintddn kaksi seuraavista valttiméattomistd terveydenhuollon palveluista uhkaa kuormittua
sairaanhoitopiirin kuntayhtymain alueella vakavasti vieston terveyttd vaarantavalla tavalla:

1) tehohoito ja hoito tehostetun valvonnan yksikdssé;

2) piivystyksellinen hoito, jota ilman potilaan terveydentila vakavasti vaarantuu tai on vaa-
rassa vaarantua vakavasti seké siihen valittomasti liittyva hoito;

3) ensihoito;

4) synnytysten hoito;

5) pitkdaikaisten sairauksien vaatima vélttdmaton hoito, jota ilman potilaan terveydentila va-
kavasti vaarantuu tai on vaarassa vaarantua vakavasti;

6) jatkuva hoito tai lddkehoito, jota ilman potilaan terveydentila vakavasti vaarantuu tai on
vaarassa vaarantua vakavasti;

7) sairaalan osastolla olevien potilaiden vélttimaton hoito, jota ilman potilaan terveydentila
vakavasti vaarantuu tai on vaarassa vaarantua vakavasti;

8) muu 1 — 7 kohtaan verrattava potilaan hengen turvaamiseksi tai potilaan fyysisen tai psyyk-
kisen terveydentilan vakavan vaarantumisen estdmiseksi vélttdmattd tarvittava tutkimus ja
hoito, jota ilman potilaan terveydentila vakavasti vaarantuu tai on vaarassa vaarantua vakavasti;
sekd

9) edelld 1 — 8 kohdassa tarkoitettuihin hoitoihin liittyvét laboratoriotutkimukset ja ndytteen-
otto, kuvantamistutkimukset, lddkehuolto, patologis-anatomisten ndytteiden otto ja tutkimus
sekd muut ladketieteelliset tukipalvelut, joita ilman potilaan terveydentila vakavasti vaarantuu
tai on vaarassa vaarantua vakavasti.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on viipymaétté ilmoitettava sijaintialueensa kunnille ja alue-
hallintovirastolle 2 momentissa tarkoitetun tilanteen olemassaolosta tai perustellusta uhasta ti-
lanteen syntymiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdétds velvoittaa tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita nii-
den harjoittaessa 1 kohdassa tarkoitettua liikunta- tai urheilutoimintaa taikka 2 kohdassa tarkoi-
tettua huvi- tai virkistystoimintaa seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaéliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja muuhun vastaavaan
urheiluun tai litkkuntaan kaytettavat sisatilat ja muut vastaavat siséliikuntatilat;

76



2) tanssipaikat seké kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai muuhun vastaavaan ryhmé-
harrastustoimintaan kéytettavat tilat; ja

3) tilat, joita kdytetddn sellaisten ravitsemisliikkeiden toiminnassa, joiden péaéasiallisena ra-
vitsemistoimintana on tarjota yleisolle maksusta elintarvikelaissa tai Ahvenanmaan maakunnan
vastaavassa lainsdddidnndssé tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua paatosta tehtdessd on otettava huomioon tiedossa oleva asi-
antuntemus siitd, muodostaako asiakkaiden tai osallistujien fyysinen liheisyys toisiinsa tai yhta
aikaa paikalla olevien ihmisten méérd tai muu sijoittuminen tilassa taikka taudin levidminen
pintojen vilityksella erityisen riskin covid-19-taudin levidmiselle, sek4 se, onko toiminnassa tai
sithen kéytettdvissa tiloissa erityinen mahdollisuus merkittivien tartuntaketjujen syntymiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdétos ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-
eldmén piiriin kuuluvaa toimintaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paitoksen saa tehdé enintién kahden viikon ajaksi kerrallaan.
Paatoksen ajantasaisuutta on tarkoin seurattava ja se on valittomasti kumottava, jos tdssd pyka-
lassé sdddetyt edellytykset eivit enda tayty.

58h§
Suunnitelma toimenpiteistd covid-19-epidemian levidmisen estimiseksi

Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on tehnyt 58 d
§:n 1 momentissa tarkoitetun paitdksen, asiakkaille tai osallistujille tarkoitettujen tilojen hal-
linnasta vastaavan ja niitd toiminnassaan kéyttivén toimijan on laadittava kirjallinen suunni-
telma siitd, miten se toteuttaa paatoksessa asetetut velvollisuudet ja rajoitukset.

Edelld 58 ¢ §:n 6 momentissa tarkoitetun tilojen hallinnasta vastaavan tahon ja kuljetus tai
litkkennepalvelun palveluntarjoajan on yhteistydssa laadittava kirjallinen suunnitelma siitd, mi-
ten ne toteuttavat mainitussa momentissa tarkoitetut velvoitteet. Palveluntarjoajan on liitettava
suunnitelma osaksi liikenteen palveluista annetun lain 18, 58, 66 tai 129 §:n tai Ahvenanmaan
maakunnan vastaavan lainsddddnnon nojalla laatimaansa suunnitelmaa.

Téssa pykaldssa tarkoitettu suunnitelma on pyynndsté esitettdva kunnalle, aluehallintoviras-
tolle ja Liikenne- ja viestintévirastolle. Suunnitelma on siihen siséltyvid henkil6tietoja Tukuun
ottamatta pidettiva tilassa asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien ndhtavilla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia tissd pykaldssa tarkoitetun
suunnitelman siséllosté ja laatimisesta.

59a§
Valvonta

Aluehallintovirasto ja kunta valvovat toimialueillaan 58 §:ssd, 58 a §:ssé, 58 ¢ §:n 1 ja 2 mo-
mentissa, 58 d ja 58 g §:ssd sekd 58 h §:n 1 momentissa sdddettyjen velvollisuuksien ja rajoi-
tusten seka niitd koskevien paitdsten noudattamista.

Liikenne- ja viestintdvirasto ja kunta valvovat 58 ¢ §:n 6 momentissa, 58 ¢ §:ssd sekd 58 h
§:n2 momentissa sdddettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten seka niitd koskevien paatosten nou-
dattamista.

Kunnan, aluehallintoviraston ja Liikenne- ja viestintéviraston on tehtdva yhteistyotd valvoes-
saan tdmain lain noudattamista.

Poliisi valvoo 58 ja 58 d §:n nojalla annettujen padtosten sekd 58 ¢ §:n 2 momentissa asetet-
tujen velvoitteiden noudattamista yleisotilaisuuksien ja yleisten kokousten kieltimisen seké
yleiso- ja ihmisméadraa ja etdisyyksien ylldpitoa koskevien velvollisuuksien ja rajoitusten osalta.
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59b§
Tarkastukset

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja viestintdvirasto saavat tarkastaa 59 a §:n nojalla val-
vomansa toimijan tdmén lain mukaisen toiminnan seké toiminnassa kéytettévét tilat.

Tarkastaja on pééstettdvd nithin toimipaikan tiloihin, joita velvollisuudet tai rajoitukset kos-
kevat. Tarkastuksessa on salassapitosdédnnosten estdmaéttd esitettdva kaikki tarkastajan pyytdmaét
asiakirjat, jotka ovat vélttimattomia tarkastuksen toimittamiseksi. Liséksi tarkastajalle on salas-
sapitosdénndsten estiméttd annettava maksutta hanen pyytdmainsa jiljenndkset tarkastuksen toi-
mittamiseksi valttdmattomistd asiakirjoista. Tarkastajalla on oikeus ottaa valokuvia tarkastuk-
sen aikana. Tarkastusta ei saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytettdvéssi tilassa.
Tarkastuksessa on noudatettava hallintolain 39 §:44. Tarkastus voidaan tehd4 ennalta ilmoitta-
matta.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn, Liikenne- ja viestintdvirasto voi kayttda tarkastuk-
sessa ulkopuolista asiantuntijaa liikenteen palveluista annetun lain 196 §:n 4 ja 5 momentissa
sdddetylld tavalla.

Kunnan terveydensuojelulain (763/1994) 7 §:n ja elintarvikelain (297/2006) 27 §:n nojalla
toimivaltaiset viranomaiset saavat mainittujen lakien nojalla tekemiensd tarkastusten yhtey-
dessa tarkastaa timédn lain mukaisten velvollisuuksien ja rajoitusten seké niitd koskevien paa-
tosten noudattamisen. Néiden viranomaisten oikeudesta asettaa médrdyksid ja pakkokeinoja
sdddetdédn tdmin lain 59d §:n 1 ja 2 momentissa.

Edelld 4 momentissa tarkoitetut viranomaiset sekd 59 d §:n 1 momentissa tarkoitettu viran-
omainen saavat suorittaa tarkastuksen myds aluehallintoviraston tai Liikenne- ja viestintdviras-
ton pyynnost.

59¢§
Mddrdykset ja pakkokeinot

Jos 58 a §:ssé sdddettyjen velvollisuuksien, mainitun pykalan nojalla annetussa paatoksessa
maédrittyjen velvollisuuksien tai 58 ¢ §:n 1 momentissa sdddettyjen velvollisuuksien noudatta-
misessa havaitaan puutteita tai epikohtia, aluehallintovirasto ja kunta voivat antaa médardyksen
niiden korjaamisesta. Jos 58 ¢ §:n 6 momentissa tai 58 e §:ssé sdddettyjen velvollisuuksien nou-
dattamisessa havaitaan puutteita tai epékohtia, mdiréyksen niiden korjaamiseksi voi antaa kunta
ja Liikenne- ja viestintivirasto.

Aluehallintovirasto ja kunta voivat antaa maarayksen 58, 58 a, 58 d tai 58 g §:n nojalla tehdyn
padtoksen noudattamisessa havaitun puutteen tai epikohdan korjaamisesta. Aluehallintovirasto
jakunta voivat lisdksi maarétd 58 h §:n 1 momentissa seké Liikenne- ja viestintivirasto mainitun
pykéldn 2 momentissa sédédetyn velvollisuuden noudattamisessa havaitun puutteen tai epiakoh-
dan korjattavaksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua madrdystd annettacssa on asetettava puutteen tai epa-
kohdan ja toiminnan, jota madrdys koskee, luonteeseen ndhden kohtuullinen méariaika, jonka
kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja puutteita tai epékohtia ei ole korjattu asetetussa méérdajassa ja
jos velvoitteita on rikottu olennaisesti, kunta, aluehallintovirasto ja Liikenne- ja viestintévirasto
voivat mééritd kyseisen toiminnan vélittomaésti keskeytettiviksi ja kyseisen tilan pidettéviksi
suljettuna asiakkailta tai muilta valvottuun toimintaan osallistuvilta enintdédn kuukauden ajan,
jos se on vilttdmatdntd tartuntataudin levidmisen estamiseksi. Jos 58 a tai 58 d §:n nojalla saa-
dettyja tai maarattyja toimenpiteitd koskevia 2 momentissa tarkoitettuja puutteita tai epakohtia
ei ole korjattu asetetussa miirdajassa ja jos velvollisuuksia on rikottu olennaisesti, padtoksen
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tehnyt viranomainen voi antaa vastaavan madrdyksen, jos se on vélttimatonta tartuntataudin
levidmisen estdmiseksi. Tdssd momentissa tarkoitettua maédraysti ei saa kohdistaa tiloihin, joita
kéytetddn uskonnonharjoittamiseen.

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja viestintdvirasto voivat asettaa 1-4 momentin nojalla
annetun paiatoksen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdddetddn uhkasakko-
laissa (1113/1990).

Jos kunta tai aluehallintovirasto saa tarkastuksen yhteydessé tai muuten tietoonsa toisen vi-
ranomaisen 58, 58 a, 58 d tai 58 g §:n nojalla asettaman velvollisuuden tai rajoituksen merkit-
tavan rikkomisen, sen on salassapitosddnndsten estamattd ilmoitettava asiasta velvollisuuden tai
rajoituksen asettaneelle viranomaiselle. Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen sekéd
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston on salassapitosddnndsten estdmaétti ilmoitet-
tava kunnalle, jos se saa muun lain nojalla suorittamansa tarkastuksen yhteydessé tai muuten
tietoonsa, ettid sen valvoman toiminnan yhteydessa rikotaan merkittavasti 58 c §:ssd sdddettyja
velvollisuuksia tai rajoituksia sekd ilmoitettava paatoksen tehneelle kunnalle tai aluehallintovi-
rastolle 58 tai 58 d §:n nojalla asetetun velvollisuuden tai rajoituksen merkittdvésti rikkomi-
sesta.

Jos 58 §:n nojalla tehtyd yleisotilaisuuksia tai yleisid kokouksia koskevaa paitostid ei nouda-
teta, poliisilla on oikeus estdi, keskeyttaa tai paittaa yleisotilaisuus tai yleinen kokous. Poliisi-
michelld on myos oikeus maaratd vikijoukko hajaantumaan tai siirtyméén, jos yleisotilaisuus
tai yleinen kokous on mainitun pykaldn nojalla tehdyn paatoksen vastainen. Jollei hajaantumis-
tai siirtymisméérdaystd noudateta, poliisimiehelld on oikeus hajottaa vékijoukko voimakeinoin
sekd ottaa niskoitteleva henkil6 kiinni. Poliisin tulee mahdollisuuksien mukaan rajata toimen-
piteensd koskemaan vain niitd henkilditd, joiden menettelysti vikijoukon hajottamisen tai siir-
tdmisen tarve aiheutuu.

Poliisimiehen oikeudesta hajottaa vikijoukko, jos 7 momentissa tarkoitettu yleisétilaisuus tai
yleinen kokous vaarantaa yleista jarjestystd ja turvallisuutta tai on esteend liikenteelle, sdddetdan
poliisilain (872/2011) 2 luvun 9 §:ssé.

Aluehallintovirastolla, kunnalla ja Liikenne- ja viestintévirastolla on oikeus saada virka-apua
poliisilta 59 b §:ssi tarkoitetun tarkastuksen toimeenpanemiseksi, timéin pykéldn 4 momentissa
tarkoitetun toiminnan keskeyttdmiseksi ja 58 g §:ssé tarkoitetun tilan sulkemiseksi.

59d3§
Toimivaltainen viranomainen kunnassa

Kunnan 59 a §:n mukaisesta valvonnasta vastaa sekd 59 b ja 59 ¢ §:n mukaisia toimivaltuuksia
kayttdd kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin, jollei kunta kuntalain (410/2015)
nojalla toisin péata.

Kunnanvaltuusto voi antaa 1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle oikeuden siirtdd 59 ¢
§:n 1 ja 2 momentin mukaisen toimivallan edelleen kunnan tartuntataudeista vastaavalle ladka-
rille, muulle kunnan viranhaltijalle, kunnan toimielimelle tai kunnan toimielimen jaostolle.
Kunta voi myds sopia toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa, etti tillainen toimivalta annetaan
toisen kunnan tai kuntayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma voi tehda toisen kun-
tayhtymén kanssa edelld tarkoitetun sopimuksen, jos sithen on kuntayhtymén jdsenkuntien
suostumus.

Kunnan 59 a-59 d §:n ja tdmén pykéldn nojalla valvontaan osallistuvat viranomaiset saavat
salassapitosdédnnOsten estdméttd antaa valvonnan toteuttamisen kannalta valttimattomat tiedot
muille kunnan tdmén lain mukaiseen valvontaan osallistuville viranomaisille sekd muiden kun-
tien ja kuntayhtymien tdmén lain mukaiseen valvontaan osallistuville viranomaiselle.
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59¢§
Oikeus saada tietoja

Aluehallintovirastolla, kunnan tdmén lain mukaiseen valvontaan osallistuvilla viranomaisilla
ja Liikenne- ja viestintdvirastolla on salassapitosdannosten estimaittd oikeus saada 59 a—59 d §:n
mukaisen valvonnan toteuttamiseksi valttimattomat tiedot siltd, johon kohdistuu 58 a, 58 ¢ tai
58 e §:ssd saddetty velvoite sekd siltd, johon on kohdistettu 58, 58 a, 58 d tai 58 g §:n nojalla
paitos. Tiedot on annettava viivytyksettd ja maksutta.

79a§
Tilojen viliaikaiseen sulkemiseen ja toiminnan merkittdvddan rajoittamiseen liittyvd korvaus

Kunnan tai aluehallintoviraston péattdessa yrityksen tilojen sulkemisesta asiakkailta edelld 58
g §:ssd sdddetyllé tavalla tai padttdessd muista merkittdvistd rajoituksista yrityksen liiketoimin-
taan covid-19-epidemiasta johtuvan terveydenhuollon ylikuormituksen ehkédisemiseksi, samoin
kuin yleisotilaisuuden kieltdmisestd 58 §:n nojalla, yritykselld on oikeus kohtuulliseen korvauk-
seen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksia korvausten laskentatavasta, kor-
vattavista kustannuksista, valtionapuviranomaisesta ja hakumenettelysté, korvauksen maksimi-
madrdstd, tukikaudesta sekd omavastuuosuudesta. Korvaukseen ja korvausmenettelyyn sovel-
letaan valtionavustuslakia (68872001).

913§
Pdidtésten tdytintoonpano

Edelld 16,57, 58,58 a, 58 d, 58 g, 59, 59 c, 60-67 ja 69-71 §:ssi tarkoitetut padtokset voidaan
panna tdytantodn heti muutoksenhausta huolimatta.

Tama laki tulee voimaan xx pdivind xxkuuta 2022 ja on voimassa 31 pdivéddn joulukuuta
2022.

Helsingissd 19.5.2022

Padministeri

Sanna Marin
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valiaikaisesti tartuntatautilain 91 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1221/2021 seka

lisdtddn lakiin valiaikaisesti uusi 58 a, 58 ¢, 58 d-e, 58 g-h, 59 a-e § seuraavasti:

Laki tartuntatautilain viliaikaisesta muutta-  Ehdotus
misesta (1221/2022, voimassa 1.1.2022-

30.6.2022)
16a§ 16a§
Covid-19-tautia koskeva todistus Suomeen Covid-19-tautia koskeva todistus Suomeen
saavuttaessa saavuttaessa

Vuonna 2006 tai sitd aikaisemmin synty-
neelld ulkomaalaisella, joka ei asu vakinai-
sesti Suomessa, on covid-19-taudin leviimi-  Voimassaolo pédttyi30.6.2022
sen estdmiseksi oltava Suomeen saapuessaan
mukanaan 16 g §.ssd tarkoitettu luotettava to-
distus:

1) vihintddn 7 vuorokautta ennen Suomeen
saapumista saadusta hyviksytystd covid-19-
rokotussarjasta;

2) hinelle enintidn 72 tuntia ennen Suo-
meen saapumista tehdyn covid-19-testin ne-
gatiivisesta tuloksesta; tai

3) enintddn kuusi kuukautta aikaisemmin
sairastetusta laboratoriovarmistetusta covid-
19-taudista.

Jos Suomen kansalaisella tai Suomessa va-
kinaisesti asuvalla ulkomaalaisella on muka-
naan todistus vihintddn 7 vuorokautta ennen
Suomeen saapumista saadusta hyvdksytystdi
covid-19-rokotussarjasta tai enintddn kuusi
kuukautta aikaisemmin sairastetusta labora-
toriovarmistetusta covid-19-taudista, hdnen
ei tarvitse osallistua 16 b §:ssd tarkoitettuun
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Laki tartuntatautilain viliaikaisesta muutta-
misesta (1221/2022, voimassa 1.1.2022-
30.6.2022)

covid-19-testiin. Jos hénelld on mukanaan to-
distus hdnelle enintddn 72 tuntia ennen Suo-
meen saapumista tehdyn covid-19-testin ne-
gatiivisesta tuloksesta, hdnen on osallistut-
tava 16 d §:ssd tarkoitettuun covid- 19-testiin.

Kansanterveyslain 5 §:n mukaisesta kan-
santerveystyostd vastaavan kunnan tai kun-
tayhtymdn, jonka alueella maahan saavutaan,
tartuntatautien vastustamistyostd vastaava vi-
ranomainen vastaa 1 momentissa sekd 16 b
§:n 2 momentissa tarkoitettujen todistusten
tarkastamisesta kdytettdvissd olevien voima-
varojen puitteissa harkitsemassaan epide-
mian torjunnan ndkokulmasta tarkoituksen-
mukaisessa laajuudessa covid-19-epidemian
torjumiseksi. Kyseinen viranomainen voi so-
pia todistusten tarkastamiseen liittyvien tehtd-
vien siirtdmisestd muun kuin viranomaisen
hoidettavaksi, jos se on tarpeen kunnan tai
kuntayhtymdn muiden lakisddteisten tehtdvien
hoitamisen sekd siirretyn tehtdvin vaatimien
henkiléstovoimavarojen riittivyyden turvaa-
miseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu todistus on
Suomeen saavuttaessa pyynnostd esitettivi
kunnan tai kuntayhtymdn tartuntatautien vas-
tustamistyostd vastaavan viranomaisen palve-
luksessa olevalle henkilélle tai sen tehtdvid
hoitavalle henkilolle. Todistus voidaan tar-
kastaa myés digitaalisesti. Mainitun kunnan
tai kuntayhtymdn tartuntatautien vastustamis-
tyotd hoitava virkasuhteessa oleva voi kieltdd
henkilon poistumisen osoittamastaan paikasta
todistuksen tarkastamiseksi. Poistumista kos-
keva kielto saa olla voimassa enintddn kolme
tuntia.

Ulkomaalaisen maahantulon epddmisestd
sdddetddn henkiloiden liikkumisesta rajojen
vli koskevasta unionin sddnnéstostd (Schen-
genin rajasddnnosté) annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/399, ulkomaalaisen kddnnyttdmisestd
ulkomaalaislaissa (301/2004) ja kokonaishar-
kinnasta ulkomaalaislain 146 §:n 1 momen-
tissa.
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Laki tartuntatautilain viliaikaisesta muutta-
misesta (1221/2022, voimassa 1.1.2022-
30.6.2022)

16b §
Covid-19-testi Suomeen saavuttaessa

Jos Suomeen saapuneella vuonna 2006 tai
sitd aikaisemmin syntyneelld henkilolld ei ole
16 a §:ssd tarkoitettua todistusta ja hdn ylit-
tid Suomen rajan sellaisesta paikasta, jossa
kunta on jarjestinyt covid-19-testauksen, hd-
nen on osallistuttava sielld jérjestettdvddn co-
vid-19-testiin. Jos henkilo ylittid Suomen ra-
Jjan sellaisesta paikasta, jossa ei ole jdrjestetty
covid-19-testausta, hinen on vilittomdsti ja
kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kuluessa Suo-
meen saapumisestaan osallistuttava covid-19-
testiin. Edelld 16 a §:n 3 momentissa tarkoite-
tun kunnan tai kuntayhtymdn on jdrjestettivd
tissd pykidldssd tarkoitetut covid-19-testit.

Velvollisuutta osallistua 1 momentissa tar-
koitettuun covid-19-testiin ei kuitenkaan ole
henkilolld, jolla on Suomeen saapuessaan mu-
kanaan 16 g §.ssd tarkoitettu luotettava todis-
tus vihintddn 14 vuorokautta ennen Suomeen
saapumista saadusta ensimmdisestd covid-
19-rokoteannoksesta.

Edelld 16a §:n 3 momentissa tarkoitetun
kunnan tai kuntayhtymdn tartuntatautien vas-
tustamistyotd hoitava virkasuhteessa oleva
voi kieltdd henkilon poistumisen osoittamal-
taan covid-19-testauspaikalta 1 momentissa
tarkoitettuun covid-19-testiin osallistumisen
varmistamiseksi. Poistumista koskeva kielto
saa olla voimassa enintddn kolme tuntia.

16 ¢ §

Poikkeus velvollisuudesta esittdd todistus ja
osallistua testiin

Edelld 16a §:n 1 momentissa tarkoitettua
todistusta tai 16 b §:ssd tarkoitettua covid-19-
testid ei kuitenkaan edellytetd:
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misesta (1221/2022, voimassa 1.1.2022-
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1) henkilokohtaista koskemattomuutta naut-
tivilta ulkovaltojen edustustojen tai kansain-
vdlisten valtioidenvilisten jdrjestdjen jdse-
niltd ja heiddn perheenjdseniltdidn eikd muu-
alle kuin Suomeen akkreditoitujen diplo-
maatti- tai virkapassin haltijoilta heiddn kul-
kiessaan Suomen kautta virkapaikalleen tai
kotimaahansa,

2) kuljetus- tai logistiikka-alalla toimivilta
matkustaja- tai tavaraliikenteen kuljettajilta,
alusten, ilma-alusten tai junien miehistéiltd
heiddin tydtehtdvissddn eikd vaihtomiehis-
toiltd heiddn siirtyessddn tyotehtdviin tai tyo-
tehtavista,

3) henkildiltd, joiden maahantulon peruste
on dkillisen terveyttd tai turvallisuutta uhkaa-
van yhteiskunnan infrastruktuuriin kohdistu-
van vaaran torjunta;

4) lentoliikenteessd matkustavilta, jos he ei-
vdt poistu lentoasemalta;

5) Suomen ja Norjan rajalla toimivilta tulli-
viranomaisilta vdlttamdttomissd virkatehtd-
VisSd.

16d§
Covid-19-testi maahan saapumisen jdlkeen

Jos Suomeen saapuneella vuonna 2006 tai
sitd aikaisemmin syntyneelld henkilolld ei ole
16 a §:n 1 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoi-
tettua todistusta rokotussarjasta tai sairaste-
tusta covid-19-taudista eikd hdn ole saanut
16 b §:n mukaisesta covid-19-testistd positii-
vista testitulosta, hdnen on osallistuttava co-
vid-19-testiin aikaisintaan 72 tuntia ja vii-
meistddn 120 tuntia maahan saapumisensa
Jélkeen. Edelld 16 a §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun kunnan tai kuntayhtymdn on jdrjestet-
tivd tdssd pykdldssd tarkoitetut covid-19-tes-
tit.

Edelld 16 ¢ §:ssd tarkoitettujen henkilGiden
el kuitenkaan tarvitse osallistua 1 momentissa
tarkoitettuun testiin.
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Laki tartuntatautilain viliaikaisesta muutta-
misesta (1221/2022, voimassa 1.1.2022-
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16e§
Neuvontavelvollisuus

Sen lisdksi, mitd hallintolain (434/2003) 8
$:ssd sdddetddn, 16 a §:n 3 momentissa tar-
koitetun kunnan tai kuntayhtymdn tartunta-
tautien vastustamistyostd vastaavan viran-
omaisen on annettava Suomeen saapuville
neuvontaa terveysturvallisista toimintata-
voista ja covid-19-testauksesta sekd vastat-
tava tartuntatautilakia ja menettelyji koske-
viin kysymyksiin ja tiedusteluihin.

16 f§

Saamelaisten kulttuurin ja elinkeinotoimin-
nan harjoittamista koskeva poikkeus

Edelld 16 a—16d §:ssd sdddettyd ei sovel-
leta saamelaisiin heiddn harjoittaessaan elin-
keinoaan ja kulttuuriaan saamelaisten koti-
seutualueella.

16 g§

Covid-19-tautia koskeva luotettava todistus

Saadusta covid-19-rokotussarjasta annet-
tua todistusta voidaan pitdid luotettavana, jos
siitd kdy ilmi rokotetun henkilon nimi ja syn-
tymdaika, annettu rokote, rokotuksen anto-
pdivd, todistuksen antopaikka ja pdiviys sekd
rokottajan allekirjoitus ja leima tai muu vas-
taava vahvistus. Rokotussarjalla tarkoitetaan
myyntiluvassa mddriteltyd rokoteannosten Ilu-
kumddrdd tai aikaisemmin sairastetun labo-
ratoriovarmistetun covid-19-taudin ja yhden
hyviksyttivin covid-19-rokoteannoksen yh-
distelmdd. Rokotussarja on hyvdksyttivd, jos
se on toteutettu rokotevalmisteilla, joille Eu-
roopan komissio on myontdinyt ihmisille ja
eldimille tarkoitettuja lddkkeitd koskevista
unionin lupa- ja valvontamenettelyistd ja Eu-
roopan lddkeviraston perustamisesta annetun
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 726/2004 nojalla myyntiluvan
tai jotka Maailman terveysjdrjesto on hyvik-
synyt hdtdkdyttolistalleen.

Covid-19-tartunnan osoittavan testin nega-
tiivisesta tuloksesta annettua todistusta voi-
daan pitdd luotettavana, jos siitd kdy ilmi tes-
tatun henkilon nimi ja syntymdaika, testauk-
sessa kdytetty diagnostinen metodi, ndytteen-
ottoaika sekd todistuksen antanut laboratorio,
terveydenhuollon viranomainen tai muu kan-
sallinen viranomainen.

Sairastetusta covid- 19-taudista annettua to-
distusta voidaan pitid luotettavana, jos siitd
kdy ilmi henkilon nimi ja syntymdaika, sairas-
tumisen ajankohta, todistuksen antopaikka ja
pdivdys sekd lddkdrin allekirjoitus ja leima tai
muu vastaava vahvistus.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetun todistuk-
sen tai sen oikeaksi todistetun kddnnoksen on
oltava suomen-, ruotsin- tai englanninkieli-
nen. Saamen kielilaissa (1086/2003) tarkoite-
tulla saamelaisten kotiseutualueella esitetty
todistus saa olla myos saamenkielinen.

Euroopan unionin digitaalisesta covid-19-
todistuksesta sdddetddn kehyksestd covid-19-
tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta,
testausta ja taudista parantumista koskevien
todistusten (EU:n digitaalinen koronatodis-
tus) myontdmiseksi, todentamiseksi ja hyvik-
symiseksi helpottamaan henkiloiden vapaata
litkkuvuutta covid-19-pandemian aikana an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2021/953.

Edelld 16a §:n 3 momentissa tarkoitetun
kunnan ja kuntayhtymdn palveluksessa ole-
valla tai sen tehtdvdd hoitavalla on oikeus
saada tieto henkilon esittdmdn todistuksen si-
sdllostd, kdsitelld henkilon antamia 1—-4 mo-
mentissa tarkoitettuja henkilotietoja sekd
tehdd 39 §:ssd tarkoitettuun tapauskohtaiseen
rekisteriin merkintd 16 a §:n 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen mukanaolosta, jos kd-
sittely on vilttimdtontd 16 a—16 e §:ssd sdd-
dettyjen tehtdvien vuoksi.

&7

FEhdotus



Laki tartuntatautilain viliaikaisesta muutta-
misesta (1221/2022, voimassa 1.1.2022-
30.6.2022)

4 a luku

Covid-19-tartuntaketjujen katkaisua tehos-
tava tietojiirjestelmd koronavirukselle mah-
dollisesti altistuneiden tavoittamiseksi

43a
Tietojdrjestelmdn toteuttaminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tarjoaa ja
hyviksyy mobiilisovelluksesta ja siihen liitty-
vdstd taustajdrjestelmdstd koostuvan tietojdr-
Jjestelmdn koronavirukselle mahdollisesti al-
tistuneiden tavoittamiseksi ja yllapitdd sitd.
Mobiilisovellus on kdyttdjdlleen maksuton ja
sen kdytté on vapaaehtoista.

Tietojen kdiytté ja siirto mobiilisovelluksen
Jja taustajdrjestelmdn vdlilld edellyttdd kdyttd-
Jjdn suostumusta. Suostumus annetaan sovel-
luksessa. Suostumuksesta tulee kdydd ilmi,
ettd se on annettu vapaaehtoisesti ja nimen-
omaisesti sekd tietoisena siitd, mihin tarkoi-
tuksiin mobiilisovelluksella siirrettyjd tietoja
voidaan kédyttdd ja luovuttaa. Suostumuksesta
on myaés kdytdvd ilmi, ettei sitd ole annettu so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakaspalveluti-
lanteessa eikd viranomaismenettelyssd. Suos-
tumuksen voi milloin tahansa peruuttaa pois-
tamalla sovelluksen kdytostd.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimii tie-
tojdrjestelmdn yhteydessd tapahtuvan henki-
l6tietojen kdsittelyn osalta rekisterinpitdjdnd.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa tie-
tojdrjestelmdn toiminnasta sekd tietoturvalli-
suuden hyviksymisestd ja voi asettaa tietojdr-
jestelmdlle tarkempia toiminnallisia ja tekni-
sid vaatimuksia sekd tietoturvavaatimuksia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on huo-
lehdittava, ettd tietojirjestelmd on kdytossd
vain niin kauan kuin se on tarpeellista covid-
19-tartuntaketjujen katkaisemiseksi.
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Laki tartuntatautilain viliaikaisesta muutta-
misesta (1221/2022, voimassa 1.1.2022-
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43b §

Kansanelikelaitoksen tehtdvdt taustajdrjes-
telmdn ylldpidossa

Kansanelikelaitos vastaa Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen lukuun taustajdrjestel-
mdn ylldpidosta Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen mddrittelemdlld tavalla.

43¢ §

Tietojdrjestelmdn kdiyton yhteydessd tapah-
tuva henkilotietojen kdsittely

Tietojdrjestelmdn kiyton yhteydessd saa-
daan henkilétietoja kasitelld covid-19-tartun-
taketjujen katkaisemiseksi ja sovellusta kdyt-
tivien sekd tartunnalle mahdollisesti altistu-
neiden henkildiden tavoittamiseksi ja infor-
moimiseksi sekd covid-19-epidemian seuran-
nan ja tietojdrjestelmdn toiminnan arvioinnin
kannalta tarpeellisiin tilastollisiin tarkoituk-
siin tdssd luvussa sdddetylld tavalla. Henkilo-
tietoja saa kdyttdd ainoastaan tdmdn luvun
mukaisiin tarkoituksiin, eikd niitd saa kdyttdd
poliisitutkinnassa, esitutkinnassa, oikeuden-
kdynnissd tai muussa lainvalvontaan liitty-
vdssd tarkoituksessa. Tietoja ei myoskddn saa
kayttdd 60 §:n mukaisessa pddtoksenteossa
vksinomaisena perusteena eikd muussa covid-
19-tartuntaa koskevaan hoitopddtékseen liit-
tymdttomdssd julkisen vallan kdytossd.

Tietojdrjestelmdn kiyton yhteydessd saa-
daan kdsitelld seuraavia henkilétietoja:

1) kéyttdjin pseudonyymiset tunnisteet;

2) kayttijan kohtaamien toisten kdyttdjien
pseudonyymiset tunnisteet ja ndihin kohtaa-
misiin liittyvit tarpeelliset tiedot niiden kes-
tosta ja ajankohdasta sekd mobiililaitteen
bluetooth-signaalin voimakkuudesta;

3) tartunnastaan ilmoittaneen kdyttdjin
pseudonyymiset tunnisteet;

4) kayttdjin saama tieto mahdollisesta altis-
tumisestaan,
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5) kiyttdjin 43 e §:n 1 momentissa tarkoite-
tun yhteydenottopyynnon yhteydessd ilmoitta-
mat nimi, puhelinnumero, kotikunta ja tarvit-
taessa tilapdinen asuinpaikka ja oiretiedot;

6) 43i §:n 2 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa tieto tietojdrjestelmdn rajat ylittd-
vddn kdyttoon liittyvistd maista.

Edelld 2 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa tar-
koitetut tiedot saadaan tallentaa kdyttdjdn
mobiililaitteeseen. Taustajdrjestelmddn saa-
daan tallentaa mainitun momentin 3 ja 6 koh-
dassa tarkoitetut tiedot mahdollisesti tartun-
nalle altistuneiden mobiilisovelluksen kdyttd-
Jien tavoittamiseksi ja 5 kohdassa mainitut tie-
dot luovutettaviksi kunnan tai sairaanhoito-
piirin kuntayhtymdn terveydenhuollon toimin-
tayksikélle seké Alands hilso- och sjukvdrd -
nimiselle viranomaiselle 43 e §:n mukaisesti.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on
poistettava ja tuhottava 21 vuorokauden kulu-
essa niiden tallentamisesta. Tiedot on kuiten-
kin poistettava ja tuhottava viimeistddn, kun
tietojdrjestelmd poistetaan 43 a §:n 5 momen-
tin mukaisesti kdytostd.

43d§

Poikkeus 22 §:ssd sdddetystd ilmoitusvelvol-
lisuudesta

Poiketen siitd, mitd 22 §:ssd sdddetddn,
tissd luvussa tarkoitetun mobiilisovelluksen
kdyttdjin ei tarvitse ilmoittaa tietojdrjestel-
mdn avulla saamiaan tietoja lddkdrille.

43e§

Tietojdrjestelmdstd saatujen mahdollista al-
tistumista koskevien tietojen kdsitteleminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on sa-
lassapitosddnndsten estdmdttd oikeus luovut-
taa kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhty-
mdn terveydenhuollon toimintayksikoille sekd
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Alands hdlso- och sjukvdrd -nimiselle viran-
omaiselle 43 ¢ §:n 2 momentin 5 kohdassa tar-
koitetut tarpeelliset tiedot, jotta terveyden-
huollon toimintayksikké voi ottaa yhteyttd
mahdollisesti altistuneeseen hoidon tarpeen
tai muiden covid-19-epidemian torjuntatyon
kannalta tarpeellisten toimenpiteiden arvioi-
miseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta yhteyden-
ottopyynnostd ilmenevit tiedot mahdollisesta
altistumisesta voidaan tallentaa kunnan tai
sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn terveyden-
huollon toimintayksikon perustamaan viliai-
kaiseen rekisteriin 1 momentissa tarkoitettua
yhteydenottoa varten. Tieto on poistettava ja
tuhottava rekisteristd viivytyksettd, kun se ei
ole endd vilttdmdton tdhdn tarkoitukseen.

43§
Taustajdrjestelmdn yllipidon ohjaus

Sosiaali- ja terveysministerié ohjaa ja seu-
raa Kansaneldikelaitosta 43 b $:ssd tarkoite-
tun tehtdvdn toimeenpanossa.

43g§

Tietojdrjestelmdn tietoturvallisuuden arvioi-
minen

Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi tietojdr-
Jjestelmdn tietoturvallisuuden ennen sen kdyt-
téonottoa viranomaisten tietojdrjestelmien ja
tietoliikennejdrjestelyjen tietoturvallisuuden
arvioinnista annetun lain (1406/2011) mukai-
sesti.

43h
Valvonta
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-

rasto valvoo tietojdrjestelmdn tietoturvalli-
suutta.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolla on oikeus tehdd valvonnan edellyttd-
mid tarkastuksia ja tarkastajalla on oikeus
pddstd tiloihin, jotka ovat merkityksellisid val-
vonnan kannalta ja joissa sdilytetddn valvon-
nan kannalta merkityksellisid tietoja. Tarkas-
tusta ei kuitenkaan saa tehdd pysyvdisluontei-
seen asumiseen kdytettdvissd tiloissa. Tarkas-
tusta toteutettaessa on noudatettava, mitd hal-
lintolain 39 §:ssd sdddetddan tarkastuksen to-
teuttamisesta.

Tarkastuksessa on esitettdvd kaikki tarkas-
tajan pyytdmdt asiakirjat, jotka ovat vdlttd-
mdttomid tarkastuksen toimittamiseksi. Li-
sdksi tarkastajalle on annettava maksutta hd-
nen pyytimdnsd jéiljennokset tarkastuksen toi-
mittamiseksi vilttdmdttomistd asiakirjoista.

431§

Tietojdrjestelmdn rajat ylittdavin kéyton yh-
teydessd tapahtuva henkilotietojen kdsittely

Tietojdrjestelmdn kdyton yhteydessd saa-
daan henkilotietoja kdsitelld myos rajat ylittd-
vddn tietojen vaihtoon muiden Euroopan
unionin (EU) jédsenvaltion, Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion tai Sveitsin kan-
sallisten koronavirustaudille mahdollisesti al-
tistuneiden tavoittamiseen kdytettyjen mobii-
lisovellusten ja niiden taustajdrjestelmien vi-
lilld tdytiantoonpanopddtoksen (EU)
2019/1765 muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse rajat ylittivdstd tietojenvaihdosta kan-
sallisten mobiililaitteissa kdytettivien kontak-
tien jdljitys- ja varoitussovellusten vililld CO-
VID-19-pandemian torjumiseksi tehdyn ko-
mission  tdytintéonpanopddtéksen  (EU)
2020/1023, jiljempdnd tdytdantoonpanopdd-
tos, 1 artiklan 1 kohdan j alakohdassa tarkoi-
tetun yhdyskdytivipalvelun kautta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi salas-
sapitosddnnosten estdmdttd luovuttaa 43 c
$:n 2 momentin 3 ja 6 kohdassa tarkoitetut
tarpeelliset tiedot tdytintéonpanopddtoksen 7
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a artiklan 4 kohdassa tarkoitetulle toisen
EU:n jdsenvaltion, Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion tai Sveitsin nimetylle kansal-
liselle viranomaiselle tai viralliselle elimelle
koronavirukselle mahdollisesti altistuneiden
henkiléiden tavoittamiseksi. Tiedot luovute-
taan tdytdntodnpanopddtoksen 1 artiklan 1
kohdan j alakohdassa tarkoitetun yhdyskdyta-
vdapalvelun kautta.

Henkilétietojen luovuttaminen 2 momentin
mukaisesti edellyttdd kdyttdjdan suostumusta.
Suostumus annetaan sovelluksessa. Suostu-
muksesta tulee kdydd ilmi, ettd se on annettu
vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti sekd tietoi-
sena siitd, mihin tarkoituksiin tietoja voidaan
luovuttaa ja kdyttdd. Suostumuksesta on myos
kdytdvd ilmi, ettei sitd ole annettu sosiaali- ja
terveydenhuollon  asiakaspalvelutilanteessa
eikd viranomaismenettelyssd.

58a$

Ravitsemisliikkeiden toiminnan viliaikainen
rajoittaminen tartuntataudin levidmisen estd-
miseksi

Sen lisdksi, mitéd elintarvikelaissa ja Ahve-
nanmaan maakunnan vastaavassa lainsédadén-
nossd sdddetddn, majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdassa ja Ahvenanmaan maakun-
nan vastaavassa lainsdddidnnossd tarkoitetun
ravitsemistoiminnan harjoittajan on huoleh-
dittava yleisvaarallisen tartuntataudin levii-
misen estdmiseksi ravitsemisliikkeen tilojen
ja pintojen puhdistamisesta seka siit4, etti asi-
akkailla on mahdollisuus kisien puhdistami-
seen, ja annettava asiakkaille riittdvian etdisyy-
den ylldpitdmistd ja kdsien puhdistamista kos-
kevat toimintaohjeet. Valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkemmat sddnnékset ravitse-
misliikkeen tilojen ja pintojen puhdistami-

FEhdotus

58a§

Ravitsemisliikkeiden toiminnan viliaikainen

rajoittaminen covid-19-epidemista johtuvan

terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkdise-
miseksi

Sen liséksi, mité elintarvikelaissa (297/2021)
ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa
lainsdddénnossé sdddetddn, majoitus- ja ravit-
semistoiminnasta annetun lain (308/2006) 1
§:n 1 momentin 6 kohdassa ja Ahvenanmaan
maakunnan vastaavassa lainsdddanndssi tar-
koitetun ravitsemistoiminnan harjoittajan on
huolehdittava covid-19-epidemian levidmisen
estdmiseksi ravitsemisliikkeen tilojen ja pin-
tojen puhdistamisesta seki siitd, ettd asiak-
kailla on mahdollisuus késien puhdistami-
seen, ja annettava asiakkaille riittdvan etdisyy-
den yllapitdmistd ja kdsien puhdistamista kos-
kevat toimintaohjeet. Ravitsemistoiminnan
harjoittajien tulee huolehtia siitd, etté asiak-
kaiden saapuminen ja oleskelu jérjestetién co-
vid-19-epidemian leviamisen estimiseksi riit-
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sesta, kdsien puhdistamismahdollisuuden jdr-
Jestamisestd sekd asiakkaille annettavien toi-
mintaohjeiden antamisesta.
Ravitsemistoiminnan harjoittajien tulee
huolehtia siitd, ettd asiakkaiden saapuminen ja
oleskelu jirjestetdén yleisvaarallisen tartunta-
taudin levidmisen estdmiseksi riittdvan vil-
jasti, asiakaspaikat sijoittuvat riittivén etiille
toisistaan ja tartuntariski pidetién ravitsemis-
liikkkeen toiminnassa mahdollisimman pie-
nend. Jos yleisvaarallisen tartuntataudin levia-
misen estdmiseksi on valttimatontd, voidaan
valtioneuvoston asetuksella sdétéé tarkemmin
tietyilld alueilla sijaitsevien ravitsemisliikkei-
den asiakkaiden saapumiseen ja oleskeluun,
asiakaspaikkojen sijoittamiseen sekd asiak-
kaiden puhetta peittdvin danentoiston kaytta-
misen ja musiikin soittamisen rajoittamiseen
liittyvisté velvoitteista seké sisi- ja ulkotilojen
asiakaspaikkaméddrddn liittyvistd vaatimuk-
sista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan ra-
joittaa sellaisten ravitsemisliikkeiden, joiden
padasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota
yleisolle maksusta elintarvikelaissa tai Ahve-
nanmaan maakunnan vastaavassa lainsédadén-
ndssé tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa al-
koholijuomia, asiakasméirdé enintdén 67 pro-
senttia ravitsemisliikkeen suurimmasta asia-
kas- tai henkilomairésti, joka on mainittu ti-
laa tai sen osaa koskevassa alkoholilain
(1102/2017) 18 §:ssé tai Ahvenanmaan maa-
kunnan vastaavassa lainsddddnndssé tarkoite-
tussa anniskeluluvassa tai, jos ravitsemisliik-
keelld ei ole anniskelulupaa, rakennusten pa-
loturvallisuudesta maankdyttd- ja rakennus-
lain (132/1999) 117 b §:n nojalla ja rakennuk-
sen kéyttoturvallisuudesta mainitun lain 117 d
ja 117k §:n nojalla annettujen sdannosten tai
Ahvenanmaan maakunnan vastaavan lainséa-
ddnndn mukaisesti hyvéksytyssd rakennus-
suunnitelmassa. Muiden ravitsemisliikkeiden
asiakasméérdd voidaan rajoittaa enintdin 50
prosenttia edelld tarkoitetuissa sddannoksissi
tarkoitetusta suurimmasta asiakas- tai henki-

FEhdotus

tdvin viljasti, asiakaspaikat sijoittuvat riitta-
vén etéélle toisistaan ja tartuntariski pidetéédn
ravitsemisliikkeen toiminnassa mahdollisim-
man pienend.

Jos on ilmeistd, ettd 1 momentissa tarkoitetut
ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivit ole
riittdvid ja vakavan terveydenhuollon ylikuor-
mittumisen ehkdisemiseksi 3 momentissa sdd-
dettyjen edellytysten tdyttyessd on vilttamd-
tontd, kunnan tartuntatautien torjunnasta vas-
taava toimielin voi antaa toimialueellaan ra-
vitsemistoiminnan harjoittajia velvoittavan
pddtoksen asiakkaiden saapumiseen ja oleske-
luun, asiakaspaikkojen sijoittamiseen seké
asiakkaiden puhetta peittivin danentoiston
kayttdmiseen ja musiikin soittamisen rajoitta-
miseen liittyvistd tarkemmista velvoitteista
sekd sisd- ja ulkotilojen asiakaspaikkamié-
rddn liittyvista rajoituksista.

Jos on ilmeistd, ettd 1 ja 2 momentissa tar-
koitetut toimenpiteet eivit ole riittdvia ja va-
kavan terveydenhuollon ylikuormittumisen
ehkdisemiseksi 3 momentissa sdiddettyjen
edellytysten tdyttyessd on vélttimatonta, kun-
nan tartuntatautien torjunnasta vastaava toi-
mielin voi antaa toimialueellaan ravitsemis-
toiminnan harjoittajia velvoittavan paatoksen,
jonka mukaan ravitsemisliikkeen on lyhennet-
tédva aukiolo- ja anniskeluaikaansa.

Edell4 2 ja 3 momentissa tarkoitettu paatos
saadaan tehdd, jos péditoksen tekeminen on
vdeston terveyden vaarantavan covid-19-tau-
dista aiheutuvan kunnan tai kuntayhtymén jér-
jestdmisvastuulla olevan terveydenhuollon
vakavan ylikuormittumisen ehkdisemiseksi
valttamatontd. Lisdksi pddtos saadaan tehda,
jos covid-19-rokotteiden vaikuttavuus vaka-
vaa tautimuotoa vastaan on Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen arvion perusteella mer-
kittdvisti heikentynyt tai on perusteltu epéily
covid-19-rokotteiden vaikuttavuuden vakavaa
tautimuotoa vastaan merkittdvésti heikenty-
neen ja paatoksen tekeminen on valttdmatonta
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loméérastd. Jos ravitsemisliikkeen padasialli-
nen ravitsemistoiminta eri ajankohtina vaihte-
lee, sovelletaan sen toimintaan kunakin ajan-
kohtana sité rajoitusta, johon sen ravitsemis-
toiminta kyseisend ajankohtana liittyy. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid tdssd pykéldssd tarkoitetuista
asiakasméérien rajoituksista ja niiden kohden-
tumisesta.

Ravitsemisliikkeen on lyhennettivd auki-
olo- ja anniskeluaikaa, jos se on valttimétonta
yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen es-
tdmiseksi eivitki ravitsemisliikkeen tilojen ja
pintojen puhdistamistoimenpiteet, hygienia-
ohjeet, asiakaspaikkojen jarjestely ja muut toi-
menpiteet ole riittdvid yleisvaarallisen tartun-
tataudin levidmisen estdmiseksi. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan tdssd momentissa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd antaa tar-
kempia sddnnoksid ravitsemisliikkeen auki-
oloa kello 18:n ja 5:n vilisend aikana ja an-
niskelua kello 17:n ja 9:n vilisend aikana kos-
kevista rajoituksista sekd siitd, millaisissa ra-
vitsemisliikkeissd kyseisid rajoituksia on nou-
datettava.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu asiakas-
madrdn rajoitus saa ravitsemisliikkeessa,
jonka pédasiallisena ravitsemistoimintana on
tarjota alkoholijuomia, olla suurempi kuin 50
prosenttia ja muussa ravitsemisliikkeessé suu-
rempi kuin 25 prosenttia ja 3 momentissa tar-
koitettu rajoitus saa koskea aukioloaikaa en-
nen kello 23:a ja anniskeluaikaa ennen kello
22:ta vain, jos tartuntataudin levidmisen esta-
minen on valtakunnallisesti epidemian nopean
kithtymisen tai muuntuneen viruksen levidmi-
sen uhan vuoksi vélttimitonta ja alueella to-
detaan muuntuneen viruksen viestdlevidmista
tai tautiryppditd, joiden tartuntaketjuja ei pys-
tytd luotettavasti jaljittdmaén ja jotka aiheut-
tavat asiantuntija-arvion mukaan merkittédvéin
riskin uusien tartuntojen leviimiseen alueella.

Edelld 2—4 momentin nojalla séédettyjen ra-
joitusten on oltava valttimattomié yleisvaaral-
lisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi

FEhdotus

vakavan terveyden ja hengenvaaran ehkiise-
miseksi.

Sellaisten ravitsemisliikkeiden, joiden paa-
asiallisena ravitsemistoimintana on tarjota
yleisolle maksusta elintarvikelaissa tai Ahve-
nanmaan maakunnan vastaavassa lainsédadén-
nossa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa al-
koholijuomia, asiakasméérdéd ei saa rajoittaa
enemman kuin 50 prosenttia ravitsemisliik-
keen suurimmasta asiakas- tai henkiloméaa-
réstd, joka on mainittu tilaa tai sen osaa kos-
kevassa alkoholilain (1102/2017) 18 §:ssé tai
Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lain-
sdddanndssd tarkoitetussa anniskeluluvassa
tai, jos ravitsemisliikkeelld ei ole anniskelulu-
paa, rakennusten paloturvallisuudesta maan-
kaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b §:n
nojalla ja rakennuksen kayttdturvallisuudesta
mainitun lain 117 dja 117 k §:n nojalla annet-
tujen sddnnosten tai Ahvenanmaan maakun-
nan vastaavan lainsddddnndn mukaisesti hy-
vaksytyssd rakennussuunnitelmassa eikd au-
kioloa saa kieltdd kello 5:n ja 22:n vilisend
aikana. Muiden ravitsemisliikkeiden asiakas-
miirad ei saa rajoittaa enemmén kuin 25 pro-
senttia edelld tarkoitetuissa sddnnoksissé tar-
koitetusta suurimmasta asiakas- tai henkild-
maarasta eikd aukioloa saa kieltdd kello 5:n ja
22:n vilisend aikana. Alkoholijuomien annis-
kelua ei saa kieltdd kello 9:n ja 21:n vilisend
aikana. Jos ravitsemisliikkeen pééasiallinen
ravitsemistoiminta eri ajankohtina vaihtelee,
sen toimintaan sovelletaan kunakin ajankoh-
tana sitd rajoitusta, johon sen ravitsemistoi-
minta kyseisend ajankohtana liittyy.

Edelld 2-4 momentissa sdddettyjen edelly-
tysten tdyttyessd aluehallintovirasto voi tehdd
alueellaan vastaavan pddtoksen, jos se on
vdlttdmdtontd usean kunnan alueella. Kunnan
tekemdssd samanaikaisesti voimassa olevassa
pddtoksessd asetetut velvoitteet ja rajoitukset
tdydentdvdt 44 kunnan alueella voimassa ole-
via aluehallintoviraston pddtokselld asetet-
tuja velvoitteita ja rajoituksia.
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niilld alueilla ja ravitsemisliikkeissé, joita ne
koskevat.

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadit-
tava kirjallinen suunnitelma siité, miten se to-
teuttaa toimintaansa ja sisd- ja ulkotilojensa
kayttoon sdddetyt velvollisuudet ja rajoituk-
set. Suunnitelma on pyynndsté esitettidva alue-
hallintovirastolle ja majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annetun lain 11 §:ssd tai Ahvenan-
maan maakunnan vastaavassa lainsdddén-
nossd tarkoitettua valvontaa suorittavalle po-
liisille. Suunnitelma on siihen siséltyvid hen-
kilotietoja lukuun ottamatta pidettiva liik-
keessé asiakkaiden nihtdvilld. Valtioneuvos-
ton asetuksella annetaan tarkemmat sdédnnok-
set velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista
koskevan suunnitelman sisdllostd, laatimi-
sesta ja ndhtidvana pitdmisesta.

Mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, ei koske
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun
lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkilos-
toravintolatoimintaa eikd ruoan tai juoman
myymisté ravitsemisliikkeestd muualla nautit-
tavaksi.

Mitd 3 momentissa sdddetddn aukioloaiko-
jen rajoituksista, ei koske Suomen ja ulkomai-
den vililla tai ulkomailla kulkevassa vesi- tai
ilma-aluksessa eika polttonesteiden jakeluase-
man yhteydessé toimivia ravitsemisliikkeita.

58b§

Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten
edellytysten seuranta

FEhdotus

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadit-
tava kirjallinen suunnitelma siité, miten se to-
teuttaa toimintaansa ja sisd- ja ulkotilojensa
kayttoon sdddetyt velvollisuudet ja rajoituk-
set. Suunnitelma on pyynnosta esitettava kun-
nalle, aluehallintovirastolle ja majoitus- ja ra-
vitsemistoiminnasta annetun lain 11 §:ssé tai
Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lain-
sdddidnnosséd tarkoitettua valvontaa suoritta-
valle poliisille. Suunnitelma on siihen sisélty-
vid henkil6tietoja lukuun ottamatta pidettiva
litkkeesséd asiakkaiden n#htévilld. Valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkemmat sdin-
nokset velvoitteiden ja rajoitusten toteutta-
mista koskevan suunnitelman siséllostd, laati-
misesta ja ndhtdvani pitimisesta.

Mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, ei koske
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun
lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkilos-
toravintolatoimintaa eikd ruoan tai juoman
myymistd ravitsemisliikkeestd muualla nautit-
tavaksi. Mitd 3 momentissa sdddetddn auki-
oloaikojen rajoituksista, ei koske Suomen ja
ulkomaiden vililld tai ulkomailla kulkevassa
vesi- tai ilma-aluksessa eikd polttonesteiden
jakeluaseman yhteydessi toimivia ravitsemis-
liikkeité.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetun pdd-
toksen saa tehdd enintddn kuukauden ajaksi
kerrallaan. Pddtoksen tehneen viranomaisen
on tarkoin seurattava, ovatko 2-4 momentissa
tarkoitetut rajoitusten edellytykset edelleen
voimassa. Pddtos on vilittomdsti kumottava,
jos tdssd pykdldssd sdddetyt edellytykset eivdt
endd tayty.

58b §

Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten
edellytysten seuranta
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Aluehallintovirasto valvoo 58 a §:ssd ja sen
nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitus-
ten noudattamista. Jos velvoitteiden tai rajoi-
tusten noudattamisessa havaitaan puutteita
tai epdkohtia, aluehallintovirasto voi antaa
ravitsemisliikkeelle mddrdyksen niiden kor-
Jaamisesta. Mddrdystd annettaessa on asetet-
tava mddrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset
toimenpiteet on suoritettava. Jos puutteita ei
ole korjattu asetetussa mddrdajassa tai jos
velvoitteita on rikottu olennaisesti, aluehallin-
tovirasto voi mddrdtd ravitsemisliikkeen ra-
vitsemistoiminnan vdlittomdsti keskeytettd-
vaksi ja litkkeen pidettiviksi suljettuna asiak-
kailta enintddn yhden kuukauden ajaksi.

Poliisin on tarvittaessa annettava aluehal-
lintoviraston pyynnostd virka-apua valvonnan
ja 1 momentissa tarkoitetun ravitsemisliik-
keen sulkemisen toimeenpanemiseksi.

Valtioneuvoston on tarkoin seurattava,
ovatko 58 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
rajoitusten edellytykset edelleen voimassa.
Jos edellytykset eivdt endd tdyty, on valtioneu-
voston viipymdttd ryhdyttivd toimenpiteisiin
58a §:n ja siihen liittyvien sddnnosten ku-
moamiseksi. Jos 58 a §:n 2—4 momentin no-
Jjalla sdddetyt rajoitukset eivit endd ole vilt-
timdttomid joillain alueilla tai sdddetyssd
laajuudessa, valtioneuvoston on viipymdittd
ryhdyttivd toimenpiteisiin - valtioneuvoston
asetuksen muuttamiseksi.

58¢§

Toimenpiteet covid-19-epidemian leviimisen
estamiseksi

Yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisa-
tilojen seka alueellisesti ja toiminnallisesti ra-
jattujen ulkotilojen, joita kéytetddn asiakkaille
tai osallistujille suunnattuun tarkoitukseen ja
joiden kéyttamisestd kyseiseen toimintaan toi-
minnan jarjestiji vastaa tiettynd ajankohtana,

FEhdotus

Voimassaolo paattyi 30.6.2022

58 ¢§

Toimenpiteet covid-19-epidemian levidmisen
estdamiseksi

Yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisa-
tilojen seka alueellisesti ja toiminnallisesti ra-
jattujen ulkotilojen, joita kéytetdan asiakkaille
tai osallistujille suunnattuun tarkoitukseen ja
joiden kéyttamisestd kyseiseen toimintaan toi-
minnan jarjestdjd vastaa tiettynd ajankohtana,
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hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoite-
tun toimijan on covid-19-epidemian levidmi-
sen estdmiseksi toiminnassaan huolehdittava,
etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdolli-
suus késien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riitté-
vén etdisyyden ylldpitdmistd, kdsien puhdista-
mista ja muita vastaavia tartuntojen levidmisti
estdvid kaytinteitd koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehoste-
taan sen lisdksi, mitd muualla kyseisen toi-
minnan osalta puhdistamisesta sdddetdan.

Tassa pykélassa tarkoitettujen tilojen hallin-
nasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toi-
mijan tulee lisdksi jérjestdd asiakkaiden ja
osallistujien oleskelu silla tavoin véljésti, kuin
se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomi-
oon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdol-
liset asiakaspaikat riittdvén etddlle toisistaan.

Edella tassd pykadldssa sdddetyt velvollisuu-
det koskevat seuraavia tilojen hallinnasta vas-
taavia ja niitd toiminnassaan kayttavid toimi-
joita:

1) yksityiset yhteisot, sdétiot ja muut oi-
keushenkil6t, ei kuitenkaan majoitus- ja ravit-
semistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 mo-
mentin 6 kohdassa ja Ahvenanmaan maakun-
nan vastaavassa lainsdddédnnossd tarkoitetut
ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Tasséd pykélédssd sdddetyt velvollisuudet ei-
vit kuitenkaan koske yksityis- tai perhe-ela-
méin piiriin kuuluvaa toimintaa.

Téasséd pykélassa sdddetyt velvollisuudet ei-
vit saa estdd kenenkdin oikeutta lakisdéteisiin
palveluihin, oikeutta saada asiansa késitel-
lyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eivétka
ne saa estéié virkamiesta tai viranhaltijaa hoi-
tamasta virkatehtavidan.

FEhdotus

hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoite-
tun toimijan on covid-19-epidemian levidmi-
sen estdmiseksi toiminnassaan huolehdittava,
etté:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdolli-
suus késien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riitté-
vén etdisyyden ylldpitdmisti, kdsien puhdista-
mista ja muita vastaavia tartuntojen levidmista
estdvid kaytinteitd koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehoste-
taan sen lisdksi, mitd muualla kyseisen toi-
minnan osalta puhdistamisesta sdddetdan.

Téssd pykélassa tarkoitettujen tilojen hallin-
nasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toi-
mijan tulee lisdksi jérjestdd asiakkaiden ja
osallistujien oleskelu silla tavoin véljésti, kuin
se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomi-
oon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdol-
liset asiakaspaikat riittdvén etdidlle toisistaan.

Edell4 tassd pykadlassad sdddetyt velvollisuu-
det koskevat seuraavia tilojen hallinnasta vas-
taavia ja niitd toiminnassaan kayttavid toimi-
joita:

1) yksityiset yhteisot, sdétiot ja muut oi-
keushenkil6t, ei kuitenkaan majoitus- ja ravit-
semistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 mo-
mentin 6 kohdassa ja Ahvenanmaan maakun-
nan vastaavassa lainsdddidnndssd tarkoitetut
ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Tasséd pykéléssd sdddetyt velvollisuudet ei-
vit kuitenkaan koske yksityis- tai perhe-ela-
méin piiriin kuuluvaa toimintaa.

Téasséd pykélassd sdddetyt velvollisuudet ei-
vit saa estdd kenenkdin oikeutta lakisdéteisiin
palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitel-
lyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eivitké
ne saa estéid virkamiestd tai viranhaltijaa hoi-
tamasta virkatehtdviaan.
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Asemien, terminaalien ja muiden vastaavien
sisétilojen ja rajattujen ulkotilojen, joissa mat-
kustajat nousevat liikkennevélineeseen tai pois-
tuvat siitd, hallinnasta vastaavien toimijoiden
on yhdessa liikenteen palveluista annetun lain
2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun kuljetuspalvelun
ja 3 kohdassa tarkoitetun liikennepalvelun
sekd Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa
lainsdddannossa  tarkoitettujen palveluiden
tarjoajien kanssa huolehdittava covid-19-tau-
din levidmisen ehkéisemiseksi tehtivisté jér-
jestelyisté, joilla ohjataan matkustajia liiken-
nevilineeseen siirtymisessd ja sieltd poistumi-
sessa. Tdssd pykédldssd saddettyja velvolli-
suuksia ei sovelleta henkiloliikenteen liiken-
nevilineiden matkustamiseen tarkoitettujen
tilojen kayttoon. HenkilSliikennettd koske-
vista toimenpiteistd covid-19-taudin levidmi-
sen estamiseksi sdddetddn 58 e §:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kdsien puhdistamis-
mahdollisuuden jdrjestimisestd, asiakkaille
ja osallistujille annettavien toimintaohjeiden
antamisesta sekd tilojen ja pintojen puhdista-
misesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid myds asemien, termi-
naalien ja muiden ndihin rinnastettavien tilo-
jen hallinnasta vastaaville ja 58 e §:ssd tar-
koitetuille liikenteen palveluntarjodjille td-
mdn pykdldn 1 ja 2 momentissa sdddettyjen
velvollisuuksien yksityiskohdista liikenteen
asemilla, terminaaleissa ja muissa nditd vas-
taavissa sisdtiloissa sekd 6 momentissa sdd-
detystd matkustajien ohjaamisesta.

58d§

Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilo-
Jen kdyton edellytykset covid-19-epidemian
levidmisen estdmiseksi

FEhdotus

Asemien, terminaalien ja muiden vastaavien
sisétilojen ja rajattujen ulkotilojen, joissa mat-
kustajat nousevat liikennevélineeseen tai pois-
tuvat siitd, hallinnasta vastaavien toimijoiden
on yhdessa liikenteen palveluista annetun lain
2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun kuljetuspalvelun
ja 3 kohdassa tarkoitetun liikennepalvelun
sekd Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa
lainsdddannossa  tarkoitettujen palveluiden
tarjoajien kanssa huolehdittava covid-19-tau-
din levidmisen ehkidisemiseksi tehtivisti jér-
jestelyistd viranomaisten ja Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen ohjeistuksen mukaisesti.
Tasséd pykaldssd sdddettyja velvollisuuksia ei
sovelleta henkildliikenteen liikennevélineiden
matkustamiseen tarkoitettujen tilojen kayt-
toon. Henkiloliikennettd koskevista toimenpi-
teistd covid-19-taudin levidmisen estdmiseksi
sdddetddn 58 e §:ssé.

58d§

Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilo-

Jjen kdyton edellytykset covid-19-epidemiasta

Jjohtuvan terveydenhuollon ylikuormittumisen
ehkdisemiseksi
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Jos on ilmeistd, ettd 58 ¢ §:n mukaiset ja
muut jo toteutetut toimenpiteet eivit ole riitta-
vid ja jos covid-19-epidemian levidmisen es-
tamiseksi 2 momentissa sdddettyjen edellytys-
ten tiyttyessd on vilttimitontd, kunnan tar-
tuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi
antaa toimialueellaan kaikkia 4 momentissa
tarkoitettuja toimijoita velvoittavan paatok-
sen, jonka mukaan yleisolle avoimien tai raja-
tun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitettujen tilojen kéyttod on jérjestettava si-
ten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistu-
vien sekd seurueiden l&hikontaktin aiheutta-
maa tartunnan riskid voidaan ehkdistd. Paa-
toksestd on kdytdva ilmi, ettd toimija voi to-
teuttaa velvoitteensa asiakasmadrdd rajoitta-
malla, asiakaspaikka- tai tilajdrjestelyin taikka
muulla toimintansa erityispiirteet huomioon
ottavalla tavalla. Pditoksessé on liséksi selos-
tettava, mitd yleisolle avoimilla ja rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoi-
tetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintovi-
rasto voi tehdd alueellaan vastaavan paatok-
sen, jos toimenpiteet ovat valttimattomia
usean kunnan alueella. Kunnan tekeméssa sa-
manaikaisesti voimassa olevassa paatoksessd
asetetut velvoitteet tdydentdvét kunnan alu-
eella voimassa olevia aluehallintoviraston
paitokselld asetettuja velvoitteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paétds saa-
daan tehdi, jos kunnan tai sairaanhoitopiirin
alueella todetaan merkittavid tautiryppdita,
joiden tartuntaketjuja ei pystytd luotettavasti
jéljittdimadn ja jotka aiheuttavat asiantuntija-
arvion mukaan merkittdvian riskin uusien tar-
tuntojen laajaan levidmiseen alueella.

FEhdotus

Jos on ilmeistd, ettd 58 ¢ §:n mukaiset ja
muut jo toteutetut toimenpiteet eivit ole riitta-
Vi ja jos vakavan terveydenhuollon ylikuor-
mittumisen ehkdisemiseksi 2 momentissa séa-
dettyjen edellytysten téyttyessd on vélttimai-
tontd, kunnan tartuntatautien torjunnasta vas-
taava toimielin voi antaa toimialueellaan kaik-
kia 4 momentissa tarkoitettuja toimijoita vel-
voittavan paitoksen, jonka mukaan yleisolle
avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapii-
rin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kéyttd on
jérjestettdvi siten, ettd asiakkaiden ja toimin-
taan osallistuvien sekd seurueiden ldhikontak-
tin aiheuttamaa tartunnan riskid voidaan eh-
kaistd. Paatoksestd on kdytdva ilmi, ettd toi-
mija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmasraa
rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajérjeste-
lyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet
huomioon ottavalla tavalla. Paatoksessa on li-
séksi selostettava, mitd yleisolle avoimilla ja
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallin-
tovirasto voi tehdd alueellaan vastaavan paa-
toksen, jos toimenpiteet ovat valttdméttomid
usean kunnan alueella. Kunnan tekeméssa sa-
manaikaisesti voimassa olevassa paatoksessi
asetetut velvoitteet tdydentdvédt kunnan alu-
eella voimassa olevia aluehallintoviraston
paitokselld asetettuja velvoitteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdcdtds saa-
daan tehdd, jos pddtoksen tekeminen on vies-
ton terveyden vaarantavan covid-19-taudista
aiheutuvan kunnan tai kuntayhtymdn jdrjestd-
misvastuulla olevan terveydenhuollon vaka-
van ylikuormittumisen ehkdisemiseksi vilttd-
mdtontd. Lisdksi pddtos saadaan tehdd, jos
covid-19-rokotteiden vaikuttavuus vakavaa
tautimuotoa vastaan on merkittdvdsti heiken-
tynyt tai on perusteltu epdily covid-19-rokot-
teiden vaikuttavuuden vakavaa tautimuotoa
vastaan merkittdvisti heikentyneen ja pddtok-
sen tekeminen on vdilttdmdtontd vakavan ter-
veyden ja hengenvaaran ehkdisemiseksi.
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Yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun 1 momentissa tar-
koitettuja tiloja ovat:

1) sisétilat, joita kdytetdén yli 10 asiakkaan
tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ul-
kotilat, joita kdytetdén samanaikaiseen yli 50
asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tar-
koitukseen ja joiden kayttamisestd kyseiseen
toimintaan toiminnan jarjestiji vastaa tiettynd
ajankohtana;

3) tilat, joita kdytetddn 58 g §:n 4 momen-
tissa tarkoitettuun toimintaan asiakas- tai osal-
listujaméadrasta riippumatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatos vel-
voittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia
ja niitd toiminnassaan kéyttavid toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, sdétiot ja muut oi-
keushenkil6t, ei kuitenkaan majoitus- ja ravit-
semistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 mo-
mentin 6 kohdassa tai Ahvenanmaan vastaa-
vassa lainsdddanndssé tarkoitetut ravitsemis-
toiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymdt;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua paatosta ei
sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan,
varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen
eikd yksityis- tai perhe-eldmin piiriin kuulu-
vaan toimintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paitos ei
saa estdd kenenkddn oikeutta lakisddteisiin
palveluihin, oikeutta saada asiansa késitel-
lyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eiki se
saa estdd virkamiestd tai viranhaltijaa hoita-
masta virkatehtévidén.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen
saa tehdd enintddn kuukauden ajaksi kerral-
laan. Paitds on vélittdmésti kumottava, jos
tissd pykéldssd sdddetyt edellytykset eivit
endd tiyty.

58¢§

FEhdotus

Yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun 1 momentissa tar-
koitettuja tiloja ovat:

1) sisétilat, joita kdytetdén yli 10 asiakkaan
tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ul-
kotilat, joita kdytetdén samanaikaiseen yli 50
asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tar-
koitukseen ja joiden kayttdmisestd kyseiseen
toimintaan toiminnan jarjestiji vastaa tiettynd
ajankohtana;

3) tilat, joita kdytetdén 58 g §:n 4 momen-
tissa tarkoitettuun toimintaan asiakas- tai osal-
listujaméadrasta riippumatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paitos vel-
voittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia
ja niitd toiminnassaan kéiyttavid toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, sdétiot ja muut oi-
keushenkilét, ei kuitenkaan majoitus- ja ravit-
semistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 mo-
mentin 6 kohdassa tai Ahvenanmaan vastaa-
vassa lainsdddanndssé tarkoitetut ravitsemis-
toiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymit;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua padtosta ei
sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan,
varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen
eikd yksityis- tai perhe-eldmain piiriin kuulu-
vaan toimintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu péa&tos ei
saa estdd kenenkddn oikeutta lakisddteisiin
palveluihin, oikeutta saada asiansa kisitel-
lyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eika se
saa estdd virkamiestd tai viranhaltijaa hoita-
masta virkatehtévidén.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen
saa tehdd enintdén kuukauden ajaksi kerral-
laan. Paités on vélittdmésti kumottava, jos
tissd pykdldssd sdddetyt edellytykset eivit
enda tiyty.

58¢e§
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Henkiloliikennettd koskevat toimenpiteet co-
vid-19-epidemian leviimisen estimiseksi

Liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1
kohdassa ja Ahvenanmaan maakunnan vas-
taavassa lainsdddédnndssé tarkoitetun kuljetus-
palvelun tarjoajan ja tdmén toimeksiannosta
toimivan litkennditsijén, jolla on toimipaikka
Suomessa tai joka on muuten Suomen oikeu-
denkéyton piirissa tai jonka litkenndimén pal-
velun 13ht6- tai saapumispaikka on Suomessa
tai jonka palvelu kulkee Suomen kautta, on
covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi
toiminnassaan huolehdittava siiti, etté:

1) liikkennevilineen matkustajien kayttoon
tarkoitetut tilat ja pinnat puhdistetaan sd&nnol-
lisesti ja puhdistamista tehostetaan sen lisdksi,
mitd muualla kyseisen toiminnan osalta puh-
distamisesta sdadetdn riittdvan hygieniatason
saavuttamiseksi ja sdilyttdmiseksi seka siitd,
ettd muita vastaavia tartuntojen levidmista es-
tévid kdyténteitd noudatetaan; ja

2) matkustajille tarjotaan mahdollisuus riit-
tdvan hygieniatason ylldpitimiseen liikenne-
vélineessd sekd annetaan riittdvin etdisyyden
yllapitdmistd, kédsien puhdistamista, kasvo-
suojusten kdyttdmistd ja muita vastaavia tar-
tuntojen levidmista estdvid kdyténteitd liiken-
nevilineessd koskevat toimintaohjeet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnéksid 1 momentissa tarkoitet-
tujen velvollisuuksien yksityiskohdista.

581§

Matkustajamddrdn vdliaikainen rajoittami-
nen covid-19-epidemian levidmisen estd-
miseksi

Jos on ilmeistd, ettd 58 e §:n mukaiset ja
muut jo toteutetut toimenpiteet eivdt ole riittd-
vid ja jos covid-19-epidemian levidmisen es-
tdmiseksi on vilttamdtontd, Liikenne- ja vies-

FEhdotus

Henkiléliikennettd koskevat toimenpiteet co-
vid-19-epidemian levidmisen estimiseksi

Liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1
kohdassa ja Ahvenanmaan maakunnan vas-
taavassa lainsdddidnndssé tarkoitetun kuljetus-
palvelun tarjoajan ja timén toimeksiannosta
toimivan litkennditsijén, jolla on toimipaikka
Suomessa tai joka on muuten Suomen oikeu-
denkéyton piirissa tai jonka litkenndimén pal-
velun 13ht6- tai saapumispaikka on Suomessa
tai jonka palvelu kulkee Suomen kautta, on
covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi
toiminnassaan huolehdittava siiti, etta:

1) liikennevélineen matkustajien kayttoon
tarkoitetut tilat ja pinnat puhdistetaan sadnnol-
lisesti ja puhdistamista tehostetaan sen lisdksi,
mitd muualla kyseisen toiminnan osalta puh-
distamisesta sdadetdén riittdvan hygieniatason
saavuttamiseksi ja sdilyttdmiseksi seka siitd,
ettd muita vastaavia tartuntojen levidmista es-
tévid kdyténteitd noudatetaan; ja

2) matkustajille tarjotaan mahdollisuus riit-
tdvan hygieniatason ylldpitimiseen liikenne-
vélineessd sekéd annetaan riittdvan etdisyyden
yllapitdmistd, kdsien puhdistamista, kasvo-
suojusten kdyttdmistd ja muita vastaavia tar-
tuntojen levidmistd estdvid kdyténteitd liiken-
nevilineessd koskevat toimintaohjeet.

581§

Matkustajamddrdn vdliaikainen rajoittami-
nen covid-19-epidemian levidmisen estd-
miseksi

Voimassaolo pééttyi 30.6.2022
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tintdvirasto voi tehdd pddtoksen, jolla rajoite-
taan mainitun pykdldn 1 momentissa tarkoite-
tun kuljetuspalvelun tarjoajan tai timdn toi-
meksiannosta toimivan litkennditsijin suu-
rinta sallittua matkustajamddrdd, joka voi-
daan ottaa liikennevilineeseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pddtos saa-
daan tehdd, jos kunnan tai sairaanhoitopiirin
alueella todetaan merkittdvid tautiryppditd,
joiden tartuntaketjiuja ei pystytd luotettavasti
Jjdljittdmddn ja jotka aiheuttavat asiantuntija-
arvion mukaan merkittdvin riskin uusien tar-
tuntojen laajaan leviimiseen alueella.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn on viipy-
mdttd ilmoitettava Liikenne- ja viestintdviras-
tolle 2 momentissa tarkoitetun tilanteen ole-
massaolosta tai perustellusta uhasta tilanteen
syntymiselle alueellaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto saa pdcdtoksel-
lddn velvoittaa rajoittamaan matkustajamdd-
rdd enintddn puoleen siitd suurimmasta mat-
kustajamddrdstd, joka on sallittua ottaa lii-
kennevdlineeseen. Pddtos saa koskea vain lii-
kennevdlineitd, joita kdytetddn yli 10 henkilon
samanaikaiseen kuljetukseen.

Liikenne- ja viestintdviraston on pddtostd
tehdessddn ja matkustajamddrdn rajoitusta
arvioidessaan otettava huomioon:

1) tartuntojen ilmaantuvuus alueilla, joilla
litkenndinti pddosin tapahtuu ja joista mat-
kustajia voidaan ottaa kyytiin;

2) mahdollisuudet vilttid matkustajien vi-
lisid ldhikontakteja ottaen huomioon kuljetuk-
sen kesto, litkennevilineen rakenne, mahdol-
lisuus matkustajien osastointiin, istuma- ja
seisomapaikkojen mddrd sekd muut seikat,
jotka vaikuttavat matkustajien sijoittumiseen
litkennevdlineessd; ja

3) kuljetuspalvelun tarjoajien tai ndiden toi-
meksiannoista toimivien liikennditsijoiden
58 e §:n mukaisesti toteuttamat toimenpiteet
matkustajien vilisten Idhikontaktien rajoitta-
miseksi, 24 §:n mukaisesti mahdollisten altis-
tuneiden jdljittdmiseksi tarvittavien tietojen
saatavuuden varmistaminen henkilékohtaisen

FEhdotus
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paikkavarauksen perusteella, kasvosuojusten
kdyttdminen ja muut alueellisesti kdytossd
olevat keinot taudin levidmisen estimiseksi.

Tdmdn pykdldn nojalla annettu pddtos ei
saa estid kenenkddn oikeutta lakisddteisiin
palveluihin eikd se saa estdd virkamiestd tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtdviddn.

Edelld 58 e §:ssd tarkoitetun kuljetuspalve-
lun tarjoajan tai timdn toimeksiannosta toi-
mivan liikennditsijin on selkedsti havaitta-
villa ja valvottavilla jarjestelyilld varmistet-
tava matkustajamddrdn rajoittaminen pddtok-
sessd mddrdtyn mukaiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pddtds saa-
daan tehdd enintddn kuukauden ajaksi kerral-
laan. Pddtés on vdlittémdsti kumottava, jos
edellytykset pddtoksen voimassaoloon eivit
enda tayty.

58g3§

Tilojen viliaikainen sulkeminen asiakkailta
Jja osallistujilta covid-19-epidemian levidmi-
sen estdmiseksi

Jos on ilmeistd, ettd 58 d §:n mukaisia ja
muita jo toteutettuja toimenpiteitd ei voida pi-
té4 toimintaan liittyvén erityisen tartuntariskin
vuoksi riittdvind ja jos se on 2 momentissa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd covid-19-
epidemian hallitsemattoman levidmisen esta-
miseksi valttdméatontd, kunnan tartuntatautien
torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toimi-
alueellaan kaikkia 4 momentin mukaista toi-
mintaa harjoittavia ja tilojen hallinnasta vas-
taavia toimijoita velvoittavan péétoksen,
jonka mukaan yleisdlle avoimet tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoi-
tetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat on sul-
jettava asiakkailta ja osallistujilta. Sen lisdksi,
mité hallintolain 44 §:ssd sdddetdédn, paatok-
sessd on todettava, mitd covid-19-taudin le-
vidmiselle erityisen tartuntariskin muodosta-
valla toiminnalla sekd yleisolle avoimilla ja

FEhdotus

58g3§

Tilojen viliaikainen sulkeminen asiakkailta

Jja osallistujilta covid-19-epidemiasta johtu-

van terveydenhuollon ylikuormittumisen eh-
kdisemiseksi

Jos on ilmeistd, ettd 58 d §:n mukaisia ja
muita jo toteutettuja toimenpiteitd ei voida pi-
t44 toimintaan liittyvén erityisen tartuntariskin
vuoksi riittdviné ja jos se on tdmdn pykdldin 2
momentissa sdddettyjen edellytysten tdytty-
essd vaikeasta covid-19-epidemiasta johtuvan
vakavan ja vdeston terveyden vaarantavan
terveydenhuollon ylikuormittumisen ehkdise-
miseksi valttimatontd, kunnan tartuntatautien
torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toimi-
alueellaan kaikkia 4 momentin mukaista toi-
mintaa harjoittavia ja mainitussa momentissa
tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavia toi-
mijoita velvoittavan paatoksen, jonka mukaan
yleisolle avoimet tai rajatun asiakas- tai osal-
listujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-,
osallistuja- ja odotustilat on suljettava asiak-
kailta ja osallistujilta. Sen liséksi, mitd hallin-
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rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallin-
tovirasto voi tehdd alueellaan vastaavan paa-
toksen, jos toimenpiteet ovat valttaméattomia
usean kunnan alueella. Kunnan tekeméssa sa-
manaikaisesti voimassa olevassa padtoksessa
asetetut velvoitteet tdydentdvit kunnan alu-
eella voimassa olevia aluehallintoviraston
paitokselld asetettuja velvoitteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paétds saa-
daan tehda vain, jos:

1) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella to-
detaan merkittdvid tautiryppéitd, joiden tar-
tuntaketjuja ei pystytd luotettavasti jaljitta-
méén ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion
mukaan merkittdvéan riskin uusien tartuntojen
laajaan levidmiseen alueella; ja

2) tartuntojen mairén sairaanhoitopiirin alu-
eella arvioidaan asiantuntija-arvion mukaan
johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen mer-
kittdvaan lisddntymiseen, sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkildston riittdvyyden tai asiak-
kaiden hoivan tai potilaiden hoidon olennai-
seen vaarantumiseen taikka muuhun vastaa-
vaan sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelman
ylikuormittumiseen.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on viipy-
mattd ilmoitettava sijaintialueensa kunnille ja
aluehallintovirastolle 2 momentissa tarkoite-
tun tilanteen olemassaolosta tai perustellusta
uhasta tilanteen syntymiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatos vel-
voittaa tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita
niiden harjoittaessa 1 kohdassa tarkoitettua
liikunta- tai urheilutoimintaa taikka 2— 6 koh-
dassa tarkoitettua huvi- tai virkistystoimintaa
seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kon-
taktilajien harrastamiseen ja muuhun vastaa-
vaan urheiluun tai liikkuntaan kdytettavét sisa-
tilat sekd kuntosalit ja muut vastaavat sisélii-
kuntatilat;

FEhdotus

tolain 44 §:ssd sdddetdédn, padtoksessd on to-
dettava, mitd covid-19- taudin levidmiselle
erityisen tartuntariskin muodostavalla toimin-
nalla sekd yleisolle avoimilla ja rajatun asia-
kas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoite-
tuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto
voi tehdi alueellaan vastaavan péatoksen, jos
toimenpiteet ovat valttdimattomid usean kun-
nan alueella. Kunnan tekeméssid samanaikai-
sesti voimassa olevassa padtoksessd asetetut
velvoitteet tdydentdvéit kunnan alueella voi-
massa olevia aluehallintoviraston paitokselld
asetettuja velvoitteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pddtéos saa-
daan tehdd vain, jos vaikeasta covid-19-infek-
tiosta johtuen vdhintddn kaksi seuraavista
vdlttamdttomistd  terveydenhuollon  palve-
luista uhkaa kuormittua vdeston terveyttd
vaarantavalla tavalla:

1) tehohoito ja hoito tehostetun valvonnan
vksikossd;

2) pdivystyksellinen hoito, jota ilman poti-
laan terveydentila vakavasti vaarantuu tai on
vaarassa vaarantua vakavasti sekd siihen vi-
littomdsti liittyvd hoito;

3) ensihoito;

4) synnytysten hoito;

5) pitkdaikaisten sairauksien vaatima vilt-
tdmdton hoito, jota ilman potilaan terveyden-
tila vakavasti vaarantuu tai on vaarassa vaa-
rantua vakavasti;

6) jatkuva hoito tai lddkehoito, jota ilman
potilaan terveydentila vakavasti vaarantuu tai
on vaarassa vaarantua vakavasti;

7) sairaalan osastolla olevien potilaiden
vdlttamdton hoito, jota ilman potilaan tervey-
dentila vakavasti vaarantuu tai on vaarassa
vaarantua vakavasti;

8) muu 1 — 7 kohtaan verrattava potilaan
hengen turvaamiseksi tai potilaan fyysisen tai
psyvkkisen terveydentilan vakavan vaarantu-
misen estimiseksi vilttimdttd tarvittava tutki-
mus ja hoito, jota ilman potilaan terveydentila
vakavasti vaarantuu tai on vaarassa vaaran-
tua vakavasti; sekd
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2) yleiset saunat sekd uimahallien, maa-
uimaloiden ja kylpyloiden allastilat sekd nii-
den vilittomdssd yhteydessd olevat pukuhuo-
netilat,

3) tanssipaikat sekd kuorolaulutoimintaan,
harrastajateatteriin tai muuhun vastaavaan
ryhméharrastustoimintaan kéytettavit tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit sekd eldin-
tarhojen sisdtilat,

5) sisdleikkipuistot ja sisdleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois
lukien véhittdiskaupan liiketilat ja palvelujen
tarjoamiseen kdytettdvit tilat sekd kulku nii-
hin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua péaatosta
tehtéessé on otettava huomioon tiedossa oleva
asiantuntemus siitd, muodostaako asiakkaiden
tai osallistujien fyysinen ldheisyys toisiinsa tai
yhté aikaa paikalla olevien ihmisten maéré tai
muu sijoittuminen tilassa taikka taudin levia-
minen pintojen vilitykselld erityisen riskin
covid-19-taudin levidmiselle, sekd se, onko
toiminnassa tai sithen kéytettidvissd tiloissa
erityinen mahdollisuus merkittdvien tartunta-
ketjujen syntymiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu p#aitos ei
koske ammattiurheilemista eikd yksityis- tai
perhe-eldmén piiriin kuuluvaa toimintaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pééatoksen
saa tehdi enintdén kahden viikon ajaksi ker-
rallaan. Pdétoksen ajantasaisuutta on tarkoin
seurattava ja se on valittomasti kumottava, jos
tdssd pykaldssd sdddetyt edellytykset eivit
enaa tayty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 4 momentissa tarkoite-
tuista toiminnasta ja tiloista.

FEhdotus

9) edelld 1 — 8 kohdassa tarkoitettuihin hoi-
toihin liittyvdt laboratoriotutkimukset ja néyt-
teenotto, kuvantamistutkimukset, lddkehuolto,
patologis-anatomisten ndytteiden otto ja tut-
kimus sekd muut lddketieteelliset tukipalvelut,
joita ilman potilaan terveydentila vakavasti
vaarantuu tai on vaarassa vaarantua vaka-
vasti.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on viipy-
mattd ilmoitettava sijaintialueensa kunnille ja
aluehallintovirastolle 2 momentissa tarkoite-
tun tilanteen olemassaolosta tai perustellusta
uhasta tilanteen syntymiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paitos vel-
voittaa tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita
niiden harjoittaessa 1 kohdassa tarkoitettua
liikkunta- tai urheilutoimintaa taikka 2 koh-
dassa tarkoitettua huvi- tai virkistystoimintaa
seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kon-
taktilajien harrastamiseen ja muuhun vastaa-
vaan urheiluun tai liikkuntaan kaytettavat sisa-
tilat ja muut vastaavat siséliikuntatilat;

2) tanssipaikat sekd kuorolaulutoimintaan,
harrastajateatteriin tai muuhun vastaavaan
ryhméharrastustoimintaan kaytettavit tilat;

3) Ravitsemisliikkeet, joiden pddasiallisena
ravitsemistoimintana on tarjota yleisolle mak-
susta elintarvikelaissa tai Ahvenanmaan maa-
kunnan vastaavassa lainsddddnnéssd tarkoi-
tetussa  elintarvikehuoneistossa  alkoholi-
Juomia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua péa&tosta
tehtéessd on otettava huomioon tiedossa oleva
asiantuntemus siitd, muodostaako asiakkaiden
tai osallistujien fyysinen ldheisyys toisiinsa tai
yhté aikaa paikalla olevien ihmisten mééra tai
muu sijoittuminen tilassa taikka taudin levia-
minen pintojen vélitykselld erityisen riskin
covid-19-taudin levidmiselle, sekd se, onko
toiminnassa tai siithen kéytettdvissé tiloissa
erityinen mahdollisuus merkittdvien tartunta-
ketjujen syntymiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pédétos ei
koske ammattiurheilemista eikd yksityis- tai
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58h §

Suunnitelma toimenpiteistd covid-19-epide-
mian levidmisen estimiseksi

Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vas-
taava toimielin tai aluehallintovirasto on teh-
nyt 58 d §:n 1 momentissa tarkoitetun paétok-
sen, asiakkaille tai osallistujille tarkoitettujen
tilojen hallinnasta vastaavan ja niitd toimin-
nassaan kiyttdvén toimijan on laadittava kir-
jallinen suunnitelma siitd, miten se toteuttaa
paitoksessd asetetut velvollisuudet ja rajoi-
tukset.

Edellad 58 ¢ §:n 6 momentissa tarkoitetun ti-
lojen hallinnasta vastaavan tahon ja kuljetus-
tai liikkennepalvelun palveluntarjoajan on yh-
teistyOssd laadittava kirjallinen suunnitelma
siitd, miten ne toteuttavat mainitussa momen-
tissa tarkoitetut velvoitteet. Palveluntarjoajan
on liitettdvd suunnitelma osaksi liikenteen
palveluista annetun lain 18, 58, 66 tai 129 §:n
tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavan lain-
sdddannon nojalla laatimaansa suunnitelmaa.

Téasséd pykélédssa tarkoitettu suunnitelma on
pyynnosta esitettdvd kunnalle, aluehallintovi-
rastolle ja Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Suunnitelma on siihen siséltyvid henkildtie-
toja lukuun ottamatta pidettdva tilassa asiak-
kaiden ja toimintaan osallistuvien néhtavilla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tissd pykélassa tarkoi-
tetun suunnitelman siséllostd ja laatimisesta.

FEhdotus

perhe-eldmin piiriin  kuuluvaa toimintaa.
Edelld 1 momentissa tarkoitetun pddtdksen
saa tehdd enintdin kahden viikon ajaksi ker-
rallaan. Paétoksen ajantasaisuutta on tarkoin
seurattava ja se on vilittomasti kumottava, jos
tdssd pykéldssd sdddetyt edellytykset eivit
enaa tayty.

58h §

Suunnitelma toimenpiteistd covid-19-epide-
mian levidmisen estdmiseksi

Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vas-
taava toimielin tai aluehallintovirasto on teh-
nyt 58 d §:n 1 momentissa tarkoitetun paatok-
sen, asiakkaille tai osallistujille tarkoitettujen
tilojen hallinnasta vastaavan ja niitd toimin-
nassaan kayttdvéin toimijan on laadittava kir-
jallinen suunnitelma siitd, miten se toteuttaa
padtoksessd asetetut velvollisuudet ja rajoi-
tukset.

Edelld 58 ¢ §:n 6 momentissa tarkoitetun ti-
lojen hallinnasta vastaavan tahon ja kuljetus
tai liikkennepalvelun palveluntarjoajan on yh-
teisty0ssd laadittava kirjallinen suunnitelma
siitd, miten 50 ne toteuttavat mainitussa mo-
mentissa tarkoitetut velvoitteet. Palveluntar-
joajan on liitettdva suunnitelma osaksi liiken-
teen palveluista annetun lain 18, 58, 66 tai 129
§:n tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavan
lainsdddannon nojalla laatimaansa suunnitel-
maa.

Téasséd pykéldssa tarkoitettu suunnitelma on
pyynnosti esitettdvd kunnalle, aluehallintovi-
rastolle ja Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Suunnitelma on siihen sisaltyvid henkil6tie-
toja lukuun ottamatta pidettdva tilassa asiak-
kaiden ja toimintaan osallistuvien néhtévilla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tdssd pykédldssé tarkoi-
tetun suunnitelman sisillostd ja laatimisesta.
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58§

EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansal-
linen kdytto

EU:n digitaalisen koronatodistuksen tulee
kansallisessa kdytossd osoittaa henkilon saa-
neen 16 g §:n 1 momentissa tarkoitetun tdy-
den rokotussarjan vdhintddn seitsemdn vuo-
rokautta aiemmin, negatiivisen koronatestitu-
loksen enintddn 72 tuntia aiemmin tai sairas-
taneen laboratoriovarmistetun covid-19-tau-
din enintddn kuusi kuukautta aiemmin.

Jos toiminnanharjoittaja edellyttid toimin-
nassaan 16-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta
asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta ylei-
sotilaisuuteen tai kyseiseen tilaan sen koko
aukioloaikana pddsemiseksi 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittamistd, 58 a §:n 2
ja 3 momentin nojalla annetuissa asetuksissa
sdddetyt asiakkaiden saapumista ja oleskelua,
asiakaspaikkojen sijoittamista sekd asiakkai-
den puhetta peittdvin ddnentoiston kdyttd-
mistd ja musiikin soittamisen rajoittamista
koskevat velvoitteet, sisd- ja ulkotilojen asia-
kaspaikkamddrdrajoitukset sekd aukiolo- ja
anniskeluaikarajoitukset taikka 58 tai 58d
$:ssd tarkoitetuissa covid-19-taudin levidmi-
sen estamiseksi tehdyissd pddtoksissd asetetut
osallistujamddrdd koskevat rajoitukset tai
osallistujien sijoittumista koskevat velvoitteet
eivdt koske kyseistd yleisotilaisuutta, tilaa tai
toimintaa. Jos kunnan tartuntatautien torjun-
nasta vastaava toimielin tai aluehallintovi-
rasto on kieltdnyt yleisétilaisuuden jdrjestd-
misen 58 §:n nojalla kokonaan, todistuksen
esittamisedellytykselld ei kuitenkaan saa poi-
keta pddtoksessd asetetuista rajoituksista. Jos
asiakas tai osallistuja ei esitd todistusta, toi-
minnanharjoittajan tulee evdtd pddsy yleisoti-
laisuuteen tai tilaan.

FEhdotus

58§

EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansal-
linen kaytto

Voimassaolo paattyi 30.6.2022
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Edelld 1 momentissa tarkoitetun todistuksen
esittamistd saa 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla edellyttid seuraaviin tiloihin pddsyn eh-
tona:

1) yleisotilaisuuksiin kdytettivdt sisd- ja ul-
kotilat;

2) ravitsemisliikkeet;

3) kuntosalit ja muut urheiluun tai litkun-
taan kdytettdvdt sisdliikuntatilat,

4) yleiset saunat sekd wimahallien, maa-
uimaloiden ja kylpyloiden allastilat sekd nii-
den vilittomdssd yhteydessd tai liheisyydessd
olevat pukuhuonetilat;

5) tanssipaikat sekd kuorolaulutoimintaan,
harrastajateatteriin tai muuhun vastaavaan
ryhmdharrastustoimintaan kdytettdvit tilat;

6) huvi- ja teemapuistot, tivolit sekd eldin-
tarhojen sisdtilat;

7) sisdleikkipuistot ja sisdleikkipaikat;

8) museot, ndyttelytilat ja muut vastaavat
kulttuuritilat.

Toiminnanharjoittajan on kirjattava 58 h
$:ssd tarkoitettuun suunnitelmaan tieto siitd,
ettd se edellyttdd 1 momentissa tarkoitetun to-
distuksen esittdmistd asiakkailta ja toimin-
taan osallistuvilta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
ajanjaksosta, jonka aikana 2 momentissa sdd-
detystd poiketen 58 ja 58d §:ssd tarkoite-
tuissa viranomaispddtoksissd mddrdtyt sekd
58a $:n 2 ja 3 momentin nojalla annetuissa
asetuksissa sdddetyt velvoitteet ja rajoitukset
koskevat kyseisid yleisotilaisuuksia, tiloja ja
toimintaa riippumatta siitd, edellyttddko toi-
minnanharjoittaja 1 momentissa tarkoitetun
todistuksen esittimistd. Asetuksen antamisen
edellytyksend on, ettd covid-19-rokotusohjel-
man vaikuttavuuden ylldttdvin ja merkittivin
heikentymisen vuoksi on ilmeistd, ettei pelkkd
1 momentissa sdddetty todistuksen esittd-
misedellytys estd riittdvdlld tavalla covid-19-
taudin levidmistd, ja ettd se on taudin levidmi-
sen sekd vdeston terveyden vaarantavan vaka-
van terveydenhuollon ylikuormittumisen estd-

FEhdotus
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miseksi joko valtakunnallisesti tai tietylld alu-
eella vdlttamdtontd. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen on viipymdttd ilmoitettava val-
tioneuvostolle, jos se katsoo, ettd mainittu ti-
lanne tai sen perusteltu uhka on olemassa.
Valtioneuvoston asetus saa olla voimassa
enintddn yhden kuukauden kerrallaan. Valtio-
neuvoston on tarkoin seurattava asetuksen
ajantasaisuutta ja se on vdlittomdsti kumot-
tava, jos tdssd pykdldssd sdddetyt edellytykset
eivdt endd tayty.

587§

Oikeus kdsitelld EU:n digitaalisen koronato-
distuksen tietoja

Toiminnanharjoittajalla, sen palveluksessa
olevalla tai sen tehtdvdd hoitavalla, jolla on
tdmdn lain nojalla oikeus edellyttid EU:n di-
gitaalisen koronatodistuksen esittdmistd asi-
akkaalta ja toimintaan osallistuvalta, on oi-
keus tarkastaa todistuksen voimassaolo, jos
sen toimintaan kohdistuu 58 a §:n 2 ja 3 mo-
mentin nojalla annetussa asetuksessa sdddetty
taikka 58 tai 58 d §:n mukaisessa viranomais-
pddtoksessd mddrdtty rajoitus tai velvoite. To-
distukseen merkittyjen henkilotietojen kdsit-
tely edellyttdd lisdksi asiakkaan ja toimintaan
osallistuvan informointia. Henkilotietoja saa
kdsitelld vain todistuksen voimassaolon tar-
kastamiseksi ja sen tarkastamiseksi, tdytty-
vdtko edellytykset tilaan pddsemiseksi. Todis-
tuksen tarkastaminen tulee toteuttaa siten,
ettd toiminnanharjoittaja kéyttid Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamaa tai hy-
vaksymdd lukijaohjelmaa.

Lukijaohjelma saa ndyttid toiminnanhar-
joittajan edustajalle vain todistukseen kirja-
tun henkilon nimen ja tiedon todistuksen voi-
massaolosta. Lukijaohjelmiston on oltava tie-
toturvallinen siten, ettei todistuksen tietoja ole
lukijaohjelmalla mahdollista rekisterdidd tai
tallentaa, eikd kdsitelld todistusta muussa
kadyttotarkoituksessa.

FEhdotus

583§

Oikeus kdsitelld EU:n digitaalisen koronato-
distuksen tietoja

Voimassaolo paattyi 30.6.2022
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Jos todistuksen tarkastaminen Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen toteuttamalla tai sen
hyviksymdlld lukijaohjelmalla ei ole tekni-
sistd syistd mahdollista, todistuksen voimas-
saolon voi tarkastaa ilman sdhkoistd lukijaoh-
jelmaa.

Toiminnanharjoittajalla, sen palveluksessa
olevalla tai sen tehtdvdd hoitavalla, jolla on
oikeus edellyttid EU:n digitaalisen koronato-
distuksen esittamistd asiakkaalta ja toimin-
taan osallistuvalta, on lisdksi oikeus tarkistaa
asiakkaan ja toimintaan osallistuvan henkilél-
lisyys.

Lukijaohjelman hyviksyntid tulee hakea
kirjallisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tu-
lee hyviksyd lukijaohjelma, jos se tdyttid 2
momentissa asetetut vaatimukset. Hakijan tu-
lee hakemuksellaan sitoutua siihen, ettd luki-
Jjaohjelmaan pdivitetddn kulloinkin voimassa
olevien EU:n digitaalisen koronatodistusten
kanssa yhteentoimivien todistusten tietosisdl-
16t ilman aiheetonta viivytystd. Hyviksymi-
sestd tulee antaa kirjallinen todistus. Todistus
on voimassa toistaiseksi. Mikdli lukijaohjelma
el tdytd 2 momentissa asetettavia vaatimuksia,
hakemus tulee hyldtd. Pddtokseen saa vaatia
oikaisua siten kuin hallintolaissa sdddetddn.
Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) sddde-
tddn. Hallinto-oikeuden pddtokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Pdditos
voidaan panna tdytintéon heti, jollei valitus-
viranomainen kielld tdytintoénpanoa.

58k §

Koronatestin jdrjestdminen koronatodistuk-
sen saamiseksi

Kunnan tulee jdrjestdid kunnassa asuville
16- ja I17-vuotiaille lapsille, jotka eivdt ole

FEhdotus

58k §

Koronatestin jdrjestdminen koronatodistuk-
sen saamiseksi
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saaneet 16g §:n 1 momentissa tarkoitettua
tiyttd rokotussarjaa, ja henkiléille, jotka eivdt
lddketieteellisistd syistd voi ottaa covid-19-
rokotetta, maksutta heiddn 58 i §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun koronatodistuksen saa-
miseksi tarvitsemansa covid-19-testaus.

581§

EU:n digitaalisen koronarokotustodistuksen

myontdminen toisessa Euroopan unionin jd-

senvaltiossa tai Euroopan unionin ulkopuo-
lella rokotuksen saaneelle

Kunnan on myénnettivd kansanterveyslain
14 §:ssd tarkoitetulle kunnan asukkaalle, jolla
on todistus toisessa Euroopan unionin jdsen-
valtiossa tai Euroopan unionin ulkopuolella
saadusta rokotuksesta, tdmdn pyynnostd 16 g
$:n 5 momentissa mainitun asetuksen 5 artik-
lassa tarkoitettu EU:n digitaalinen koronaro-
kotustodistus, jos asetuksen 8 artiklan 1 koh-
dan edellytykset tdyttyvit ja rokotus on toteu-
tettu 16 g §:n I momentissa tarkoitetuilla ro-
kotevalmisteilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun todistuksen
tai sen oikeaksi todistetun kddnnéksen toi-
sessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai Eu-
roopan unionin ulkopuolella saadusta roko-
tuksesta on oltava suomen-, ruotsin- tai eng-
lanninkielinen. Saamen kielilaissa tarkoite-
tulla saamelaisten kotiseutualueella esitetty
todistus saa olla myds saamenkielinen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun EU:n digi-
taalisen koronarokotustodistuksen mydntd-
mistd koskeva asia on kdsiteltdvd viivytyk-
settd.

Kun 1 momentissa tarkoitettu EU:n digitaa-
linen koronarokotustodistus myonnetddn ha-
kemuksen mukaisesti, hakijalle ei anneta eril-
listd hallintopdditostd eikd valitusosoitusta.

58m§

FEhdotus

Voimassaolo paattyi 30.6.2022

581§
EU:n digitaalisen koronarokotustodistuksen
myontdminen toisessa Euroopan unionin jd-

senvaltiossa tai Euroopan unionin ulkopuo-
lella rokotuksen saaneelle

Voimassaolo paittyi 30.6.2022

58m §
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EU:n digitaaliseen koronatodistukseen rin-
nastuva todistus

Ulkomaalainen, joka ei asu vakinaisesti
Suomessa, voi kdyttid maahan saapuessaan
mukanaan ollutta 16 a §:n 1 momentin 1 tai 3
kohdassa tarkoitettua 16 g §:n mukaista co-
vid-19-tautia koskevaa luotettavaa todistusta
EU:n digitaalisen koronatodistuksen ase-
mesta.

Mitd 58 §:ssd sdddetddn todistuksen tar-
kastamisesta sdhkoiselld lukijaohjelmalla, ei
koske 1 momentissa tarkoitetun todistuksen
tarkastamista.

59a§
Valvonta

Aluehallintovirasto ja kunta valvovat toimi-
alueillaan 58 §:ssd, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momen-
tissa, 58 dja 58 g §:ssé, 58 h §:n 1 momentissa
sekd 58 i §:ssd sdddettyjen velvollisuuksien ja
rajoitusten sekd niitd koskevien péétosten
noudattamista.

Liikenne- ja viestintévirasto ja kunta valvo-
vat 58 ¢ §:n 6 momentissa, 58 ¢ ja 58 f $:ssd
sekd 58 h §:n 2 momentissa sdddettyjen vel-
vollisuuksien ja rajoitusten seka niitd koske-
vien péétdsten noudattamista.

Kunnan, aluehallintoviraston ja Liikenne- ja
viestintdviraston on tehtdva yhteistyota valvo-
essaan tdmén lain noudattamista.

Poliisi valvoo 58 ja 58 d §:n nojalla annettu-
jen péatosten sekd 58 ¢ §: 2 momentissa ase-
tettujen velvoitteiden noudattamista yleisoti-
laisuuksien ja yleisten kokousten kieltimisen

FEhdotus

EU:n digitaaliseen koronatodistukseen rin-
nastuva todistus

Voimassaolo paittyi 30.6.2022.

59a§
Valvonta

Aluehallintovirasto ja kunta valvovat toimi-
alueillaan 58 §:ssd, 58 a $:ssd, 58 ¢ §:nlja?2
momentissa, 58 d ja 58 g §:ssd sekd 58 h §:n 1
momentissa sdddettyjen velvollisuuksien ja
rajoitusten sekd niitd koskevien paétdsten
noudattamista.

Liikenne- ja viestintévirasto ja kunta valvo-
vat 58 ¢ §:n 6 momentissa, 58 e §:ssd sekd 58
h §:n 2 momentissa sdddettyjen velvollisuuk-
sien ja rajoitusten sekd niitd koskevien paatos-
ten noudattamista.

Kunnan, aluehallintoviraston ja Liikenne- ja
viestintdviraston on tehtdva yhteistyota valvo-
essaan tdmén lain noudattamista.

Poliisi valvoo 58 ja 58 d §:n nojalla annettu-
jen pédtosten sekd 58 ¢ §:n 2 momentissa ase-
tettujen velvoitteiden noudattamista yleisoti-
laisuuksien ja yleisten kokousten kieltdimisen
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sekd yleiso- ja thmismiéraa ja etdisyyksien yl-
lapitoa koskevien velvollisuuksien ja rajoitus-
ten osalta.

59b§
Tarkastukset

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja
viestintivirasto saavat tarkastaa 59 a §:n no-
jalla valvomansa toimijan tdmén lain mukai-
sen toiminnan seké toiminnassa kéytettavat ti-
lat.

Tarkastaja on padstettdva niihin toimipaikan
tiloihin, joita velvollisuudet tai rajoitukset
koskevat. Tarkastuksessa on salassapitosdéan-
nosten estimatté esitettdvé kaikki tarkastajan
pyytdmaét asiakirjat, jotka ovat valttdméttomid
tarkastuksen toimittamiseksi. Liséksi tarkas-
tajalle on salassapitosddnnosten estamatti an-
nettava maksutta hdnen pyytiméinséd jiljen-
nokset tarkastuksen toimittamiseksi véltta-
mittomistd asiakirjoista. Tarkastajalla on oi-
keus ottaa valokuvia tarkastuksen aikana. Tar-
kastusta ei saa suorittaa pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettdvissa tilassa. Tarkastuk-
sessa on noudatettava hallintolain 39 §:44.
Tarkastus voidaan tehdd ennalta ilmoitta-
matta.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetdan,
Liikenne- ja viestintdvirasto voi kayttda tar-
kastuksessa ulkopuolista asiantuntijaa liiken-
teen palveluista annetun lain 196 §:n 4 ja 5
momentissa sdddetylli tavalla.

Kunnan terveydensuojelulain (763/1994) 7
§:n ja elintarvikelain 32 §:n nojalla toimival-
taiset viranomaiset saavat mainittujen lakien
nojalla tekemiensd tarkastusten yhteydessd
tarkastaa tdmén lain mukaisten velvollisuuk-
sien ja rajoitusten seka niitd koskevien péaatos-
ten noudattamisen. Ndiden viranomaisten oi-
keudesta asettaa maardyksid ja pakkokeinoja
sdddetdéin 59 d §:n 1 ja 2 momentissa.

FEhdotus

sekd yleiso- ja thmismaéréa ja etdisyyksien yl-
lapitoa koskevien velvollisuuksien ja rajoitus-
ten osalta.

59b§
Tarkastukset

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja
viestintivirasto saavat tarkastaa 59 a §:n no-
jalla valvomansa toimijan tdméin lain mukai-
sen toiminnan seké toiminnassa kéytettavat ti-
lat.

Tarkastaja on paastettdva niithin toimipaikan
tiloihin, joita velvollisuudet tai rajoitukset
koskevat. Tarkastuksessa on salassapitosidin-
nosten estimétté esitettdvé kaikki tarkastajan
pyytdmaét asiakirjat, jotka ovat valttdméttomia
tarkastuksen toimittamiseksi. Liséksi tarkas-
tajalle on salassapitosddnnosten estdmétti an-
nettava maksutta hdnen pyytdménsd jiljen-
nokset tarkastuksen toimittamiseksi véltta-
mittomistd asiakirjoista. Tarkastajalla on oi-
keus ottaa valokuvia tarkastuksen aikana. Tar-
kastusta ei saa suorittaa pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettdvassid tilassa. Tarkastuk-
sessa on noudatettava hallintolain 39 §:4a.
Tarkastus voidaan tehdd ennalta ilmoitta-
matta.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetdin,
Liikenne- ja viestintdvirasto voi kéyttda tar-
kastuksessa ulkopuolista asiantuntijaa liiken-
teen palveluista annetun lain 196 §:n 4 ja 5
momentissa sdddetylla tavalla.

Kunnan terveydensuojelulain (763/1994) 7
§:n ja elintarvikelain (297/2021) 27 §:n no-
jalla toimivaltaiset viranomaiset saavat mai-
nittujen lakien nojalla tekemiensé tarkastusten
yhteydessd tarkastaa tdmin lain mukaisten
velvollisuuksien ja rajoitusten seké niitd kos-
kevien paitosten noudattamisen. Néiden vi-
ranomaisten oikeudesta asettaa madrdyksid ja
pakkokeinoja sdddetdén tdmdn lain 59d §:n 1
ja 2 momentissa.
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Edelld 4 momentissa tarkoitetut viranomai-
set sekd 59 d §:n 1 momentissa tarkoitettu vi-
ranomainen saavat suorittaa tarkastuksen
myo0s aluehallintoviraston tai Liikenne- ja
viestintdviraston pyynnosta.

59c¢§
Mddrdykset ja pakkokeinot

Jos 58 ¢ §:n 1 momentissa sdddettyjen vel-
vollisuuksien noudattamisessa  havaitaan
puutteita tai epdkohtia, aluehallintovirasto ja
kunta voivat antaa midrdyksen niiden korjaa-
misesta. Jos 58 ¢ §:n 6 momentissa tai 58 ¢
§:ssd sdddettyjen velvollisuuksien noudatta-
misessa havaitaan puutteita tai epikohtia,
madrdyksen niiden korjaamiseksi voi antaa
kunta ja Liikenne- ja viestintdvirasto.

Aluehallintovirasto ja kunta voivat antaa
madrdyksen 58, 58 d tai 58 g §:n nojalla teh-
dyn paitoksen tai 581 §:sséd sdddetyn velvolli-
suuden noudattamisessa havaitun puutteen tai
epidkohdan korjaamisesta. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto ja kunta voivat antaa mddrdyksen
58 f§:n nojalla tehdyn pdcdtoksen noudattami-
sessa havaitun puutteen tai epdkohdan kor-
jaamisesta. Aluehallintovirasto ja kunta voi-
vat lisdksi maaratd 58 h §:n 1 momentissa seka
Liikenne- ja viestintdvirasto 58 h §:n 2 mo-
mentissa sdddetyn velvollisuuden noudattami-
sessa havaitun puutteen tai epdkohdan korjat-
tavaksi. Aluehallintovirasto ja kunta voivat td-
mdn lain mukaisen valvonnan suorittamiseksi
salassapitosddnndsten estdmdttd mddrdtd toi-
minnanharjoittajan tarkastamaan asiakkaan
ja toimintaan osallistuvan henkilon henkilol-
lisyyden ja EU:n digitaalisen koronatodistuk-
sen voimassaolon, jos tarkastusta suoritetta-
essa herdd epdilys, ettei EU:n digitaalista ko-
ronatodistusta ole asiakkailta ja osallistujilta

FEhdotus

Edelld 4 momentissa tarkoitetut viranomai-
set sekd 59 d §:n 1 momentissa tarkoitettu vi-
ranomainen saavat suorittaa tarkastuksen
myo0s aluehallintoviraston tai Liikenne- ja
viestintdviraston pyynnosta.

59c¢§
Mddrdykset ja pakkokeinot

Jos 58 a §:ssd sdddettyjen velvollisuuksien,
mainitun pykdldn nojalla annetussa pdcdtok-
sessd mddrdttyjen velvollisuuksien tai 58 ¢ §:n
1 momentissa sdddettyjen velvollisuuksien
noudattamisessa havaitaan puutteita tai epa-
kohtia, aluehallintovirasto ja kunta voivat an-
taa madrdyksen niiden korjaamisesta. Jos 58 ¢
§:n 6 momentissa tai 58 e §:ssd sdddettyjen
velvollisuuksien noudattamisessa havaitaan
puutteita tai epdkohtia, madrdyksen niiden
korjaamiseksi voi antaa kunta ja Liikenne- ja
viestintédvirasto.

Aluehallintovirasto ja kunta voivat antaa
madrdyksen 58, 58 a, 58 d tai 58 g §:n nojalla
tehdyn péitoksen noudattamisessa havaitun
puutteen tai epikohdan korjaamisesta. Alue-
hallintovirasto ja kunta voivat lisdksi méérata
58 h §:n 1 momentissa sekd Liikenne- ja vies-
tintdvirasto mainitun pykdldn 2 momentissa
sdddetyn velvollisuuden noudattamisessa ha-
vaitun puutteen tai epidkohdan korjattavaksi.
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tarkastettu, eikd asetettuja velvoitteita ja ra-
Jjoituksia ole noudatettu.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua maa-
rdystd annettaessa on asetettava puutteen tai
epédkohdan ja toiminnan, jota méiérdys koskee,
luonteeseen nidhden kohtuullinen mééiriaika,
jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on
suoritettava.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja puutteita tai
epédkohtia ei ole korjattu asetetussa maéra-
ajassa ja jos velvoitteita on rikottu olennai-
sesti, kunta, aluehallintovirasto ja Liikenne- ja
viestintdvirasto voivat miiritd kyseisen toi-
minnan valittomasti keskeytettaviksi ja kysei-
sen tilan pidettdviksi suljettuna asiakkailta tai
muilta valvottuun toimintaan osallistuvilta
enintddn kuukauden ajan, jos se on vélttima-
tontd tartuntataudin levidimisen estdmiseksi.
Jos 58 d tai 58 f §:n nojalla madréttyjd toimen-
piteitd koskevia 2 momentissa tarkoitettuja
puutteita tai epdkohtia ei ole korjattu asete-
tussa mairaajassa ja jos velvollisuuksia on ri-
kottu olennaisesti, pddtoksen tehnyt viran-
omainen voi antaa vastaavan maérayksen, jos
se on valttdiméatonté tartuntataudin levidmisen
estdmiseksi. Tdssd momentissa tarkoitettua
maardysta ei saa kohdistaa tiloihin, joita kiy-
tetddn uskonnonharjoittamiseen.

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja
viestintdvirasto voivat asettaa 1-4 momentin
nojalla annetun pditoksen noudattamisen te-
hosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdfdetién
uhkasakkolaissa (1113/1990).

Jos kunta, aluehallintovirasto tai Liikenne-
ja viestintdvirasto saa tarkastuksen yhteydessi
tal muuten tietoonsa toisen viranomaisen 58,
58d, 58 ftai 58 g §:n nojalla asettaman velvol-
lisuuden tai rajoituksen merkittdvan rikkomi-
sen, sen on salassapitosddnnosten estamatta il-
moitettava asiasta velvollisuuden tai rajoituk-
sen asettaneelle viranomaiselle. Lidkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen sekd So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
on salassapitosddnnosten estamattd ilmoitet-
tava kunnalle, jos se saa muun lain nojalla

FEhdotus

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua maa-
rdystd annettaessa on asetettava puutteen tai
epikohdan ja toiminnan, jota méiérdys koskee,
luonteeseen ndhden kohtuullinen mééiriaika,
jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on
suoritettava.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja puutteita tai
epédkohtia ei ole korjattu asetetussa maéra-
ajassa ja jos velvoitteita on rikottu olennai-
sesti, kunta, aluehallintovirasto ja Liikenne- ja
viestintdvirasto voivat mairitd kyseisen toi-
minnan valittomasti keskeytettaviksi ja kysei-
sen tilan pidettiaviksi suljettuna asiakkailta tai
muilta valvottuun toimintaan osallistuvilta
enintddn kuukauden ajan, jos se on vélttima-
tonté tartuntataudin levidimisen estdmiseksi.

Jos 58 a tai 58 d §:n nojalla sdéddettyjé tai
médrittyja toimenpiteitd koskevia 2 momen-
tissa tarkoitettuja puutteita tai epakohtia ei ole
korjattu asetetussa midrédajassa ja jos velvolli-
suuksia on rikottu olennaisesti, padtoksen teh-
nyt viranomainen voi antaa vastaavan mai-
rayksen, jos se on vilttdmatonta tartuntataudin
levidmisen estdmiseksi. Tédssd momentissa
tarkoitettua madrdystd ei saa kohdistaa tiloi-
hin, joita kdytetdén uskonnonharjoittamiseen.

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja
viestintdvirasto voivat asettaa 1-4 momentin
nojalla annetun pditoksen noudattamisen te-
hosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdddetédin
uhkasakkolaissa (1113/1990).

Jos kunta tai aluehallintovirasto saa tarkas-
tuksen yhteydessé tai muuten tietoonsa toisen
viranomaisen 58, 58 a, 58 d tai 58 g §:n nojalla
asettaman velvollisuuden tai rajoituksen mer-
kittdvan rikkomisen, sen on salassapitosidin-
ndsten estdméttd ilmoitettava asiasta velvolli-
suuden tai rajoituksen asettaneelle viranomai-
selle. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskuksen sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston on salassapitosédénnosten
estdmattd ilmoitettava kunnalle, jos se saa
muun lain nojalla suorittamansa tarkastuksen
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suorittamansa tarkastuksen yhteydessd tai
muuten tietoonsa, ettd sen valvoman toimin-
nan yhteydessd rikotaan merkittidvésti 58 c
§:ssd sdddettyjd velvollisuuksia tai rajoituksia
sekd ilmoitettava paitoksen tehneelle kun-
nalle tai aluehallintovirastolle 58 tai 58 d §:n
nojalla asetetun velvollisuuden tai rajoituksen
merkittédvésti rikkomisesta.

Jos 58 §:n nojalla tehtyd yleisotilaisuuksia
tai yleisid kokouksia koskevaa péétostd ei
noudateta, poliisilla on oikeus estid, keskeyt-
tid tai padttdd yleisotilaisuus tai yleinen ko-
kous. Poliisimiehelld on my0s oikeus méérati
vakijoukko hajaantumaan tai siirtymdin, jos
yleisétilaisuus tai yleinen kokous on mainitun
pykéldn nojalla tehdyn pditdksen vastainen.
Jollei hajaantumis- tai siirtymisméadrdysti
noudateta, poliisimiehelld on oikeus hajottaa
vikijoukko voimakeinoin seké ottaa niskoitte-
leva henkild kiinni. Poliisin tulee mahdolli-
suuksien mukaan rajata toimenpiteensd kos-
kemaan vain niitd henkil6itd, joiden menette-
lystd vékijoukon hajottamisen tai siirtdmisen
tarve aiheutuu.

Poliisimiehen oikeudesta hajottaa vaki-
joukko, jos 7 momentissa tarkoitettu yleisoti-
laisuus tai yleinen kokous vaarantaa yleisté
jarjestystd ja turvallisuutta tai on esteend lii-
kenteelle, sdddetddn poliisilain (872/2011) 2
luvun 9 §:ssé.

Aluehallintovirastolla, kunnalla ja Lii-
kenne- ja viestintdvirastolla on oikeus saada
virka-apua poliisilta 59 b §:ssé tarkoitetun tar-
kastuksen toimeenpanemiseksi, 59¢ §:n 4
momentissa tarkoitetun toiminnan keskeytta-
miseksi ja 58 g §:ssé tarkoitetun tilan sulke-
miseksi.

59d3§
Toimivaltainen viranomainen kunnassa

Kunnan 59a §:n mukaisesta valvonnasta
vastaa sekd 59 b ja 59 ¢ §:n mukaisia toimival-

FEhdotus

yhteydessd tai muuten tietoonsa, etti sen val-
voman toiminnan yhteydessé rikotaan merkit-
tavisti 58 ¢ §:ssd sdddettyjd velvollisuuksia tai
rajoituksia sekd ilmoitettava pdédtdksen teh-
neelle kunnalle tai aluehallintovirastolle 58 tai
58 d §:n nojalla asetetun velvollisuuden tai ra-
joituksen merkittavistd rikkomisesta.

Jos 58 §:n nojalla tehtya yleisotilaisuuksia
tai yleisid kokouksia koskevaa paétostd ei
noudateta, poliisilla on oikeus estii, keskeyt-
th4 tai paattdd yleisotilaisuus tai yleinen ko-
kous. Poliisimiehelld on my6s oikeus méérata
viakijoukko hajaantumaan tai siirtymédin, jos
yleisétilaisuus tai yleinen kokous on mainitun
pykéldn nojalla tehdyn péitdksen vastainen.
Jollei hajaantumis- tai siirtymisméadrdysti
noudateta, poliisimiehelld on oikeus hajottaa
vikijoukko voimakeinoin seké ottaa niskoitte-
leva henkild kiinni. Poliisin tulee mahdolli-
suuksien mukaan rajata toimenpiteensa kos-
kemaan vain niitd henkil6itd, joiden menette-
lystd vékijoukon hajottamisen tai siirtdmisen
tarve aiheutuu.

Poliisimiehen oikeudesta hajottaa viki-
joukko, jos 7 momentissa tarkoitettu yleisoti-
laisuus tai yleinen kokous vaarantaa yleisté
jarjestystd ja turvallisuutta tai on esteend lii-
kenteelle, sdddetddn poliisilain (872/2011) 2
luvun 9 §:ssé.

Aluehallintovirastolla, kunnalla ja Lii-
kenne- ja viestintdvirastolla on oikeus saada
virka-apua poliisilta 59 b §:ssé tarkoitetun tar-
kastuksen toimeenpanemiseksi, tdmdn pykd-
ldn 4 momentissa tarkoitetun toiminnan kes-
keyttdmiseksi ja 58 g §:ssd tarkoitetun tilan
sulkemiseksi.

59d3§
Toimivaltainen viranomainen kunnassa

Kunnan 59a §:n mukaisesta valvonnasta
vastaa sekd 59 b ja 59 ¢ §:n mukaisia toimival-
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tuuksia kdyttdd kunnan tartuntatautien torjun-
nasta vastaava toimielin, jollei kunta kuntalain
(410/2015) nojalla toisin paita.
Kunnanvaltuusto voi antaa 1 momentissa
tarkoitetulle viranomaiselle oikeuden siirtdd
59¢ §:n 1 ja 2 momentin mukaisen toimival-
lan edelleen kunnan tartuntataudeista vastaa-
valle l4édkérille, muulle kunnan viranhaltijalle,
kunnan toimielimelle tai kunnan toimielimen
jaostolle. Kunta voi myds sopia toisen kunnan
tai kuntayhtymén kanssa, etta tillainen toimi-
valta annetaan toisen kunnan tai kuntayhty-
méin viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayh-
tymé voi tehdéd toisen kuntayhtymdn kanssa
edelld tarkoitetun sopimuksen, jos sithen on
kuntayhtymén jdsenkuntien suostumus.
Kunnan 59 a-59d §:n nojalla valvontaan
osallistuvat viranomaiset saavat salassapito-
sddnnosten estiméttd antaa valvonnan toteut-
tamisen kannalta valttAimattomaét tiedot muille
kunnan timén lain mukaiseen valvontaan
osallistuville viranomaisille sekd muiden kun-
tien ja kuntayhtymien timén lain mukaiseen
valvontaan osallistuville viranomaiselle.

59¢e§
Oikeus saada tietoja

Aluehallintovirastolla, kunnan tdmén lain
mukaiseen valvontaan osallistuvilla viran-
omaisilla ja Liikenne- ja viestintdvirastolla on
salassapitosddnndsten estimattd oikeus saada
59a-59d §:n mukaisen valvonnan toteutta-
miseksi vélttimattomat tiedot siltd, johon koh-
distuu 58c, 58 e tai 58i §:ssd sdddetty vel-
voite seka siltd, johon on kohdistettu 58, 58 d,
58 f tai 58 g §:n nojalla paatos. Tiedot on an-
nettava viivytyksettd ja maksutta.

79§

FEhdotus

tuuksia kdyttdd kunnan tartuntatautien torjun-
nasta vastaava toimielin, jollei kunta kuntalain
(410/2015) nojalla toisin paata.

Kunnanvaltuusto voi antaa 1 momentissa
tarkoitetulle viranomaiselle oikeuden siirtdd
59¢ §:n 1 ja 2 momentin mukaisen toimival-
lan edelleen kunnan tartuntataudeista vastaa-
valle 14ékérille, muulle kunnan viranhaltijalle,
kunnan toimielimelle tai kunnan toimielimen
jaostolle. Kunta voi myds sopia toisen kunnan
tai kuntayhtymén kanssa, ettd tdllainen toimi-
valta annetaan toisen kunnan tai kuntayhty-
min viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayh-
tyma voi tehdéd toisen kuntayhtyméidn kanssa
edelld tarkoitetun sopimuksen, jos sithen on
kuntayhtymén jdsenkuntien suostumus.

Kunnan 59 a-59 d §:n ja tdmdn pykdldn no-
jalla valvontaan osallistuvat viranomaiset saa-
vat salassapitosddnnosten estimétté antaa val-
vonnan toteuttamisen kannalta vélttiméttomat
tiedot muille kunnan tdmén lain mukaiseen
valvontaan osallistuville viranomaisille sekd
muiden kuntien ja kuntayhtymien timén lain
mukaiseen valvontaan osallistuville viran-
omaiselle.

59¢§
Oikeus saada tietoja

Aluehallintovirastolla, kunnan tdmén lain
mukaiseen valvontaan osallistuvilla viran-
omaisilla ja Liikenne- ja viestintdvirastolla on
salassapitosddnndsten estimaittd oikeus saada
59a-59d §:n mukaisen valvonnan toteutta-
miseksi vélttimattomat tiedot siltd, johon koh-
distuu 58 c¢ fai 58 e §:ssd sdddetty velvoite
sekd siltd, johon on kohdistettu 58, 58 a, 58 d
tai 58 g §:n nojalla padtos. Tiedot on annettava
viivytyksettéd ja maksutta.

79 §
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Valtion osallistuminen erityisiin kustannuk-
siin

Valtio vastaa kunnille ja kuntayhtymille
16a, 16 b, 16d ja 16 e §:std aiheutuvista kus-
tannuksista.

87 a§

Covid-19-testin laiminlyontid koskeva rikko-
mus

Taysi-ikdinen, joka tahallaan tai torkeésté
huolimattomuudesta laiminly6 16 b §:n 1 mo-
mentissa tai 16 d §:n I momentissa tarkoitetun
velvollisuuden osallistua covid-19-testiin, on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta, covid-19-testin lai-
minlyontid koskevasta rikkomuksesta sak-
koon.

89a§

Virka-apu covid-19-tautia koskevien toimen-
piteiden yhteydessd

Sen lisdksi, mitd 89 §:ssd sdddetddn, polii-
silla on virka-aputehtivin suorittamiseksi oi-
keus:

1) antaa virka-apua 16 a §:n 4 momentissa ja
16 b §:n 3 momentissa sdddetyn poistumis-
kiellon noudattamisen varmistamiseksi;

2) pysayttdd kulkuneuvo ja ohjata liiken-
nettd 16a ja 16 b §:ssé sdddettyjen toimenpi-
teiden suorittamisen varmistamiseksi.

Rajavartiolaitoksella ja Tullilla on oikeus
antaa virka-apua 16a §:n 4 momentissa ja
16 b §:n 3 momentissa sdddetyn poistumis-
kiellon noudattamisen varmistamiseksi.

FEhdotus

Valtion osallistuminen erityisiin kustannuk-
siin

Voimassaolo paittyi 30.6.2022

87 a§

Covid-19-testin laiminlyontid koskeva rikko-
mus

Voimassaolo paittyi 30.6.2022.

89a§

Virka-apu covid-19-tautia koskevien toimen-
piteiden yhteydessd

Voimassaolo paattyi 30.6.2022.
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91§
Pddtosten tdytantoonpano

Edelld 16, 57, 58, 58 b, 58d, 581, 58 g, 59,
60-67 ja 69-71 §:ssd tarkoitetut paatokset
voidaan panna tdytintdon heti muutoksen-
hausta huolimatta.

FEhdotus

79a§

Tilojen viliaikaiseen sulkemiseen ja toimin-
nan merkittivddn rajoittamiseen liittyvd kor-
vaus

Kunnan tai aluehallintoviraston pddttdessd
yrityksen tilojen sulkemisesta asiakkailta
edelld 58 g §:ssd sdddetylld tavalla tai pddit-
tdessd muista merkittdvistd rajoituksista yri-
tyksen liiketoimintaan covid-19-epidemiasta
johtuvan terveydenhuollon ylikuormituksen
ehkdisemiseksi, samoin kuin yleisétilaisuuden
kieltdmisestd 58 §:n nojalla, yritykselld on oi-
keus kohtuulliseen korvaukseen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnndksid korvausten laskentata-
vasta, korvattavista kustannuksista, valti-
onapuviranomaisesta ja hakumenettelystd,
korvauksen maksimimddrdstd, tukikaudesta
sekd omavastuuosuudesta. Korvaukseen ja

korvausmenettelyyn sovelletaan valtion-avus-
tuslakia (68872001).

91§
Pddtosten tdytantoonpano
Edelld 16, 57, 58, 58 a, 58 d, 58 g, 59, 59 ¢,
60-67 ja 69-71 §:ssd tarkoitetut paatokset

voidaan panna tdytdntddn heti muutoksen-
hausta huolimatta.

Tdmd laki tulee voimaan xx pdivind xxkuuta
2022 ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2022.
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