Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalisesta luototuksesta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaalisesta luototuksesta annettua lakia. Esityksen pas-
asiallisena tavoitteena on toteuttaa Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitetta, jonka mukaan
sosiaalinen luototus otetaan kiyttoon koko maassa.

Esityksen tarkoituksena tehdé sosiaalisesta luototuksesta annettuun lakiin muutokset, joilla so-
siaalisesta luototuksesta tulisi hyvinvointialueilla jarjestettiva lakisdéteinen tehtdva. Hyvin-
vointialueen olisi jarjestettiivi sosiaalista luototusta sisalloltdén ja laajuudeltaan sellaisena kuin
alueella esiintyva tarve edellyttdisi. Lisdksi hyvinvointialueen tulisi mééritelld sosiaalisen luo-
ton mydntdmisen perusteet ottaen huomioon, mitd sosiaalisesta luototuksesta annetussa laissa
saadetiisiin. Esityksessd tavoitellaan sosiaalisen luototuksen palvelun aiempaa laajempaa alu-
eellista saatavuutta.

Esitykseen sisiltyvit myos uutena sddnnokset, joiden mukaan sosiaaliseen luototukseen voitai-
siin myontdd vapaakuukausia ja maksuvapautuksia laissa sdéddettyjen edellytysten tiyttyessa.
My®és sosiaalisen luoton hakijalle ja luotonsaajalle annettavasta taloudellisesta neuvonnasta ja
ohjauksesta sddnneltdisiin nykyistd tarkemmin. Ndiden ehdotusten tavoitteena on ehkéista yli-
velkaantumista. Lisdksi esityksessd ehdotetaan sd@nndstd sosiaalisen luototuksen luottopéé-
oman menoihin myonnettévisté valtion avustuksesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Laki sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002) tuli voimaan vuoden 2003 alusta. Lain tavoitteena
oli hallituksen esityksen (HE 142/2002 vp) mukaan ehkdisté pienituloisten ja vdhdvaraisten ta-
loudellista syrjaytymista ja ylivelkaantumista sekd edistdd henkildiden ja perheiden itsendistd
suoriutumista. Sosiaalisesta luototuksesta sidddettiin lailla ja sen tarkoituksena oli turvata sosi-
aalinen luototus selkedsti osaksi kuntien sosiaalihuoltoa. Sosiaalinen luototus sééddettiin kunnille
vapaaehtoiseksi palveluksi. Laki turvasi kuitenkin sen, ettd kuntien ottaessa kdyttoonséa sosiaa-
lisen luototuksen, jérjestelma olisi perusteiltaan samanlainen koko maassa. Sosiaalinen luototus
on ollut kéytosséd osassa kuntia, mutta ei kaikkialla maassa.

Paéministeri Sanna Marinin hallitusohjelman turvallinen oikeusvaltio Suomi- strategisessa ko-
konaisuudessa on linjattu, etté sosiaalisen luototuksen valtakunnallistamisen edellytyksia selvi-
tetddn, ja selvityksen pohjalta sosiaalinen luototus otetaan kayttdon koko maassa. Uudistus on
hallitusohjelmassa osana keinoja, joilla estetddn ylivelkaantumista ja tehostetaan velkaneuvon-
taa.

1.2 Valmistelu

Hallitusohjelman kirjauksen johdosta sosiaali- ja terveysministerio teetti selvityksen sosiaalisen
luototuksen valtakunnallisen kédyttoonoton edellytyksistd. Selvitys julkaistiin syyskuussa 2022
(STM 2021:24, Sosiaalinen luototus — Selvitys valtakunnallisen kdytt66noton edellytyksista,
Niskanen Olli-Pekka). Tamén jélkeen sosiaali- ja terveysministerid on valmistellut uudistusta
virkatyona huomioiden my®s sen, ettd sosiaalihuollon jarjestdmisvastuu siirtyy 1.1.2023 alkaen
kunnilta hyvinvointialueille.

Sosiaalisen luototuksen kehittdmistd on selvitelty vuosien mittaan eri hankkeissa. Stakesin aset-
tama ja THL:n loppuunsaattama Sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuoliset tekijit —tyoryhmé
linjasi vuonna 2011 loppuraportissaan Laki ja asiakkaan oikeudet (numero IV) suosituksia so-
siaalisen luototuksen lain siséll6lliseksi kehittdmiseksi. Tyoryhmaé ehdotti, ettd sosiaalisesta luo-
totuksesta sdddettiisiin uusi laki, jolla jarjestelmé ulotettaisiin koko maahan. Luototuksen toi-
meenpano ehdotettiin tuolloin voimassa olevan sdintelyn mukaisesti toteutettavaksi kunnissa.
Luoton maérd olisi 100—10 000 euroa. Mikali luoton mydntdmisen edellytykset tayttyisivét ja
lainan epddminen saattaisi hakijan tilanteeseen, joiden estimiseksi sosiaalisen luoton jérjes-
telmd on luotu, kunta voisi mydntdd myos titd pienempid tai suurempia lainoja.

Laissa ehdotettiin sdddettdviksi myds lainan takaisinmaksusta ja sitd koskevista vapaakuukau-
sista sekd erityisissé tilanteissa sovellettavaksi tulevista maksuvapautuksista. Lainan luonteen
vuoksi laissa olisi ollut erityiset sddnndkset luoton myodntédmistarpeen arvioinnin ja luoton
myOntdmisen madréajoista.

Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta tehtiin kattava selvitys sosiaalisen luototuksen
laajentamisesta vuonna 2015. Selvityksen teki oikeustieteen tohtori Kirsti Rissanen kuultuaan
alan toimijoita ja eri tyyppisten kuntien ja kaupunkien edustajia. Rissasen selvityksessi paino-
piste oli palvelurakenteen kehittimisessa ja se oli tehty tuolloisessa sosiaali- ja terveyspalvelui-



den valmisteluvaiheessa, koska uudistuksessa puhutaan sote-alueista. Mydskddn toimeentulo-
tuen ns. Kela-siirtoa ei ollut tuolloin vield hyviksytty (STM 2015:5). Selvitys on saatavilla
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3572-3.

2 Nykytila ja sen arviointi
Sosiaalista luototusta koskeva lainsaadanto

Voimassa olevan sosiaalisesta luototuksesta annetun lain 1 §:n mukaan sosiaalinen luototus on
sosiaalihuoltoon kuuluvaa luotonantoa, jonka tavoitteena on ehkiistd syrjadytymistd ja edistdd
itsendistd selviytymistd. Kunta voi jarjestdd sosiaalista luototusta padttdméssdén laajuudessa.
Jos kunta piittaa jarjestdd sosiaalista luototusta, kunnan tulee méiritelld sosiaalisen luoton
myOntdmisen perusteet ottaen huomioon, mité sosiaalisesta luototuksesta annetussa laissa sdi-
detddn (2 §). Toisin sanoen, sosiaalisen luototuksen jirjestiminen on kunnalle vapaaehtoinen
tehtdva, mutta paittdessddn jarjestdd sosiaalista luototusta, toiminnassa on noudatettava lakia
sosiaalisesta luototuksesta. Kunta voi paattaa, varataanko kunnan talousarviossa varoja sosiaa-
liseen luototukseen ja harkita toiminnan laajuuden paikallisten tarpeiden perusteella. Sosiaali-
seen luottoon ei ole subjektiivista oikeutta (HE 142/2002 vp, s. 17).

Perustuslain 19 §:ssd sidddetdéin oikeudesta sosiaaliturvaan. Pykéld sisdltdd perustuslain tasolla
turvatut sosiaaliset perusoikeudet. Pykéldn 1 momentissa vahvistetaan jokaiselle, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyttdimaa turvaa, oikeus vélttdmattdméain toimeentuloon
ja huolenpitoon. Pykéldn 2 momentissa sédadetéén perustuslaillinen toimeksianto taata lailla jo-
kaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttdémyyden ja van-
huuden aikana sekd lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Pykdldn 3 momen-
tissa asetetaan julkiselle vallalle velvoite turvata, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddetédn,
jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdd véieston terveyttd. Sddnndksen mukaan
julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Pykildn 4 momentin mukaan julkisen
vallan tehtdvani on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jirjestéi-
mistd ((HE 309/1993 vp).

Perustuslakivaliokunta arvioi sosiaalisesta luototuksesta annetun lain sddtdmisen yhteydessi
lausunnossaan muun ohella sosiaalisen luototuksen suhdetta perustuslain 19 §:ssd sdéddettyihin
sosiaalisiin perusoikeuksiin. Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan sosiaalinen luototus
on luonteeltaan sosiaaliturvan muita muotoja, erityisesti sosiaalipalveluja ja toimeentulotukea
tdydentdva eikd sosiaalinen luotto kuulu perustuslain 19 §:sséd turvattujen oikeuksien alaan. Pe-
rustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota sithen, ettei sosiaalinen luotto voi korvata perustuslaissa
jokaiselle turvattua oikeutta vilttdméttoméadn toimeentuloon. Lausunnossa mainittiin, etti tar-
koitus on, ettd toimeentulotuen saaminen ei ole sosiaalisen luoton myontédmisen este ja ettd luo-
ton saamisen ei toisaalta tule johtaa toimeentulotuen pienenemiseen (PeVL 43/2002 vp).

Sosiaalinen luototus palveluna liittyy sosiaalihuollon toimintaan, jolla kuitenkin on vahva linkki
my0s ylivelkaantumisen kokonaisuuteen, johon liittyy muutakin lainsdddant6a. Insolvenssioi-
keuden saralla on lainsdadant6a koskien yksityishenkilon maksukyvyttomyyttd sekd menette-
lyitd maksukyvyttomyyden hoitamiseksi. Erityisesti ulosottokaaressa (705/2007) ja laissa yksi-
tyishenkilon velkajérjestelyistd (57/1993) on sdénnoksid yksityishenkilon oikeudellisesta ase-
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masta maksukyvyttomyystilanteissa. Ulosottokaaressa sdédetddan muun ohella menettelysta vel-
kojen perimisessi, eli siitd, mitd voidaan ulosmitata sekd ulosmitattavaa summaa méériteltiessa
huomioon otettavasta suojaosuudesta. Laissa yksityishenkilon velkajirjestelyistd sidddetddn
puolestaan siitd, ettd tuomioistuin voi maaratd maksukyvyttomén yksityishenkilon taloudellisen
tilanteen korjaamiseksi hidnen velkojaan koskevista jarjestelyistd ja vahvistaa héanelle hénen
maksukykyddn vastaavan maksuohjelman (1.1 §). Lisédksi laki talous- ja velkaneuvonnasta
(813/2017) tuli voimaan vuoden 2019 alusta lukien. Talous- ja velkaneuvonta on organisoitu
osaksi oikeusaputoimistojen tyotd. Talous- ja velkaneuvonnan jérjestimistapa on siten nykyi-
sellddn yhdenmukainen koko maassa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jirjestdmistd koskeva uudistus

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jirjestimisen rakenneuudistuksessa (sote-uudistus) sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen sekd muiden erikseen sdidettdvien palvelujen ja tehtivien
jérjestdmisvastuu siirretddn kunnilta uusille hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta. Sairaanhoi-
topiirien ja erityishuoltopiirien tehtdvit siirtyvat myds hyvinvointialueille. Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisestd vastaavat hyvinvointialueet ja kunnat yhdessd. Lisdksi hyvinvointialuei-
den jarjestdman sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittdmista ja yh-
teisty0td varten muodostetaan viisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoaluetta. Julkisessa
hallinnossa on jatkossa kolme organisatorisesti itsendistd toimijaa: valtio, hyvinvointialueet ja
kunnat (HE 241/2020 vp). Keskeisimmit lait, jotka sdatdmalld uudistus toteutetaan, ovat laki-
hyvinvointialueesta (611/2021), laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd (612/2021),
jaljempani jarjestdmislaki, laki pelastustoimen jarjestamisestd (613/2021) seka laki hyvinvoin-
tialueiden rahoituksesta (617/2021).

Uudistuksessa Suomeen muodostetaan 21 hyvinvointialuetta pddosin nykyisen maakuntajaon-
pohjalta. Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisvastuu poik-
keaa muun maan ratkaisusta siten, ettd Helsingin kaupungille jaa edelleen niiden jarjestimis-
vastuu. Lisdksi palvelujen jarjestimisestd vastaa Uudellamaalla nelja hyvinvointialuetta. Hy-
vinvointialueet ovat julkisoikeudellisia yhteisoj4, joilla on alueellaan itsehallinto ja aluevaaleil-
lavalittava aluevaltuusto.

Sote-uudistuksen johdosta on ollut tarpeen tehda tekniset muutokset muun muassa useisiin so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonalan lakeihin. T#td tarkoittava hallituksen esitys (HE
56/2021 vp) on annettu eduskunnalle huhtikuussa 2021. Siind ehdotetut muutokset koskevat
padosin kasitteistod, joka muutettaisiin vastaamaan sote-uudistukseen kuuluvien lakien kisit-
teitd. Muutettavissa sadnnoksissd viitataan padsaantdisesti vain hyvinvointialueeseen, jolla tar-
koitetaan myds Uudenmaan hyvinvointialueita ja Helsingin kaupunkia. Esityksessa ehdotetaan
myos lisdttdvaksi lakeihin tarpeen mukaan informatiivisia viittauksia sote-uudistusta koskeviin
lakeihin. Samalla kumottaisiin niiden kanssa pdillekkéistd sddntelyd soveltuvin osin.

Sote100-lakipaketti (HE 56/2021 vp)

Eduskunnassa on parhaillaan kisiteltdvind my0s toinen hallituksen esitys, jossa tehddan véaltta-
mattomat tekniset muutokset sosiaalisesta luototuksesta annettuun lakiin (hallituksen esitys
56/2021 vp eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsdadédnt6on seka
erdihin muihin lakeihin tehtévistd muutoksista hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestimisen uudistusta koskevasta lainsdddédnnosté joh-
tuen eli niin sanottu sote100-lakipaketti). Tastd syystd nyt késilla olevaan esitykseen lakichdo-
tukset on muotoiltu vastaamaan sote100-lakipaketissa ehdotettuja muutoksia.
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Sote100-lakipaketissa ehdotetaan sosiaalisesta luototuksesta annettuun lakiin toteuttavan ne la-
kitekniset muutokset, joilla lain mukainen sosiaalisen luototuksen jérjestimisvastuu siirtyisi
kunnilta hyvinvointialueille sote-uudistuksen kokonaisratkaisua vastaavasti. Toisin sanoen, la-
kipaketissa ehdotettujen muutosten my6ta sosiaalisen luototuksen jirjestdminen siirtyisi hyvin-
vointialueiden vastuulle sen voimassaolevan lain mukaisessa vapaachtoisessa muodossaan.

Sote100-lakipaketissa on eduskuntakésittelyn aikana tehty myos tdydennyksia sosiaalista luot-
toa koskeviin sddnnoksiin. Sosiaalisesta luototuksesta annettuun lakiin ehdotetaan liséttavaksi
uutena siirtymdsaannds (ehdotettu 13 §), jonka mukaisesti kunnissa ennen sote-uudistusta sol-
mitut jarjestdmisvastuun siirtymisen hetkelld voimassa olevat sosiaalista luottoa koskevat sopi-
mukset siirtyvét lain voimaan tullessa hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulle. Pykélén tarkoi-
tuksena on turvata ndiden sosiaalista luottoa koskevien sopimusten voimassa olon jatkuvuus
sekd velallisen oikeudellinen asema velkojan vaihtuessa hyvinvointialueeksi. Siirtyméasadnnok-
sen mukaan velallinen maksaisi luottoaan takaisin uudelle velkojalle eli hyvinvointialueelle.
Velallisen hyvinvointialueelle maksamat luoton lyhennykset vihentévit velkasaatavia velalli-
selta. Hyvinvointialueen tulisi kuitenkin vilittdd pykéldssd mainittujen sosiaalista luototusta
koskevien sopimusten luottojen takaisinmaksut ennen lain voimaantuloa luoton myonténeeclle
kunnalle. Luottosopimusten luottotappioista aiheutuvat menot kuuluisivat luoton ennen tdmén
lain voimaantuloa mydnténeelle kunnalle. Kunnan kuluksi kirjattaisiin siis luottotappiot ja luot-
totappiot vaikuttaisivat kunnan tulokseen kuten ennen lain voimaantuloa. Velallisen hyvinvoin-
tialueelle maksama lyhennys véhentdisi velkasaatavia velalliselta, ja velallisen takaisin maksa-
man suorituksen edelleen tilitys kunnalle vihentiisi hyvinvointialueen velkaa kunnalle.

Sosiaalisen luototuksen kéyttod

Vuoden 2019 tilanteesta tuotetun tilaston perusteella yhteensd 30 kuntaa on ottanut luototuksen
kayttoon. Kuntien méérédstd huolimatta sosiaalisen luototuksen véestokattavuus on kuitenkin
noin puolet suomalaisista. Luototusta kaytetdén paitsi lainojen jérjestelyyn mutta myos inves-
tointiluonteisesti tilanteissa, joissa henkil6lld ei ole mahdollisuutta saada luottoa rahoitusmark-
kinoilta, mutta hdnelld on kuitenkin jonkin verran maksuvaraa. Keskeinen osa palvelua on myos
asiakkaiden taloustilanteiden ldpikdyminen. Eli vaikka luottopadtdsta ei voitaisikaan aina tehda,
asiakkaan taloudelliseen tilanteeseen voidaan 16ytda muita oikeellisempia keinoja, kuten ehkai-
sevin toimeentulotuen myontdminen, ohjaus talous- ja velkaneuvonnan piiriin tai ulosoton ti-
lanteen selvittely.

Viimeisin tilastokeruu koskee vuotta 2019, jolloin luottoja myonnettiin 3,6 miljoonaa euroa.
Palvelun jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset luottopdfiomaa ja luottotappioita lukuun otta-
matta katetaan kunnille maksettavista valtionosuuksista. Sosiaalisen luototuksen parissa tyds-
kentelevd henkil6sté on ldhes poikkeuksetta sosiaalihuollon palveluksessa ja on siten siirty-
méssd hyvinvointialueille.

Ylivelkaantumisen kehitys Suomessa

Ylivelkaantuminen on ollut Suomessa kasvussa jo pitkdan. Sosiaali- ja terveysministerion teet-
tdmaissd selvityksessa sosiaalisen luototuksen valtakunnallistamisesta (STM 2021:24) todetaan,
ettd maksuhdiridisten lukumadra kasvoi vuosien 2009-2019 aikana 305 000 henkilostd 387 000
henkilodn (Majamaa & Rantala 2020). Maksuhairiomerkinnét, eli luottorekisterissé olevat mer-
kinnidt maksuvelvoitteen pitkdaikaisesta laiminlyonnistd, ovat keskeinen ylivelkaantumisen
mittari (Hiillamo ym. 2021). Vuonna 2018 kymmenen prosenttia 15 vuotta tiyttdneistd suoma-
laisista oli ollut ulosotossa. Suomen Asiakastieto Oy:n tilastojen mukaan niiden suomalaisten
madrd, joilla on maksuhdiriomerkinté, on kasvanut vuosien 2011-2020 aikana 326 000 henki-
lostd ldhes 392 000 henkil66n (Luotonen, Puttonen ja Rantapuska 2021).”
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Suomessa velkaannuttiin rajusti 1990-luvun alun laman seurauksena. Vuonna 1998 useiden mi-
nisterididen yhteinen velkaongelmatyoryhma esitti nikemyksenddn, ettd normaalin liiketalou-
dellisen pankkitoiminnan ja sosiaaliturvan vilimaastoon tarvittiin sosiaalista luototusta. Sen eri-
tyisind tehtdvind pidettiin asiakkaan sosiaalisten 1dhtokohtien ja tarpeiden selvittelya, sosiaali-
sen tuen jarjestdmistd, talousneuvontaa ja omatoimisuuteen kannustamista. Talta pohjalta sosi-
aali- ja terveysministeri toteutti kahdeksan kunnan kanssa sosiaalisen luototuksen kokeilun
vuosina 1999-2001. Hallituksen esitys laiksi sosiaalisesta luototuksesta annettiin vuonna 2002.
Esityksen tavoite oli ehkdistd pienituloisten ja vahévaraisten taloudellista syrjaytymisté ja yli-
velkaantumista sekd edistdd henkildiden ja perheiden itsendistd suoriutumista. Sosiaalisesta luo-
totuksesta ehdotettiin sdddettavéksi lailla siksi, ettd laki turvaisi sen selkedsti osaksi kuntien
sosiaalihuoltoa. Laki turvaisi my9s sen, ettd sosiaalisen luototuksen jérjestelma olisi perusteil-
taan samanlainen koko maassa. Luototus oli télldin kuitenkin kunnille vapaaehtoinen tehtava.
Laki sosiaalisesta luototuksesta annettiin joulukuussa 2002 (STM 2015:5).

Ylivelkaantumiseen on pyritty vastaamaan paitsi sddntelyn keinoin myos julkishallinnon seké
jérjestosektorin muin toimin, kuten erilaisin hankkein. Vuosien 2013 — 2017 vélilld Takuuséitio
toteutti Pienlaina-projektin, jossa selvitettiin millainen rooli luototustoiminnalla voisi olla jous-
ton tuomiseksi kaikkein pienituloisimmille kotitalouksille ja miten pienlainatoiminta olisi tar-
koituksenmukaisinta organisoida. Takuuséétion pienlaina on sittemmin vakiintunut sdition py-
syvéksi palveluksi. Vuodesta 2014 pienlainoja on myonnetty kaikkiaan runsaat 300 kappaletta
yli 400 000 euron edesti. Viime vuonna Takuusddtion pienlainan sai 90 asiakasta. Pienlaina-
projektissa kehitettiin myos verkossa toimiva Penno-sovellus, joka on tarkoitettu oman talouden
hallinnan apuvélineeksi.

Talous- ja velkaneuvonnan kehittdmisessé erityisesti ennakoivan talousneuvonnan hanke on ke-
hittdnyt matalan kynnyksen yhteystyotd sosiaalihuollon ja asumisneuvonnan kanssa. Kehitté-
mistyon tuloksena vakituista talousneuvola toimintaa tehdéén télld hetkelld jo 27 paikkakun-
nalla. Talousneuvola on matalan kynnyksen asiointipiste, johon kansalainen voi saapua pienen
tai suuren talouskysymyksen kanssa ilman aikavarausta. Ennakoivan talousneuvontahankkeen
loppuraportti julkaistiin 12.4.2022 (OM 2022:2).

My6s ulosottojérjestelmin kehittdmistd on valmisteltu seki selvitetty sen yhteyksid toimeentu-
loon ja tyollisyyteen. Aiheesta julkaistiin 26.5.2021 valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan selvitys “Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta (VNTEAS 2021:40). Selvityk-
sessd kuvataan ulosottojérjestelmén kokonaisuutta ja sen tarkoitusta, joka on syytd huomioida
my0s sosiaalista luototusta kehitettidessd: Ulosotto on keskeinen elementti rahoitusjirjestel-
madmme, silld sen avulla taataan velkojille, ettid ainakin osa veloista maksetaan takaisin. Jos
tillaista takuuta ei olisi, merkittdvdd osaa velkasuhteista ei syntyisi lainkaan, tai lainaa olisi
tarjolla korkeammalla korolla. Toisaalta pienituloinen menettdd ulosotossa merkittdvin osan
tuloistaan ulosmittaukseen, mika heikentdd toimeentuloa ja tyonteon kannustimia. Jarkeva jér-
jestelmé tasapainottelee ndiden vaikutusten vililld.” Ulosottokaaren muuttamisesta onkin oi-
keusministeridssd kdynnisséd lakihanke, jossa valmistellaan vapaakuukausi uudistusta. Tietoja
lakihankkeesta on saatavilla hankeikkunassa (OMO016:00/2022). Uudistuksen tarkoituksena on
helpottaa pienituloisten ulosottovelallisten asemaa lisddmalld tulojen ulosmittauksessa velalli-
selle annettavia vapaakuukausia.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi positiivisesta luottotietorekisteristd ja siithen liittyviksi
laeiksi on parhaillaan eduskunnassa kasiteltavani (HE 22/2022 vp). Esityksessd ehdotetaan saa-
dettaviksi laki positiivisesta luottotietorekisteristd. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletet-
taisiin tietoja luonnollisen henkilon luotoista ja tuloista. Rekisterin avulla luotonantaja voisi ny-
kyistd helpommin ja luotettavammin arvioida lainanhakijan kyky&d maksaa luotto takaisin. Esi-



tyksen 15 §:ssé chdotetaan sdddettidviksi myos vapaachtoisesta luottokicllosta. Voimassa ole-
vassa luottotietolain 12 §:ssd sdddetdan luonnollisen henkilon itse ilmoittaman luottokiellon tal-
lettamisesta laissa tarkoitettuihin rekistereihin toimintakelpoisuutta koskevana tietona. Uuden
chdotetun 15 pykdldn 1 momentissa sdddettaisiin, ettd positiiviseen luottotictorekisteriin talle-
tetaan tieto luonnollisen henkilon ilmoittamasta médriaikaisesta tai toistaiseksi voimassa ole-
vasta vapaachtoisesta luottokiellosta. Toistaiseksi voimassa olevaa luottokieltoa on pidetty tar-
peellisena méérdaikaisen luottokiellon rinnalla, koska se ei edellyttiisi luottokiellon uusimista,
vaan jatkuisi niin pitkéan, kunnes kiellon tehnyt henkild itse poistaa sen rekisteristd. Merkinnin
tarkoituksena olisi, ettd luotonantaja voi suhtautua luotonantoon téllaisen henkilén osalta erityi-
selld varovaisuudella ja huolellisuudella. Vapaachtoista luottokieltoa on pidetty tirkeénd kei-
nona myo0s luonnollisen henkilén oman talouden hallinnassa. Luottokieltomerkinti tulisi ottaa
asianmukaisesti huomioon luotonmyénndssi. Pykéldn 2 momentissa sdédettdisiin, ettd luotto-
kieltomerkinnéasté tulee kdyd4 ilmi, onko merkinndn tekemisen syynd kohonnut riski henkild-
tietojen vaarinkaytolle, luonnollisen henkilon talouden hallintaan liittyva syy tai muu syy.

Asian tirkeyden ja koronakriisistd kuluttajille ja yrittdjille mahdollisesti aiheutuvien lisdénty-
vien velkaongelmien vuoksi oikeusministerio kiynnisti kevadlld 2020 kuitenkin erikseen myds
selvityksen siitd, olisiko maksuhdiriomerkintdjen sdilytysaikoja mahdollista Iyhentdd jo ennen
positiivisen luottotietorekisterin kdyttéonottoa niin, ettd merkintd poistuisi kuukauden kuluttua
merkinndn perusteena olleen maksun suorittamisesta (HE 109/2021 vp). Eduskunta vahvisti
muutokset lainsdddéntdon 13.5.2022.

Nykytilan arviointi

Tall4 hetkelld sosiaalisen luototuksen keskeiseni ongelmana voi pitdéd palvelun epétasa-arvoista
saatavuutta eri puolilla Suomea. Asiakkaan ndkokulmasta mahdollisuus saada sosiaalinen luotto
riippuukin télld hetkelld myos ennen kaikkea siitd, onko kunnassa péétetty ottaa sosiaalinen
luototus kéyttoon vai ei. Sosiaalinen luototus on my0s jossain maérin ali-kédytetty sosiaalipal-
velu sielldkin, missd sitd jarjestetddn. Sosiaalisen luototuksen valtakunnallisen kdyttoSnoton
edellytyksisté laaditussa selvityksessd todetaan, ettd sosiaalinen luotto ei lain sosiaalisesta luo-
totuksesta voimassaolo aikana kehittynyt yhdenvertaisena sosiaalihuollon palveluna. Suurin syy
téhin on luototuksen méérittely kunnille vapaachtoiseksi tehtiviksi. Valjén lain tarkoitus toteu-
tuu vain harvoille, vaikka mahdollisuus olisi tarjota isommalle joukolle taloudellisista ongel-
mista kérsivid ihmisid heiddn itsendiseen toimintakykyynsé perustuva ja sitd tukeva menettely.
Parhaimmillaan sosiaalinen luotto on suunnitelmallisen taloussosiaalityén tyokalu (STM
24:2021).

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen ensisijainen tavoite on, ettd sosiaalista luototusta jérjestettdisiin kaikilla
hyvinvointialueilla sosiaalihuollossa. Téll4 tavoitellaan sosiaalisen luototuksen palvelun aiem-
paa laajempaa ja alueellisesti yhdenvertaisempaa saatavuutta. Padministeri Sanna Marinin hal-
litusohjelman turvallinen oikeusvaltio Suomi- strategisessa kokonaisuudessa on linjattu, etti
sosiaalisen luototuksen valtakunnallistamisen edellytyksid selvitetddn, ja selvityksen pohjalta
sosiaalinen luototus otetaan kéyttoon koko maassa. Uudistus on hallitusohjelmassa osana kei-
noja, joilla estetddn ylivelkaantumista ja tehostetaan velkaneuvontaa.

Sosiaalisen luototuksen valtakunnallistamisen liséksi esityksen tavoitteena on uudistaa sosiaa-
lisesta luototuksesta annettua lakia niin, ettd sosiaalisesta luototuksesta tulee lakiséditeinen sosi-
aalipalvelu. Nykyisin voimassa olevan lainsdddannén mukaan sosiaalinen luototuksen jirjesta-
minen on kunnille vapaaehtoista. Hankkeessa huomioidaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestdmisvastuun siirtyminen hyvinvointialueille sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
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my6td. Myos sosiaalisen luototuksen jérjestdminen siirtyy osana sosiaalipalveluja hyvinvointi-
alueille 1.1.2023. Sosiaalisen luototuksen hyvinvointialueille siirtymisen mahdollistamiseksi
vilttdmattomadt tekniset muutokset ovat eduskunnassa késiteltdvdnd osana niin kutsuttua
sote100— lakipakettia (HE 56/2021 vp).

Esitys sisdltdd myos sdddoksid vapaakuukausista ja maksuvapautuksista, joiden tavoitteena on
ehkéistd ylivelkaantumista. Myds neuvontaa on tarkoitus tehostaa sédtdmalld aiempaa tarkem-
min sosiaalisen luoton hakijalle ja saajalle annettavasta taloudellisesta neuvonnasta ja ohjauk-
sesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, etté sosiaalisen luototuksen jérjestaminen tulisi hyvinvointialueille ny-
kyistd velvoittavammaksi. Voimassa olevassa sosiaalista luottoa koskevassa laissa sosiaalisen
luototuksen jérjestdiminen on hyvinvointialueille vapaachtoista. Esityksen myotd sosiaalinen
luototus olisi hyvinvointialueelle kuuluva lakisditeinen tehtdvé, jonka jérjestdmisessd hyvin-
vointialueen tulisi huolehtia, ettd sosiaalista luototusta jarjestetddn sisalloltaan ja laajuudeltaan
sellaisena kuin hyvinvointialueella esiintyvé tarve edellyttdd. Hyvinvointialueen tulisi varata
talousarviossa riittdviksi arvioivansa méird varoja sosiaaliseen luototukseen, ja harkita toimin-
nan laajuus paikallisten tarpeiden perusteella. Sosiaaliseen luottoon ei kuitenkaan olisi jatkos-
sakaan subjektiivista oikeutta. Ehdotuksen tarkoituksena on valtakunnallistaa sosiaalinen luo-
totus hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti, kun palvelua tulisi lain mukaan jérjestéd kaikilla
hyvinvointialueilla.

Esitys sisdltdd uutena ehdotukset, joiden mukaan sosiaaliseen luototukseen voitaisiin myontda
vapaakuukausia ja maksuvapautuksia laissa sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Ndiden uudis-
tusten tavoitteena on ehkiistd ylivelkaantumista. Myods sosiaalisen luoton hakijalle ja luoton-
saajalle annettavasta taloudellisesta neuvonnasta ja ohjauksesta sdddettdisiin aiempaa tarkem-
min. Esityksessd maériteltdisiin, missa tilanteissa taloudellista neuvontaa ja ohjausta olisi va-
hintddnkin jérjestettdvd. Lisédksi esityksessd ehdotetaan sdénndsti sosiaalisen luototuksen luot-
topddoman menoihin mydnnettévasta valtion avustuksesta.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Sosiaalisen luototuksen valtakunnallistamisen edellytyksistd teetettiin selvitys, jonka mukaan
sosiaalisen luototuksen kehittymisen kannalta olisi tirkedd, ettd se otetaan kayttoon kaikkia hy-
vinvointialueita velvoittavasti. Lis@ksi todettiin, ettd sosiaalinen luototus voisi olla perusteltua
keskittdd hyvinvointialueilla omaan erilliseen yksikkoonsé, vaikka tastd ei tultaisi sddtdméadn
lainsddddnndssa.

(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163393/STM_2021 24 R.pdf?se-
quence=4&isAllowed=y)

Tassa esityksessd ehdotettujen muutosten mukaan sosiaalisessa luototuksessa olisi kyse maéra-
rahasidonnaisesta palvelusta, jossa hyvinvointialue arvioi alueella esiintyvia tarvetta ja tarjoaa
palvelua méériarahansa puitteissa. Taloudellisten vaikutusten arvioinnin ldhtkohtana on se, etté
luottopddoma rahoitettaisiin toiminnan kdynnistimisvaiheessa kertaluonteisella valtionavulla.
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Huomion arvoista taloudellisten vaikutusten osalta on, ettd kdytdnnoén toimeenpanossa on to-
dettu, ettd luottotappiot ovat jadneet pieniksi ja sosiaalisen luototuksen korkotuotot ovat katta-
neet luottotappiot. Voimassa olevan sosiaalisesta luototuksesta annetun lain mukaan toiminta-
menoina ei pidettd sosiaalisen luototuksen luottopddomasta tai luottotappioista aiheutuvia me-
noja. Téta sadnnosti ei ole ehdotettu muutettavaksi tdssa esityksessd. Nykyisessd jarjestelmassa
kukin palvelun kéyttoon ottanut kunta onkin jarjestinyt itse luottopdédoman rahoituksen vaihte-
levin keinoin. Kun sosiaalisen luototuksen jarjestimisvastuu siirtyy sote-uudistuksen myota hy-
vinvointialueille, kuntien rahoittamat luottopadomat eivit esityksen mukaan siirry hyvinvointi-
alueille, vaan hyvinvointialueiden tulee tilittad takaisin maksetut luottopddomat kuntiin sitd mu-
kaa, kuin lainoja maksetaan takaisin. Tastd syystd hyvinvointialueille ei siirry lainkaan luotot-
tamisen jatkamiseksi tarpeellista luottopdéiomaa (Sote100-lakipaketti, HE 56/2021, ks. lisd4 esi-
tyksen luku 2).

Tastd syystd nyt kasilla olevassa esityksessd hyvinvointialueiden sosiaalisen luototuksen luot-
topddoman rahoittamisesta sdddettiisiin erikseen sosiaalisesta luototuksessa annetussa laissa
(chdotetussa 10 a pykéldssid), joka koskisi sosiaalisen luototuksen luottopddoman menoihin
myOnnettivaa valtionavustusta. Lisdtalousarviossa on tarkoitus esittdd, ettd maardrahamomen-
tilta 33.60.39 Palvelurakenteen kehittiminen”, kéytettiisiin vuodelta 2022 siirtyvidd méérira-
haa 10 miljoonaa euroa vuonna 2023 valtionavustukseen sosiaalisen luototuksen kaynnista-
miseksi hyvinvointialueilla.

Sote-rahoitukseen ei esitetd muutosta, koska kyse on niin pienesté lisdyksestd, ettd se ei muuta
isoa kuvaa ja sosiaalihuollon osuutta hyvinvointialueen rahoituksesta. Sosiaalinen luototus koh-
distuu palveluna merkittévassd médrin pienituloisuuteen, joka on jo huomioitu rahoituskertoi-
missa.

Palvelua voidaan jérjestdd joko niin, ettd hyvinvointialueella palvelu keskitetdan jollekin/joille-
kin sosiaalihuollon tyontekijéille tai erilliseen yksikkoon, tai siten, ettd esimerkiksi kaikki ty6-
ikdisten palveluissa taloussosiaality6ta tekevit ottavat osaamisalueen haltuun, jolloin he tekevit
sosiaaliseen luototukseen liittyvid padatoksia osana muuta talousasioihin liittyvad sosiaalityota.
Hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain seké erdiden sithen
liittyvien lakien muuttamisesta (/) ehdotetaan sosiaalihuoltolakiin muutoksia koskien sosiaali-
huollon taloudellisen tuen palvelua.

Kun valtionavustushaun avaamista valmisteltaisiin, tulisi tdssd yhteydessd maéritelld tdsmélli-
semmin, mihin tarkoitukseen avustusta myonnetddn sekd perusteet, joilla valtionavustushake-
muksia arvioitaisiin. Valtionapujarjestelmédn kautta rahoitettava valtakunnallinen sosiaalisen
luototuksen jarjestdminen on hyva ja toimiva ratkaisu, koska mydnnetty tuki voidaan suhteuttaa
tarpeeseen. Valtionavun myontdmisessa olisi perusteltua ottaa huomioon, ettd hyvinvointialueet
ovat ldhtokohtaisesti hyvin erilaisissa tilanteissa. Tami voisi kdytdnnossi tarkoittaa valtion-
avun myontamisté toisille hyvinvointialueille enemmén kuin toisille, perustuen sosiaalisen luo-
totuksen jérjestamisen 1dhtokohtiin hyvinvointialueella. Osalla alueista henkildsto siirtyy suo-
raan vanhoina tyontekijoind, ja myos jérjestelmét ovat valmiina. Suurin osa hyvinvointialueista
tarvinnee niissédkin tapauksissa henkiloston kehittimisti ja koulutustoimia, koska alueiden so-
siaalisen luototuksen toiminnot laajenevat yhdestd tai muutamasta kunnasta koko hyvinvointi-
alueen kattavaksi. Taméi ratkaistaan valtionavustushakukriteereissé ja sitd koskevassa proses-
sissa.

Vuoden 2019 sosiaalisesta luototuksesta tehtyjen tilastojen (THL) mukaan keskimidrdinen
myonnetty laina on ollut noin 6 500 euroa. Kaikista lainoista Helsinki myonsi 46,6 prosenttia,
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eli 1 677 600 euroa. Muiden luototusta jarjestdneiden kuntien mydntdmien lainojen méaérd
vuonna 2019 oli yhteensé 1 922 400 euroa.

Vuonna 2019 sosiaalisen luototuksen palvelua ei ollut lainkaan seitsemilld hyvinvointialueella.
Viidelld hyvinvointialueella oli alle puolella alueen kunnista sosiaalisen luototuksen toimintaa.
Vastaavasti kahdeksalla hyvinvointialueella yli puolet kunnista harjoitti sosiaalista luototusta
vuonna 2019. Koko hyvinvointialueen tasolla sosiaalista luototusta oli kdytdssd Vantaa-Kera-
van hyvinvointialueella ja Helsingissa.

Helpoin tapa valtionavun jakamiselle olisi alueen vikilukuun suhteuttaminen. Tdma ei tosin
huomioisi alueiden erilaisia ldhtokohtia. Vikiluvun pohjalta jaettava valtionapu todennédkdisesti
johtaisi tilanteeseen, jossa alueilla, joilla sosiaalinen luototus on laajasti kdytossd (erityisesti
Vantaa-Kerava ja Helsinki) luototukseen varattava rahamééra vahenisi nykyiseen kunnalliseen
rahoitukseen verrattuna. Vastaavasti alueilla, joissa toimintaa ei ole tilld hetkella lainkaan, luo-
totukseen myonnettdvin rahoituksen méérd voi olla aluksi ylimitoitettua. Tdmé johtuu siité, ettd
tarvittavien henkilosto- ja muiden resurssien pystyttiminen vie aikansa. Valtionavun jakaminen
siten, ettd alueet hakevat rahoitusta alueelliseen tarpeeseen mitoitettujen hakemusten kautta,
johtaa parempaan rahoituksen kohdistumiseen kuin kaavamaisten kriteerien perusteella - aina-
kin luototuksen valtakunnallistamisen alkuvaiheessa.

Mikili valtionavustushakemusten arviointiperusteena kéytettdisiin esimerkiksi asukaslukua,
padomat per alue jakautuisivat asukasluvun mukaan. Sosiaalisesta luototuksesta tehdyn selvi-
tyksen mukaan tarvittava padoma vaihteli alueittain valill4 1,11 e/asukas — 4,40 e/ asukas, kes-
kiarvon ollessa 2,76 e/asukas. Jos pddoma-arvion suhteuttaa Suomen vikilukuun (5 550 066
henkil6d), niin tarvittavan pddoman vaihteluvéli olisi 6,2 ME-24,4 ME Keskiarvo pddomituk-
selle olisi 15,3 ME. Osa rahoituksesta jaettaisiin myds niille alueille, joilla ei ole vield lainkaan
toimintaa palvelun kdynnistdmiseen. Téalloin asukasluvun perusteella jaettava valtionapu ei ehké
ole toimivin ratkaisu, koska hyvinvointialueilla ldhtotilanne palvelun jirjestimiseen vaihtelee
paljon.

Liséksi niiden hyvinvointialueiden osalta, joissa on ollut aikaisemmin sosiaalisen luototuksen
toimintaa, oletuksena on, ettd myds henkildstod, tietojarjestelmid ja tydskentelymenetelmia siir-
tyy jonkin verran sosiaalisen luototuksen toimeenpanoon. Kuitenkin joillakin hyvinvointialu-
eilla kustannuksia voisi muodostua myos henkilstostd, tietojarjestelmien kehittdmisesti ja
muista palvelun jarjestamisen edellyttdmistd menoeristd. Néihin menoihin olisi mahdollisuus
harkita valtionavustushakua, joka olisi tarkoitettu toiminnan kehittdmiseen, mutta valtionavus-
tushaun kohdentaminen jdisi ratkaistavaksi valtionavustusvaiheessa tisméllisemmin.

Hyvinvointialueiden vaatimat henkilostoresurssit sisiltden sosiaalityon ja sosiaalisen luototuk-
sen maksatuksen sekd tyonjohdon vaihtelevat myos hyvinvointialueiden vélilld. Osassa hyvin-
vointialueita henkilostoresursseja ja tietojirjestelmid voisi olla nopeasti kidytossa sosiaaliseen
luototukseen siirtdmailld kuntien osaamista hyvinvointialueille. Toisilla alueilla toiminta olisi
kaynnistettava nollapisteestd, jolloin henkilostod olisi minimissdédn koulutettava uuden tehtévin
suorittamiseen ja jarjestettava kiyttoon tarvittavat tietojarjestelmét. Sosiaalisesta luototuksesta
tehdyn selvityksen perusteella tarvittaviksi henkildstoresursseiksi sosiaalisen luototuksen asia-
kastyon osalta arvioitiin keskiméaérin noin 4 henkilétyévuotta per hyvinvointialue. Hallinnollis-
tekniseen tyohon ja johtamiseen seki kehittimiseen arvioitiin selvityksen perusteella tarvittavan
noin 2,5 henkildtydvuotta hyvinvointialuetta kohden. HenkilGstoresurssien todellista tarvetta
on vaikea arvioida, koska hyvinvointialueet ovat erikokoisia ja mahdollisuudet sosiaalisen luo-
totuksen toimintojen kdynnistimiseen vaihtelevat suuresti.
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Asianmukainen asiakasta koskevien henkilGtietojen kirjaaminen ja késittely edellyttavit toimi-
via tietojérjestelmii, joiden hankkimisesta ja ylldpitdmisestd aiheutuisi jonkin verran kustan-
nuksia hyvinvointialueille

Valtionavustushakuvaiheessa tullaan ratkaisemaan tarkemmin, miten varattava raha 10 ME ja-
ettaisiin luottopddomaan valtionavustushakuun ja mahdolliseen erilliseen valtionavustusha-
kuun, joka suuntautuisi toiminnan kehittimiseen, kuten tietojirjestelmiin tai henkilostoon. Hy-
vinvointialueiden tulisi valtionavustushaussa pystyd arvioimaan, millainen pddoma luototuk-
seen tarvitaan, vaikka alueella ei olisi entuudestaan lainkaan sosiaalista luototusta myontévia
kuntia. Toisaalta osa hyvinvointialueista ei valttimétta tarvitse merkittdvia rahoitusta luototus-
toiminnan kdynnistdmiseen, jolloin etukiteen pédtetty jakosuhde varsinaiseen luototukseen ja
henkildstoon ja tietojirjestelmiin varattavan rahoituksen vélilld antaisi reunaehdot sille, millai-
sista rahoitusmaéérista olisi kokonaisuudessaan kyse.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Sosiaalisesta luototuksesta voidaan arvioida tulevan yksi uusi keino auttaa sosiaalihuollon
taloudellisen tuen tarpeessa olevia henkilGité tilanteessa, jossa toimeentulotuki ei tule tukena
kyseeseen. Sosiaalisessa luototuksessa on olennaista velkatilanteeseen liittyva selvittely ja
neuvonta, jonka yhteydessid myos muita tuen tarpeita voidaan kartoittaa. Talous- ja velkaneu-
vonnan yhteistyon on syyté olla tiivistd. Velka-asioihin liittyvin osaamisen voi arvioida li-
sddntyvin sosiaalitoimessa.

Talous- ja velkaneuvonnan osalta yhteistyon tckeminen taloussosiaalitydn toimijoiden
kanssa voi helpottua. Liséksi yhdenmukainen palveluvalikko helpottaa asiakkaiden erilaisten
vaihtoehtojen tarjoamista. Myos asumisneuvontaan sosiaalinen luototus on hyvé yhteistyo-
kumppani.

Valmistelun yhteydessd on my6s noussut esiin tarve kehittdd toimintaa niin, ettd myos Kela
voisi tarjota sosiaalista luototusta velkaantuneille asiakkaille. Tdssa vaiheessa palvelua kehi-
tetddn osaksi sosiaalihuollon taloudellisen tuen palvelua. Kelan ja sosiaalihuollon vililld on
toimeentulotukiasiakkaiden osalta yhteistyokéytantdja. Muiden Kelan asiakkaiden osalta on
jatkossa arvioitava yhteistyokdytinteitd ja sidnnonmukaisen ohjaamisen vaatimia resursseja
scki Kelassa ettd sosiaalisen luototuksen palveluissa.

Takuusditido on merkittdva toimija velkaantumiskentissé ja voidaan arvioida, ettd sen seké
muiden kolmannen sektorin toimijoiden ohjaus helpottuu, koska palvelun saatavuus ei ole
endd kiinni asuinpaikkakunnasta. Sosiaalinen luototus ei kuitenkaan poista tarvetta Ta-
kuusdition tarjoamille palveluille.

Positiivisen luottotietorekisterin kohdalla on tdssd vaiheessa arvioitu, ettd ldhtOkohtaisesti
tieto sosiaalisesta luotosta ei tulisi nakyméén tdssé rekisterissé, koska tdmai sisiltdisi tiedon
sosiaalihuollon asiakkuudesta, joka on luokiteltavissa arkaluonteiseksi tiedoksi. Jos asiak-
kaalle mydnnetdin sosiaalista luottoa muiden velkojen jérjestelyyn, voitaisiin edellyttds asi-
akkaan omaehtoista luottotietomerkintaa, joka estéisi lisivelkaantumisen sosiaalisen luoton
takaisin maksun aikana.
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4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessa ehdotettujen muutosten vaikutukset ylivelkaantumisongelman helpottamiseen ovat
vilillisid. Sosiaalisen luototuksen suhteellisen alhainen volyymi ja valikoitu asiakaskunta tar-
koittavat kdytdnnossa sitd, ettd yksin ehdotuksessa esitetyilld ratkaisuilla ei kyetd vastaamaan
kuin osittain ylivelkaantumisen ihmisille ja yhteiskunnalle asettamiin haasteisiin. Toisaalta so-
siaalinen luototus valtakunnallisena osana sosiaalihuollon toimintaa tarjoaisi tdimén ongelma-
kokonaisuuden ratkaisemiseen osin uusia vilineitd. Joissain kunnissa sosiaalinen luototus on jo
ollut kdytdssd aiemminkin, joten vaikutukset eivat niilld alueilla olisi yhtd merkittivié.

Rahoitusmarkkinoiden toimintaan sosiaalisen luotouksen siirtdminen hyvinvointialueille ei tule
aitheuttamaan merkittavia vaikutuksia, silld luotoukseen varattu rahoitus on maaréltidén verraten
pientd. Sosiaalista luototusta ei tulisi kéyttéa tilanteissa, joissa henkil6lld on mahdollisuus rat-
kaista taloudellinen ongelma markkinoilla toimivien rahoituslaitosten tarjoamalla luotolla.

Sosiaalisen luototuksen siirtdminen hyvinvointialueiden vastuulle lisdi alueellista yhdenvertai-
suutta, koska palvelua on jatkossa saatavilla koko manner-Suomessa. Hyvinvointialueiden itse-
ndisessd padtintdvallassa on jatkossa arvioida alueensa tarvetta ja vastata sithen riittivassd méa-
rin. Liséksi esitys turvaa lainoituksen jatkumista myés niilld alueilla, joilla sosiaalinen luototus
olisi voinut sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskevan muutoksen johdosta loppua
lainapddomien jdddessd kuntiin.

Sosiaalisen luototuksen siirtdmiselld hyvinvointialueiden vastuulle ei ole mainittavia sukupuoli-
tai lapsivaikutuksia. Sosiaalisen luototuksen laajeneminen valtakunnalliseksi lisdd jossain maé-
rin maaseudulla asuvien lapsiperheiden mahdollisuuksia pédstd luototuksen piiriin, silld luoto-
tus on pédasiassa ollut kdytossd vain suurissa kaupungeissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on kéyty lépi erilaisia vaihtoehtoja sosiaalisen luototuksen uudistamiseksi.
Lainsdadintda on valttdmatontd uudistaa jo senkin takia, ettd sosiaalihuollon jirjestamisvastuu
siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Toisaalta hallitusohjelma on edellyttinyt sosiaalisen luoto-
tuksen kdyttoonoton laajentamista. Keskustelussa esilld olleet uudistamisen vaihtoehdot ovat
vaihdelleet sen mukaan, kuinka velvoittava sosiaalisen luototuksen jirjestdmisvastuusta tulisi
ja kuinka laaja oikeus palveluun olisi. Kirsti Rissanen esitti alemmassa selvityksessddn myos
eri vaihtoehtoja sosiaalisen luototuksen kdytdnndn toteuttamiseksi. Valmistelun alkuvaiheessa
arvioitiin Kirsti Rissasen selvityksessé esiin nostettuja vaihtoehtoisia sosiaalisen luototuksen
valtakunnallistamisen malleja, kuten niin sanottua Kela-mallia ja Takuuséitio-mallia. Ehdotuk-
set eivit kuitenkaan ole endd sellaisenaan toteuttamiskelpoisia, silld selvitys perustuu vuoden
2015 tilanteeseen, joka on oleellisesti muuttunut esimerkiksi sote-uudistuksen ja toimeentulo-
tuen Kela-siirron myotd (STM 2015:5).

Yhtend vaihtoehtona on ollut esilld se, ettd sosiaalinen luototus olisi edelleen vapaaehtoinen
palvelu eika lainsdddantoon tehtéisi kuin aivan vilttimattomat muutokset. Télloin kukin hyvin-
vointialue voisi jarjestdd sosiaalista luototusta paéttdmassadn laajuudessa. Jos hyvinvointialue
padttdisi jarjestdd sosiaalista luototusta, hyvinvointialueen tulisi mééritelld sosiaalisen luoton
mydntdmisen perusteet ottaen huomioon, mité sosiaalisesta luototuksesta annetussa laissa séa-
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detidn (eduskunnassa késiteltdvand oleva HE 56/2021 vp, ehdotettu 2 §). Selvityksessi sosiaa-
lisen luototuksen valtakunnallisen kiyttoonoton edellytyksistd kuitenkin tuotiin esiin, ettd tissi
vaihtoehdossa voisi olla riski toiminnan kuihtumisesta. Riski liittyisi erityisesti niihin tilantei-
siin, joissa luototus on kéytossé joissakin tulevan hyvinvointialueen kunnissa, mutta joissa hy-
vinvointialue ottaa jarjestettdvikseen kaikki alueen sote-palvelut. Télloin sosiaalinen luototus
vapaaehtoisena palveluna esimerkiksi kustannussyistd saatettaisiin jittdd pois palveluvalikoi-
masta (STM 2021:24).

Paitoksenteko ja luoton myontdminen

Vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa on otettava huomioon, etté asiakasta koskevan kiytinnon
rahaliikenteen organisointi erilleen paatoksenteosta voisi kuitenkin sisdltdd kdytdnnén toimin-
nan vaikeuksien lisdksi my0s periaatteellisempia haasteita. Sosiaali- ja terveysministerid teetti
vuonna 2019 selvityksen “Sosiaalityd julkisena hallintotehtdvané”, jonka tekivat Eeva Nykéanen
ja Eeva Liukko (STM 2019:47). Selvitys keskittyi julkisen vallan kéyton rajapintoihin ja siind
nousee esiin sosiaalihuollon toiminnan prosessimaisuus. Sosiaalihuollon prosessi voidaan
nihdi selvityksen mukaan jatkumona, silld sosiaalihuollossa tydskentelyn eri vaiheet kietoutu-
vat toisiinsa paikoin yhtéaikaisina palveluina ja toimintoina, miki tekee hankalaksi seké epétar-
koituksenmukaiseksi erottaa, missa vaiheissa on kyse julkisen vallan kayttda siséaltavistd viran-
omaistehtdvistd ja missd muusta palvelutoiminnasta. Prosessin jouheva eteneminen on taas asi-
akkaan edun mukaista. Yleisestd anonyymisti annetusta neuvonnasta ja ohjauksesta saatetaan
saman keskustelun aikana liukua kohti asiakasohjausta tai pdattad aloittaa vield syvéllisempi
palveluohjausprosessi, jolloin sosiaalihuollon asiakkuus on alkanut. T&ll6in julkinen hallinto-
tehtdva asettaa sille tietyt kriteerit.

Julkista valtaa siséltavét tehtdvat on mahdollista siirtdd toiselle toimijalle, mutta sen on oltava
paitsi tarkoituksenmukaista myos erikseen laissa sdéddettyd. Tétd edellyttdd perustuslain 2 §:n 3
momentin lainalaisuusperiaate, jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Virkamieshallinnon periaate on
lainsddadantomme 1dhtokohta ja tilanteet, joissa vastuu julkisesta hallintotehtdvistd annetaan jul-
kisen hallinnon ulkopuoliselle toimijalle, poikkeuksia téstd 1dhtGkohdasta. Vakiintuneesti on
katsottu, ettd kuntien jarjestdmisvastuulle kuuluvat lakisédteiset sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut ovat perustuslain 19 §:n 3 momentin sééntelyyn kiinnittyvid julkisia hallintotehtavia.
Perustuslain 124 §:ssé sdddetdén niistd edellytyksistd, joiden vallitessa julkinen hallintotehtidva
voidaan antaa muulle toimijalle kuin viranomaiselle. Saantelyn tarkoituksena on rajoittaa jul-
kisten hallintotehtévien osoittamista varsinaisen viranomaisorganisaation ulkopuolelle, mutta
toisaalta tehdid se mahdolliseksi sddnndksessd asetetuin edellytyksin (PeVM 10/1998 wvp, s.
35/11). Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla ja silld edellytykselld, ettd se on tarpeen tehtdvén tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi. Liséksi edellytetddn, ettd tehtdvin siirto ei vaaranna perusoikeuk-
sia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvda julkisen vallan kdytt6d
siséltdvid tehtdvid ei voida lainkaan antaa viranomaiskoneiston ulkopuolelle (STM 2019:47).

My®6s perustoimeentulotuen Kela-siirto on nostanut erityisen selvésti esiin kahden toimivaltai-
sen organisaation haasteet toimia yhteisen asiakkaan asiassa, jos eri viranomaisten toimivallan
ja vastuun rajat ovat kietoutuneet tiiviisti toisiinsa. Tét4 asiaa on tarkastellut vuoden 2019 aikana
sosiaali- ja terveysministeriossa toiminut toimeentulotukiasioiden oikeudellinen asiantuntija-
tyoryhma (loppumietintd STM 2020:9) sekd vuoden 2021 kesélla tyonsa padtokseen saanut toi-
meentulotukilain uudistusta valmistellut tyéryhmi (loppumietintd 2021:22). Tyoryhmien tyo
on toiminut taustana toimeentulotukilakiin esitettdviin muutoksiin vuoden 2023 alusta lukien.
Sosiaalisen luototuksen kehittdmistd suunniteltacssa, tulisikin ottaa huomioon se, ettd mikali
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sosiaalisen luototuksen katsotaan edelleen olevan sosiaalihuoltoon kuuluvaa toimintaa, sen séi-
lyttdiminen sosiaalihuollon palveluiden kontekstissa kokonaisuudessaan on selkedmpai, silld
talloin sosiaalisen luototuksen toiminta olisi osa edelld mainittua sosiaalihuollon prosessia.
Hy6tyna tdssd on ndhty myo0s se, ettd mikéli sosiaalisen luototuksen paatoksenteko ja asiakastyo
tapahtuvat molemmat sosiaalitoimessa, hakijan auttaminen taloudellisissa ja elaméntilanteeseen
liittyvissd ongelmissa olisi mahdollista samanaikaisesti ja luototuksen avulla voitaisiin suunni-
telmallisesti vahvistaa luotonsaajien toimintakykya.

Toimeentulotuen Kela-siirron yhtend myonteisend kehityssuuntana on ollut, ettd sosiaalihuollon
kokonaisvaltainen sosiaalityd toimeentulotuen taustalla on saanut uutta nostetta taloussosiaali-
tyon késitteen alla. Taloussosiaalitydn ja taloudellisen toimintakyvyn késitteen my6té raha-asi-
oiden kanssa tydskentelyn voi ndhdd kuuluvan koko sosiaalityon kentélle, ei ainoastaan aikuis-
sosiaalityohon. Taloussosiaalitydn osaamisen vahvistumiseen kuuluu laajasti asiakkaan talou-
dellisen tilanteen selvittely ja siind menetelmien ja keinojen valikoima on syyté pitdd mahdolli-
simman laajana. Tamén tyon nékyvéiksi tekemiseksi sosiaalihuoltolakiin on esitetty lisattavaksi
hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain sekéd erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta (/)14§:n tuen tarpeisiin vastaavien sosiaalipalveluiden listaan
myds sosiaalihuollon taloudellisen tuen palvelu.

5.2 Ulkomaiden lainsiidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

6 Lausuntopalaute

7 Sidnnoskohtaiset perustelut
Laki sosiaalisesta luototuksesta annetun lain muuttamisesta

2 § Sosiaalisen luototuksen jirjestiminen ja toimeenpano. Pykélin / momentin sanamuotoa
ehdotettaisiin muutettavan hyvinvointialueita velvoittavammaksi. Sosiaalisesta luototuksesta
annetun lain 2 §:ssé (eduskunnassa kisiteltdvini oleva HE 56/2021 vp) todetaan nykyisin, ettid
“hyvinvointialue voi jérjestdd sosiaalista luototusta paittimaissiin laajuudessa. Jos hyvinvoin-
tialue pédttda jarjestdd sosiaalista luototusta, hyvinvointialueen tulee mééritella sosiaalisen luo-
ton myodntdmisen perusteet ottaen huomioon, mité tédssa laissa sdédetdan.”

Lainkohta ehdotetaan muutettavaksi velvoittavammaksi siten, ettd pykéaldssd sdddettdisiin, ettd
hyvinvointialueen olisi jirjestettdvi sosiaalista luototusta sisilloltddn ja laajuudeltaan sellaisena
kuin alueella esiintyvi tarve edellyttdd. Hyvinvointialueen tulisi mééritelld sosiaalisen luoton
myontdmisen perusteet ottaen huomioon, mité sosiaalisesta luototuksesta annetussa laissa sdé-
detéisiin. Sddnndksen mukaan sosiaalinen luototus olisi hyvinvointialueelle kuuluva lakisdétei-
nen tehtavd, jonka jérjestdmisessd hyvinvointialueen tulisi huolehtia, ettd sosiaalista luototusta
jarjestetadn sisélloltddn ja laajuudeltaan sellaisena kuin hyvinvointialueella esiintyva tarve edel-
lyttdd. Hyvinvointialueen tulisi varata talousarviossa riittdvéksi arvioimansa mééra varoja sosi-
aaliseen luototukseen, ja harkita toiminnan laajuus paikallisten tarpeiden perusteella. Pykaladan
tehdyn muutoksen tarkoituksena ei olisi muuttaa sité, ettd sosiaaliseen luottoon ei ole subjektii-
vista oikeutta.
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Pykéldan 1 momentissa sdddetddn my6s hyvinvointialueen velvollisuudesta mééritelld sosiaali-
sen luoton myoOntdmisen yleiset perusteet sen ottaessa kiyttoon luototustoiminnan. Perusteista
paittdessddn hyvinvointialueen on otettava huomioon, ettd harkinnassaan sen on noudatettava
sosiaalisesta luototuksesta annetun lain sddnndsten lisdksi hallintolain (434/2003) 6 §:44n poh-
jautuvia yleisid hallinto-oikeudellisia periaatteita eli yhdenvertaisuuden, objektiivisuuden, luot-
tamuksensuojan, tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuuden periaatteita. Lisdksi hyvinvointi-
alueen on noudatettava hallintolain menettelysédénnoksid. Hyvinvointialueen olisi perusteltua
madritelld esimerkiksi kenelle ja millaisiin tarkoituksiin hyvinvointialueella sosiaalista luottoa
mydnnetéén, hyvinvointialueella sosiaalisesta luotosta perittivé yleinen korko ja perusteet,
joilla korkoa voidaan alentaa tai nostaa tai olla perimétti lainkaan, sekd laina-ajan maksimipi-
tuus. Liséksi tulisi selvittid, miten hyvinvointialueella hactaan sosiaalista luottoa, kuinka luoto-
tustoimintaan liittyva taloudellinen neuvonta ja ohjaus jérjestetdfin ja millainen on sosiaalisen
luoton perintikéytinto.

Hyvinvointialueella sosiaalista luototusta jérjestettéessd ja toimeenpantaessa sovellettaisiin
yleislakina sosiaalihuoltolakia, jota sosiaalisesta luototuksesta annettu laki tdydentd4 erityisla-
kina. Voimassa olevan sosiaalisesta luototuksesta annetun lain 1 §:ssé sdddetdén, ettd sosiaali-
nen luototus on sosiaalihuoltoon kuuluvaa luotonantoa, jonka tarkoituksena on ehkiisté talou-
dellista syrjaytymisté ja ylivelkaantumista seké edistéd henkilon ja perheen itsendistd suoriutu-
mista. Tavoitteeseen padseminen voi edellyttdd esimerkiksi luotonsaajan talouden hallintaan
saattamista ja taloudellisen vakauden lisddmistd pidemmalld aikavililld. Sosiaalisella luototuk-
sella tulisi olla kiinted yhteys sosiaalityohon ehkéistessdén ja korjatessaan ensisijaisesti talou-
dellista syrjaytymisti ja taloudellisiin ongelmiin liittyvid sosiaalisia ja terveydellisid ongelmia
ja edistdessddn henkilon ja perheen itsendistd suoriutumista.

Myos sosiaalihuoltolain 14 §ssd todetaan, ettd sosiaalipalveluina on huolehdittava sosiaalisen
luoton myontdmisestd. Siten sosiaalisen luototuksen myontdmisessé tulisivat soveltavaksi, mitd
sdddetddn sosiaalihuollon toteuttamisesta sosiaalihuoltolain 4 luvussa. Erityisesti tulisi ottaa
huomioon, mitd sdédetdan sosiaalihuoltolain 34 §:ssd sosiaalihuollon asiakkuuden alkamisesta
ja paattymisestd. Hyvinvointialueen sosiaalisen luototuksen asiakkuus aloittaisi sosiaalihuollon
asiakkuuden ja sosiaalisen luototuksen asiakkaaseen sovellettaisiin, mitd sdddetddn sosiaali-
huollon asiakkaasta. Sosiaalisen luototuksen asiakkaalle tulisi siten esimerkiksi laatia sosiaali-
huoltolain 36 §:n mukaisesti palvelutarpeen arviointi tarvittavassa laajuudessa. Lisdksi sosiaa-
lisen luototuksen asiakkaisiin sovellettaisiin, mitd sdddetdadn sosiaalihuollon asiakkaan oikeuk-
sista ja velvollisuuksista sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 lu-
vussa. Sosiaalisen luototuksen asiakastietojen kisittelyn osalta sovellettaisiin lakia sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastictojen sdahkdisetd kisittelysté (784/2021).

4 § Sosiaalisen luoton myontiminen. Pykaladn lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan en-
nen sosiaalisen luoton myontdmistd luotonsaajalle olisi annettava tiedot hyvinvointialueen maa-
rittelemistd sosiaalisen luoton mydntdmisen perusteista kirjallisena. Tadma vastaisi nykyisin voi-
massa olevan lain 4 §:n 3 momentin sanamuotoa. Uutena momentissa sdddettdisiin siité, ettd
luoton myontdjdé edustavan viranhaltijan olisi varmistuttava siité, ettd luoton hakija on ymmiir-
tdnyt luoton saamiselle asetettavat ehdot ja sen myontdmisesté seuraavat velvoitteet. Koska luo-
ton hakijoina voi olla my6s toimintakyvyltéén rajoittuneita henkil6itd, luottohakemusta késitte-
levalla viranhaltijalla olisi erityinen velvollisuus varmistua siitd, ettd hakija on ymmaértinyt sekd
asetettavat ehdot ettd niistd ja luoton nostamisesta seuraavat velvoitteet. Lisaksi sovellettavaksi
tulisi, mitd sosiaalihuollon asiakkaan oikeudesta saada selvitys toimenpidevaihtoehdoista sda-
detdin sosiaalihuollon asiakaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 5 §:ssa.
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5 § Hakijan takaisinmaksukyvyn arviointi. Pykélin / momentin I kohtaa muutettaisiin siten,
ettd sosiaalisen luoton hakijan takaisinmaksukykyé arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon mui-
den momentin 1 kohdassa mainittujen seikkojen ohella myds hakijan perhesuhteet. Sosiaalisen
luoton yhteni tavoitteena on edistdd pienituloisen ja vahdvaraisen henkil6n itsendistd suoriutu-
mista. Kuten nykyisinkin, sosiaalisen luoton myoéntdmisen tulisi perustua asiakaskohtaiseen
harkintaan, jolloin asiakkaan olosuhteita ja hénen kykyéén suoriutua luoton takaisinmaksusta
olisi arvioitava yhdessa asiakkaan kanssa.

6 § Sosiaalista luottoa koskeva sopimus. Pykilan 2 momentin kohtaa 4 muutettaisiin. Lisdksi
pykéldn momenttiin lisdttdisiin uutena 3, 6 ja 7 kohdat. 4 kohdan sanamuotoa muutettaisiin si-
ten, ettd maininta muista takaisinmaksuchdoista poistettaisiin, silld kyseinen maininta siirrettéi-
siin omana erillisend kohtana uuteen 7 kohtaan. Uudessa 5 kohdassa mainittaisiin, ettd sosiaa-
lista luottoa koskevassa sopimuksessa olisi méériteltdvd mahdollisuus vapaakuukausien myon-
tdmiseen sekd maksuvapautukseen. Uudessa 6 kohdassa mainittaisiin, ettd sosiaalista luottoa
koskevassa sopimuksessa olisi méariteltdvé oikeus maksaa luotto ennenaikaisesti ja siitd mah-
dollisesti perittdvin korvauksen méédrdytyminen. Lisdksi uudessa 7 kohdassa mainittaisiin, ettd
sosiaalista luottoa koskevassa sopimuksessa olisi méériteltdvd muut takaisinmaksuehdot. 7 koh-
dan sisilto vastaisi nykyisen voimassa olevan lain 4 kohdan mainintaa muista takaisinmaksueh-
doista. Muutoin pykélén siséltod ei olisi tarkoitus muuttaa.

7 a § Vapaakuukaudet. Lakiin ehdotetaan lisdttavan uusi pykald, jossa sdddettdisiin mahdolli-
suudesta myontdd vapaakuukausia luotonsaajalle hakemuksesta. Vapaakuukausi tarkoittaisi
sité, ettd sosiaalisen luoton maksuaika pitenisi luoton maksamisesta vapaaksi myonnettyd kuu-
kautta vastaavalla ajalla eteenpdin. Ennen vapaakuukauden myontémisté tulisi harkita luoton-
saajaan takaisinmaksukykyd edistdimédén pyrkivid ensisijaisia keinoja, kuten esimerkiksi 9 §:n
taloudellista neuvontaa ja ohjausta tai maksujéarjestelyjé.

Pykéldn / momentissa sdddettdisiin, ettd jos velallisen maksukyky olisi tilapdisesti heikentynyt
ja vapaakuukauden myontdmisen arvioitaisiin pitkdlla aikavililld edistdvan velallisen maksu-
kyvyn sdilyttamistd sekd itsendistd suoriutumista, voitaisiin vapaakuukausi luoton maksusta
myontéd velallisen hakemuksesta. Momentin kohdissa 1-4 lueteltaisiin perusteet, joilla vapaa-
kuukausi voitaisiin myontad. Vapaakuukausi voitaisiin myontéé velallisen asumis- tai muiden
elinkustannusten kohoamisen vuoksi, velallisen tai hdnen perheenjésenensé sairauden, kuole-
man, tyottdmyyden tai muun vastaavan syyn johdosta aiheutuneen tulojen pienentymisen
vuoksi, velallisen avio- tai avoeron tai muun perhetilanteen muutoksen, kuten lapsen syntyméan
johdosta aiheutuneiden menojen tai tulojen dkillisten muutoksien vuoksi. 4 kohdassa mainittai-
siin, ettd vapaakuukausi luoton maksusta voitaisiin myontid velallisen hakemuksesta myds
muun erityisen syyn vuoksi. Luettelo vapaakuukausien myontdmisen perusteista ei siis olisi
tyhjentdvé, vaan sosiaalihuollon ammattihenkil6 voisi kdyttdd myds yksilokohtaista harkintaa.
Perusteena vapaakuukauden mydntdmiseen voisivat olla myds muut vastaavat dkilliset eldmén-
tilanteiden muutokset, jotka ovat tilapdisesti heikentineet velallisen maksukykya.

Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd vapaakuukausia voitaisiin myontdd vuosittain
enintddn kolme.

7 b § Maksuvapautus. Lakiin ehdotetaan lisdttdvdn uusi pykala, jossa sdddettéisiin mahdolli-
suudesta myontdd maksuvapautus luotonsaajalle hakemuksesta. Maksuvapautus voitaisiin
myontiéd kokonaan tai osittain. Maksuvapautus tarkoittaisi sitd, ettd luoton ja sille kertyneiden
korkojen takaisinperinnista voitaisiin viimesijaisesti laissa sdddetyin edellytyksin luopua. Paa-
sddntdisesti sosiaalinen luototus olisi maksettava aina takaisin. Poikkeuksellisesti luotonsaajalle
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voitaisiin viimesijassa myontid maksuvapautuksia. Maksuvapautuksen myontdmisen edellytys-
ten arviointi voisi tulla kyseeseen erityisesti esimerkiksi ennen kuin lain 8 §:n mukaista sosiaa-
lisen luoton erddnnyttdmistd ja luoton siirtdmistd perintdén harkitaan. Koska maksuvapautus
olisi tarkoitettu viimesijaiseksi menettelyksi, ennen maksuvapautuksen myontamisté tulisi kui-
tenkin aina harkita luotonsaajaan takaisinmaksukykya edistimadn pyrkivid ensisijaisia keinoja,
kuten esimerkiksi 9 §:n taloudellista neuvontaa ja ohjausta, maksujarjestelyjé tai 7 a §:n mu-
kaisten vapaakuukausien mydntamista.

Pykélan I momentissa sdddettiisiin siitd, ettd maksuvapautus sosiaalisen luoton seké sille ker-
tyneiden korkojen maksamisesta voitaisiin myontda kokonaan tai osittain pykilin 2-3 moment-
tien mukaisesti. Pykéldn 2-3 momenteissa mainitun kohtuuttomuuden arvioinnissa voitaisiin
ottaa huomioon esimerkiksi se, olisiko perittivin méaara vihdinen, olisiko luottoa yritetty peria
pitkdin maksukehotuksilla tuloksettomasti ja olisiko asiakkaan taloudellinen tilanne pysyvisti
heikentynyt siten, ettei luottoa arvioida saatavan jatkossakaan perittyd ja aiheutuisiko perinnin
jatkamisesta periméttd olevaan mairdan ndhden kohtuuttomat kustannukset, Maksuvapautuk-
sen myOntdmattd jattdminen ei saisi kuitenkaan vaarantaa perustuslain 19.1 §:n ihmisarvoisen
eldmén edellyttimén turvan mukaista vilttimatonti toimeentuloa tai huolenpitoa. Maksuvapau-
tuksen myontdmisessd tulisi ottaa huomioon myos mité sdddetéén lain 8 §:sséd sosiaalisen luo-
totuksen erddnnyttdmisestd. Kohtuuttomuutta arvioitaessa voitaisiinkin ottaa huomioon, onko
tarve maksuvapautuksen myontdmiselle aiheutunut luotonsaajan olennaisen sopimusrikkomuk-
sen tai vilpillisen menettelyn vuoksi, silld néissé tilanteissa maksuvapautusta ei olisi yleensi
pidettdva tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona. Tallaisena menettelyné voitaisiin pitdd esimer-
kiksi sosiaalisen luoton kayttdmistd sopimuksessa madritellystd kayttotarkoituksesta poik-
keavasti tai véddrien tai harhaanjohtavien tietojen antamista luoton mydntamiseen vaikuttaneista
seikoista.

Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, milloin maksuvapautus voitaisiin myontéé osittaisena.
Sen mukaan maksuvapautus voitaisiin myontié osittaisena, mikéli velallisen taloudellinen ti-
lanne olisi heikentynyt velallisen tai hdnen perheenjésenensd pitkdédn jatkuneen ty6ttomyyden,
sairauden tai muun vastaavan velallisesta riippumattoman syyn vuoksi siten, ettd lainan peri-
misti kokonaan olisi pidettidvé kohtuuttomana. Tarkoitus olisi, ettd osittainen maksuvapautus
voitaisiin myontié viimesijaisena vaihtoehtona silloin, kun arvioitaisiin, ettd velallisen maksu-
kyvyn heikentyminen olisi pitkittynyt, eikd tilannetta voitaisi enda pitéd ainoastaan tilapdisena.
Osittainen maksuvapautus voisi tulla erityisesti kyseeseen tilanteissa, joissa voitaisiin katsoa,
ettd osittaisen maksuvapautuksen myontdminen edistiisi jiljelle jadvan luoton ja sen korkojen
takaisinmaksamiskyky4.

Pykilan 3 momentissa siéddettiisiin siitd, milloin maksuvapautus voitaisiin myontidi koko-
naan. Maksuvapautus voitaisiin mydntad kokonaan, mikéli velallisen maksukyky olisi pysyvisti
heikentynyt ty6kyvyn pysyvéin alentumisen vuoksi ja perintdd olisi lainansaajan taloudellinen
tilanne ja muut olosuhteet huomioon ottaen pidettdvé ilmeisen kohtuuttomana. Liséksi edelly-
tettdisiin, ettd kohdissa 1-3 asetetut ehtojen katsottaisiin tiyttyvin eli takaisin maksamatta ole-
van perittdvin maari olisi vdhiinen, perintdd ei luotonsaajan taloudellinen tilanne huomioon
ottaen ole endd tarkoituksenmukaista jatkaa tai perinnén jatkamisesta aitheutuisi perimétti ole-
vaan mééran nédhden kohtuuttomat kustannukset.

Maksuvapautuksen mydntdminen kokonaan sosiaalisesta luotosta seka sille kertyneisti koroista
olisi viimesijainen vaihtoehto, mika tarkoittaisi muun ohella sitd, ettd edelld mainittuja luoton-
saajan takaisinmaksukykyé edistiméin pyrkivid ensisijaisia keinoja seki osittaista maksuva-
pautusta tulisi harkita ennen maksuvapautuksen mydntdmisti kokonaan. Tdma tarkoittaisi, ettd
voitaisiin katsoa, ettd ainoastaan taloudellisen neuvonnan ja ohjauksen, vapaakuukausien tai
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osittaisen maksuvapautuksen myontdminen olisi tilanteessa riittimatdntd huomioon ottaen lain
tarkoitus.

9 § Taloudellinen neuvonta ja ohjaus. Pykélddn lisdttdisiin uusi 2 ja 3 momentti.

Pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettéd luotonhakijalle ja luotonsaajalle tulisi jérjestdd
mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti sosiaalihuollon ammattihenkilon kanssa, kun luo-
tonhakija tai luotonsaaja on titd pyytényt hyvinvointialueelta. Luotonsaajalle olisi jarjestettéva
neuvontaa ja ohjausta sosiaalisesta luototuksesta annetussa laissa mainituissa 7 a, 7 b ja 8 §:n
mukaisissa tilanteissa. Voimassa olevan nykylainsddddnnoén 9 §:n 1 momentin mukaan, jota ei
ehdoteta nyt kisilld olevassa esityksessd muutettavaksi, luotonhakijalle ja luotonsaajalle tulee
tarvittaessa jarjestad taloudellista neuvontaa ja ohjausta sosiaalisen luoton myontdmisen yhtey-
dessi ja takaisinmaksuajan kuluessa. Ehdotetun uuden 2 momentin tarkoituksena on voimassa
olevaan 1 momenttiin néhden mééritelld, milloin taloudellista neuvontaa ja ohjausta olisi véhin-
tdnkin jérjestettdva. Viitauksilla 7 a, 7b ja 8 §:44n on tarkoitus korostaa sité, ettd sosiaalisen
luoton saaneella tulee olla mahdollisuus taloudelliseen neuvontaan ja ohjaukseen koko luoton
takaisinmaksuajan, erityisesti takaisinmaksuongelmien ja maksuohjelmien muutosten yhtey-
dessd. Tamin lisdksi taloudellista neuvontaa ja ohjausta voitaisiin edelleenkin jarjestéd luoton-
hakijalle tai luotonsaajalle aina tarvittacssa.

Taloudellinen neuvonta ja ohjaus olisivat osa taloudellisen toimintakyvyn tukemisen kokonai-
suutta ja siten hallituksen esityksesséd (/) eduskunnalle laciksi toimeentulotuesta annetun lain
seka erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta sosiaalihuoltolakiin ehdotetun 14.1 §:n 3 b
kohdassa tarkoitettua sosiaalihuollon taloudellisen tuen palvelua. Sosiaalisen luototuksen asia-
kastyo vaatisi verkostomaista tydotetta ja moniammatillista yhteistyotd, jotta asiakas voitaisiin
ohjata hinelle kokonaistilanne huomioiden tarkoituksenmukaisimman palvelun pariin. Sosiaa-
lisen luototuksen yhteydessi tuen antaminen vaihtoehtoisten palvelujen ja etuuksien avulla ko-
rostuisi, mikéli sosiaalista luottoa ei voitaisi myontad, mutta hakija olisi ilmeisen avun tar-
peessa. Jokaisessa yksittdistapauksessa tulisi harkita, milld tavoin henkil6n sosiaalista suoriutu-
miskykyd senhetkisessé tilanteessa edistetdén niin, ettd myonteiset vaikutukset olisivat kestdvia.
Tamaé osaltaan edistiisi my0s niiden asiakkaiden asemaa, joiden kohdalla katsottaisiin, etteivit
edellytykset sosiaalisen luototuksen myontimiselle tayttyisi. Hakija voitaisiin silti ohjata hake-
maan esimerkiksi sovitteluratkaisua velkojien kanssa tai yksityishenkilén velkajérjestelyd. So-
siaalihuollon sisilld sosiaalisen luototuksen taloudellisessa neuvonnassa ja ohjauksessa oleel-
lista olisi tiivis yhteistyd toimeentulotukitydn kanssa. Térkeitd sosiaalihuollon ulkopuolisia yh-
teistyokumppaneita olisivat taas esimerkiksi oikeusaputoimistojen talous- ja velkaneuvonta,
ulosotto, Kela ja Takuusaatio.

Sosiaalisen luototuksen taloudellisen neuvonnan ja ohjauksen antaminen luotonhakijalle tai luo-
tonsaajalle aloittaisi my6s sosiaalihuoltolain mukaisen menettelyn huomioon ottaen erityisesti,
mitd sdddetddn sosiaalihuoltolain 36 §:ssé palvelutarpeen arvioinnista ja sen tekemisestd. Pal-
velutarpeen arviointi tulisi tehdd asiakkaan eldméntilanteen edellyttiméssd laajuudessa, jollei
arvioinnin tekeminen olisi ilmeisen tarpeetonta. Sosiaalisen luotonhakijoista kaikki asiakkaat
tai luotonsaajat eivat valttamatta edellyttiisi laajaa palveluntarpeen arviointia, silld osa asiak-
kaista voisi olla ainoastaan taloudellisen neuvonnan ja ohjauksen tarpeessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd hyvinvointialueen tulee tiedottaa sosiaalisen luo-

totuksen hakijalle edelld mainitusta oikeudesta henkilokohtaiseen keskusteluun ja tarvittacssa
neuvoa luotonhakijaa timén oikeuden kayttdmisessa.
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10 a § Sosiaalisen luototuksen luottopiioman menoihin myonnettivi valtionavustus. La-
kiin ehdotetaan lisdttdvan uusi pykal4, jonka mukaisesti valtio voisi myontaa hyvinvointialueille
luottopddoman rahoittamiseen valtionavustusta sosiaalisen luotonannon toimintaa kdynnistetta-
essd hyvinvointialueilla ja tarvittacssa my6és myéhemmin esimerkiksi, jos luottopddoma osoit-
tautuisi riittdmattoméksi. Lain 3 §:n 2 momentin mukaan sosiaalisen luototuksen luottopéa-
omasta tai luottotappioista aiheutuvia menoja ei pidetd toimintamenoina. Tastd sddnnoksesté
riippumatta olisi mahdollista toteuttaa valtionavustushaku, joka olisi tarkoitettu toiminnan ke-
hittdmiseen yleisen valtionavustussdédntelyn perusteella.

Pykélan I momentissa saddettéisiin, ettd hyvinvointialueelle voidaan myontéa sosiaalisessa luo-
tonantotoiminnassa tarvittavan luottopdioman rahoittamiseen valtionavustusta. Lisdyksen tar-
koitus on erityisesti, ettd sosiaalisen luototuksen siirtyessd hyvinvointialueille lakisdéteisend
palveluna, hyvinvointialueet voisivat hakea valtionavustusta sosiaalisen luototuksen luottopéda-
oman menojen rahoittamiseen alueellaan.

Pykilidn 2 momentissa séddettdisiin, ettd valtionapuviranomainen laissa tarkoitetuissa valtion-
avustuksissa olisi sosiaali- ja terveysministeri0. Sosiaali- ja terveysministerid myontéisi valti-
onavustukset ja valvoisi niiden kdyttod. Sosiaali- ja terveysministerid vastaisi myds kaikista
niista tehtivistd, jotka valtionapuviranomaiselle kuuluvat valtionavustuslain mukaan.

Momentti siséltdisi my0s aineellisen viittauksen valtionavustuslakiin, jonka mukaan sosiaalisen
luototuksen luottopddomaan mydnnettdvadn valtionavustukseen sovellettaisiin, mitd valtion-
avustuslaissa (/) sdddetddn. Sovellettaviksi tulisivat erityisesti valtionavustuksen myontdmisté
ja maksatusta (3 luku), kiyttdd ja valvontaa (4 luku), palauttamista ja takaisinperintaa (5 luku),
tictojensaantia ja tietojen luovuttamista (6 luku) koskevat sddnndkset samoin kuin lain 7 luvun

sdadnndkset, jotka koskevat muutoksenhakua, taytintéonpanoa, vaikutusten arviointia ja valti-
onapuviranomaisen tarkempia ohjeita.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

9 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.6.2023.

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Nyt késiteltdvina olevassa esityksessd ehdotetaan muutoksia myos sosiaalisesta luototuksesta

annetun lain taloudellista neuvontaa ja ohjausta koskevaan pykalddn (9 §). Pykildn sddnnoskoh-
taiset perustelut on muotoiltu vastaamaan hallituksen esityksessd eduskunnalle laciksi toimeen-
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tulotuesta annetun lain seki erédiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta ehdotettuja muutok-
sia (/). Sosiaalisen luototuksen taloudellinen neuvonta ja ohjaus olisi tarkoitus tuoda osaksi ta-
loudellisen toimintakyvyn tukemisen kokonaisuutta ja siten kyseisessd hallituksen esityksessa
(/) sosiaalihuoltolakiin ehdotetun 14.1 §:n 3 b kohdassa tarkoitettua sosiaalihuollon taloudelli-
sen tuen palvelua.

Esityksessa sosiaalihuoltolakiin ehdotetun 14.1 §:n uuden 3 b kohdalla vakiinnutettaisiin talou-
dellisen kokonaistilanteen tukemisen laaja-alainen tehtévé osaksi sosiaalihuollon yleislainséa-
déntod. Tehtdva ei olisi sosiaalihuollolle uusi, vaan toisi paremmin esiin jo tehtdvén tyon asiak-
kaan tukemiseksi tdmén taloudellisessa tilanteessaan muutenkin, kuin toimeentulotukea myon-
tdmélla. Esityksessd esitettyjen 14.1 §:n 3 b kohtaa koskevien perusteluiden mukaan asiakkai-
den tuen ja neuvonnan tarve talouteen liittyvissa asioissa liittyisi tilanteisiin, joissa henkil6lld ei
ole riittdvid varoja tai tuloja toimeentulon turvaamiseksi itselleen tai perheelleen, eikd hin
omalla toiminnallaan voi tai kykene korjaamaan tilannetta. Taloudellisen tuen tarve voisi olla
tilapéistd tai pidempiaikaista. Aineelliseen tuen tarpeeseen vastattaisiin myontdmalla henkilolle
tukea toimeentulotukilain tai lain sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002) annetun lain mukai-
sesti. Aineellisen tuen lisdksi asiakkaiden taloudellisen tilanteen selvittelyyn, itsendisen talou-
den hoidon tukemiseen ja viime kddessa taloudellisen tilanteen turvaamiseen tarvittaisiin myos
sosiaalitydn erilaisia tydmuotoja.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion talouden vuoden 2022 kolmanneksi lisdtalousarvioksi ja on tar-
koitettu kasiteltévéksi sen yhteydessd. Lisdtalousarviossa on tarkoitus esittdd, ettd madréraha-
momentilta ?33.60.39 Palvelurakenteen kehittdminen”, kiytettdisiin vuodelta 2022 siirtyvad
madrdrahaa 10 miljoonaa euroa vuonna 2023 valtionavustukseen sosiaalisen luototuksen kadyn-
nistdmiseksi hyvinvointialueilla.

12 Suhde perustuslakiin ja sdfdtimisjéirjestys

Ehdotettu laki ei sisdlld perustuslain kannalta ongelmallisia perustuslain rajoituksia. Perustus-
lakivaliokunta arvioi hallituksen esityksestéd laiksi sosiaalisesta luototuksesta, laiksi sosiaali-
huoltolain muuttamisesta seké laiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 3 §:n muuttamisesta antamassaan lausunnossa (PeVL 43/2002 vp) sosiaalista luototusta
perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteen nakdkulmasta ja totesi, ettd sosiaalinen luototus
ei ole ongelmallinen perustuslain 6 §:n kannalta. Hallituksen esityksessé, jota perustuslakiva-
liokunnan lausunto koski, sosiaalista luototusta ehdotettiin kunnille vapaachtoiseksi tehtaviksi,
jolloin mahdollisuus saada luottoa saattoi vaihdella kunnittain. Liséksi perustuslakivaliokunta
katsoi lausunnossaan, ettd sosiaalinen luototus on luonteeltaan sosiaaliturvan muita muotoja,
erityisesti sosiaalipalveluja ja toimeentulotukea tdydentdva. Sosiaalinen luotto ei valiokunnan
nékemyksen mukaan kuulunut perustuslain 19 §:ssi turvattujen oikeuksien alaan.

Yhdenvertaisuusperiaatteesta sdddetdén perustuslain 6 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan thmiset
ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perusoikeussdannoksen 2 momentti siséltdéd syrjinnin kiellon,
jonka mukaan ketdin ei saa ilman hyviaksyttavéa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn,
alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Liséksi julkisella vallalla on my0s perustuslain 22
§:n mukaan perus- ja ihmisoikeuksien yleinen turvaamisvelvoite.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan taas julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdadetién, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vieston
terveyttd. Julkisen vallan on my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
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mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Yhdenvertaisuutta tarkastel-
laan usein yksilon oikeuksien nikokulmasta, kuten yksilon oikeutena riittdviin sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin. Perustuslakivaliokunta (26/2017 vp) on kuitenkin sote-uudistuksia koskevissa
lausunnoissaan korostanut, ettd sanaan “riittavat” sisiltyy myds alueellinen ulottuvuus. Perus-
tuslailla on turvattu myds kansalaisten oikeus valita oma asuinpaikkansa (PerL 1999/731 § 9).

Nyt ehdotetussa laissa asiakkaan nékokulmasta katsottuna mahdollisuus saada luottoa riippu-
matta siitd, missd kunnassa tai hyvinvointialueessa asuu paranisi, sillé kaikkien hyvinvointialu-
eiden tulisi lain mukaan jérjestia sosiaalista luotonantoa. Hyvinvointialueille jdisi lain muutos-
ten myotd edelleen harkintavaltaa sen suhteen, miten laajasti palvelua hyvinvointialueella jér-
jestettdisiin seké luoton myontdmisen tarkempien painotusten suhteen. Hyvinvointialueen tulisi
kutienkin méiéiritelld sosiaalisen luoton mydntdmisen perusteet ottaen huomioon, mité sosiaali-
sesta luototuksesta annetussa laissa sdiddetdén, mika turvaisi sosiaalisen luototuksen palvelulle
perusldhtokohdiltaan yhdenmukaiset kdytdnnot toimeenpanossa eri hyvinvointialueilla. Tie-
tystd harkinnanvaraisuudesta huolimatta uudistus kuitenkin kokonaisuutena arvioiden paran-
taisi sosiaalisen luototuksen palvelun alueellisesti yhdenvertaista saatavuutta.

Oikeus vélttiméttomaan toimeentuloon ja huolenpitoon sekd suhde toimeentulotukeen. Liséksi
perustuslakivaliokunta kiinnitti jo edella mainitussa hallituksen esityksesté laiksi sosiaalisesta
luototuksesta, laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta seké laiksi sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain 3 §:n muuttamisesta antamassaan lausunnossaan PeVL
43/2002 vp huomiota siihen, ettid valiokunnan mielesti sosiaalisesta luototuksesta annetun lain
tarkoitus on, ettd toimeentulotuen saaminen ei ole sosiaalisen luoton mydntdmisen este ja ettd
luoton saamisen ei tule johtaa toimeentulotuen pienenemiseen ja korvata perustuslain 19.1 §:ssd
jokaiselle turvattua oikeutta vélttdméattoméaan toimeentuloon. Edelleen voimassa olevassa 10
§:ssé sdddetddn, ettd “ennen sosiaalisen luoton myontdmista tulee selvittdd hakijan oikeus saada
toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea. Henkilon oikeutta saada toimeentu-
lotukea ei voi rajata tai tuen méérdd alentaa sen vuoksi, ettd héanelld olisi mahdollisuus saada
sosiaalinen luotto.” Tét4 ei ole tarkoitus muuttaa nyt ehdotetulla lailla.

Perustuslain 19.1 §:n mukainen jokaisen oikeus ihmisarvoisen eldmén kannalta valttamatto-
méin toimeentuloon ja huolenpitoon on turvattu perustuslain tasolla subjektiivisena oikeutena,
toisin kuin muut 19 §:n momenttien sosiaaliset perusoikeudet. Vilttiméattoméin toimeentulon
jirjestimiseen tarvitaan kdytinndssd alemman asteista lainsdadéntdd, joka siséltdd sdannokset
tukimuodoista, niiden saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta sekd menettelymuodoista (HE
309/1993 vp, PeVM 25/1994 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytannosséin katsonut, ettd toimeentulotukea voidaan pitdd
perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun ihmisarvoisen eldmén edellyttimén toimeentulon
ja huolenpidon takeena niiltd osin kuin turvaa annetaan rahaméiréisind suorituksina (PeVL
31/1997 vp ja PeVL 20/1998 vp).

Toimeentulotuesta sdddetddn laissa toimeentulotuesta (1412/1997). Toimeentulotuki on sosiaa-
lihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja
perheen toimeentulo ja edistdd itsendistd selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan hen-
kilon ja perheen ihmisarvoisen eldmin kannalta vahintddn valttiméton toimeentulo (1 §). Lain
2 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos hén on tuen tarpeessa eiké voi
saada toimeentuloa ansioty6lldén, yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuk-
sien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hidneen ndhden elatusvelvollisen henkilon huolen-
pidolla tai muulla tavalla. Toisaalta jokaisella on kuitenkin myds velvollisuus kykynsd mukaan
pitdd huolta itsestddn ja omasta elatuksestaan seki, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa
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(234/1929), lapsen elatuksesta annetussa laissa (704/1975) ja muussa laissa sdéddetién, puoli-
sonsa seka alaikiisten lastensa ja ottolastensa elatuksesta.

Hyvinvointialueiden rahoitus

Perustuslakivaliokunta kisitteli hyvinvointialueiden rahoitusta sote-uudistuksesta antamassaan
lausunnossa (PeVL 17/2021 vp). Valiokunnan mukaan perustuslain 22 §:n mukaiseen perusoi-
keuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siitd, ettd perustuslain 121
§:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kdytdnnon edellytykset suoriutua tehtdvistddn (PeVL
26/2017 vp, s. 22, ks. myos PeVL 10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp). Perustuslakivaliokunta on
lisdksi katsonut, ettd budjettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisééteisten palvelujen saatavuutta
(PeVL 26/2017 vp, s. 22—22, ks. my6s PeVL 20/2004 vp, PeVL 63/2014 vp, PeVL 19/2016
vp). Sosiaali- ja terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitystd korostaa perustuslain 19 §:n
3 momentin ja 22 §:n mukainen turvaamisvelvollisuus. Perustuslakivaliokunnan mukaan perus-
tuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettujen alueiden rahoitusta tulee soveltuvin osin arvioida
perustuslakivaliokunnan rahoitusperiaatetta koskevan kiytannon valossa (PeVL 15/2018 vp).

Rahoitusperiaatteen merkitys kuntia suurempia hallintoalueita koskevan sééntelyn valtiosdédn-
téisessd arvioinnissa poikkeaa kuitenkin muun muassa puuttuvan verotusoikeuden vuoksi arvi-
oinnista kuntien osalta (PeVL 15/2018 vp, s. 21). Ratkaisevassa asemassa hyvinvointialueille
osoitettujen tehtdvien asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa on siten nimenomaan valtion
rahoituksen riittdvyys ja sen oikea kohdentaminen (PeVL 15/2018 vp, s. 21). Perustuslakivalio-
kunta on pitényt olennaisena, etti sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituksen on riittdvésti vas-
tattava palvelutarvetta ja turvattava se, etteivit sosiaali- ja terveyspalveluista perittivit asiakas-
maksut suuruudellaan siirrd palveluja niitd tarvitsevien ulottumattomiin (PeVL 15/2018 vp, s.
23).

Hyvinvointialueen rahoituksesta sdédetdén laissa hyvinvointialueen rahoituksesta (617/2021).
Lakia sovelletaan valtion rahoituksen mydntdmiseen hyvinvointialueesta annetussa laissa
(611/2021) tarkoitettujen hyvinvointialueiden jérjestimisvastuulle kuuluvien tehtévien kustan-
nusten kattamiseen. Lakia ei kuitenkaan sovelleta hyvinvointialueiden kustannusten kattami-
seen sellaisissa tehtdvissd, joiden rahoituksesta on erikseen muualla sdddetty tai muualla laissa
sdadetyn nojalla valtion talousarviossa erikseen méadritty. Sosiaalisesta luototuksesta annettuun
lakiin hallituksen esityksessd HE 56/2021 vp esitettyjen muutosten mukaan hyvinvointialueen
sosiaalisen luototuksesta annetun lain nojalla jarjestiméén toimintaan sovelletaan sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdmisestd annettua lakia ( /) sekd hyvinvointialueiden rahoituksesta an-
nettua lakia ( /), jollei lailla toisin sdddeta (3.1 §). Nykyisinkin voimassa oleva 3 §:n 2 momentin
sanamuoto pysyisi puolestaan samanlaisena, eli jatkossakaan toimintamenoina ei pidettdisi so-
siaalisen luototuksen luottopdéomasta tai luottotappioista aiheutuvia menoja. Téstd syystd nyt
kasilld olevassa esityksessd hyvinvointialueiden sosiaalisen luototuksen luottopddoman rahoit-
tamisesta sdddettdisiin erikseen sosiaalisesta luototuksessa annetussa laissa ehdotetussa 10 a py-
kéldssd, joka koskisi sosiaalisen luototuksen luottopddoman menoihin myonnettivad valtion-
avustusta. Sen mukaisesti hyvinvointialueelle voitaisiin myontdd sosiaalisessa luotonantotoi-
minnassa tarvittavan luottopddoman rahoittamiseen valtionavustusta. Valtionavustuksessa olisi
kyse kertaluonteisesta uuden toiminnan kidynnistimiseen liittyvésti rahoituksesta. Sdannokselld
olisi tarkoitus turvata rahoituksen riittavyyttd luottopdfiomaan toimintaa kiynnistettéessi hyvin-
vointialueilla. Kdytdnnon toimeenpanossa luottotappiot ovat jaédneet pieniksi ja sosiaalisen luo-
totuksen korkotuotot ovat kattaneet luottotappiot.

Naista 1dhtokohdista kisin on perusteltua katsoa, ettéd esitykseen sisdltyvi lakiehdotus voidaan
késitelld perustuslain 72 §:ssé tarkoitetussa tavallisessa sddtdmisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sosiaalisesta luototuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 2 §, 4 §:n 3 momentti, 5 §:n 1 momentin 1 kohta, 6 §:n 2 momentin 4 kohta, seka

lisdtddn 6 §:44n 2 momenttiin uutena 5-7 kohdat, uusi 7aja7b §, 9 §:44n uusi 2 ja 3 momentti,
uusi 10 a § seuraavasti:

2§
Sosiaalisen luototuksen jdrjestdminen ja toimeenpano

Hyvinvointialueen on jérjestettivé sosiaalista luototusta sisdlloltddn ja laajuudeltaan sellai-
sena kuin alueella esiintyva tarve edellyttdd. Hyvinvointialueen tulee mééritelld sosiaalisen luo-
ton mydntdmisen perusteet ottaen huomioon, mité tissi laissa sédddetdén.

48
Sosiaalisen luoton myéntdiminen

Ennen sosiaalisen luoton mydntédmistéd on luotonsaajalle annettava tiedot hyvinvointialueen
médrittelemistd sosiaalisen luoton myontdmisen perusteista kirjallisena. Luoton myontéjaa
edustavan viranhaltijan on varmistuttava siitd, ettéi luoton hakija on ymmaértinyt luoton saami-
selle asetettavat ehdot ja sen mydntdmisesta seuraavat velvoitteet.

58
Hakijan takaisinmaksukyvyn arviointi

Sosiaalisen luoton hakijan takaisinmaksukykyé arvioitaessa otetaan huomioon:
1) hakijan kaytettdvissd olevat tulot ja varat sekd hénen ansaintamahdollisuutensa ottaen huo-
mioon hénen ikénsa, perhesuhteensa, tyokykynsi ja muut olosuhteet;

6§
Sosiaalista luottoa koskeva sopimus

Sosiaalista luottoa koskevassa sopimuksessa on méériteltava:

1) luoton kéyttotarkoitus;

2) luoton maaré;

3) luoton korko;

4) luoton takaisinmaksuerien suuruus ja erapéivit;

5) mahdollisuus vapaakuukausien myontdmiseen sekd maksuvapautukseen;
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6) oikeus maksaa luotto ennenaikaisesti ja siitd mahdollisesti perittdvan korvauksen mésrdy-
tyminen; seka
7) muut takaisinmaksuehdot.

7a8
Vapaakuukaudet

Jos velallisen maksukyky on tilapdisesti heikentynyt ja vapaakuukauden myontdmisen arvi-
oidaan pitkdlld aikavélilla edistdvén velallisen maksukyvyn sdilyttdmista sekd itsendisti suoriu-
tumista, voidaan vapaakuukausi luoton maksusta myontas velallisen hakemuksesta;

1) velallisen asumis- tai muiden elinkustannusten kohoamisen vuoksi;

2) velallisen tai hdnen perheenjasenensi sairauden, kuoleman, tyottomyyden tai muun vastaa-
van syyn johdosta aiheutuneen tulojen pienentymisen vuoksi;

3) velallisen avio- tai avoeron tai muun perhetilanteen rnuutoksen kuten lapsen syntymén
johdosta aiheutuneiden menojen tai tulojen dkillisten muutoksien VUOkSI tai

4) muun erityisen syyn vuoksi.

Vapaakuukausia voidaan myodntdé vuosittain enintdin kolme.

7b§
Maksuvapautus

Maksuvapautus sosiaalisen luoton seki sille kertyneiden korkojen maksamisesta voidaan
myontid kokonaan tai osittain sen mukaisesti, mitd tdmén pykéldn 2-3 momenteissa sdddetdan.

Maksuvapautus voidaan myontié osittaisena, mikéli velallisen taloudellinen tilanne on hei-
kentynyt velallisen tai hdnen perheenjdsenensd pitkéédn jatkuneen tyottdmyyden, sairauden tai
muun vastaavan velallisesta riippumattoman syyn vuoksi siten, ettd lainan perimisti kokonaan
olisi pidettdva kohtuuttomana.

Maksuvapautus voidaan myontdéd kokonaan, mikéli velallisen maksukyky on pysyvisti hei-
kentynyt tydkyvyn pysyvan alentumisen vuoksi ja perintié on lainansaajan taloudellinen tilanne
ja muut olosuhteet huomioon ottaen pidettiva ilmeisen kohtuuttomana. Lisdksi edellytetdén,
etta;

1) perittdivin miird on vdhiinen;

2) perintdi ei luotonsaajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole enéi tarkoituksenmu-
kaista jatkaa tai;

3) perinndn jatkamisesta aiheutuisi periméttid olevaan méirdn nihden kohtuuttomat kustan-
nukset.

98§
Taloudellinen neuvonta ja ohjaus

Luotonhakijalle ja luotonsaajalle tulee jarjestdd mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti
sosiaalihuollon ammattihenkilon kanssa, kun luotonhakija tai luotonsaaja on téta pyytényt hy-
vinvointialueelta. Luotonsaajalle on jarjestettdva neuvontaa ja ohjausta edelld mainituissa 7 a,
7 b ja 8 §:n mukaisissa tilanteissa.

Kun hyvinvointialue késittelee sosiaalista luototusta koskevaa asiaa, sen tulee tiedottaa sosi-
aalisen luototuksen hakijalle edelld mainitusta oikeudesta henkilokohtaiseen keskusteluun ja
tarvittaessa neuvoa luotonhakijaa timén oikeuden kayttdmisessa.
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10a§
Sosiaalisen luototuksen luottopddoman menoihin myonnettdvd valtionavustus

Hyvinvointialueelle voidaan myontdé sosiaalisessa luotonantotoiminnassa tarvittavan luotto-
padoman rahoittamiseen valtionavustusta.

Valtionapuviranomainen tdssi laissa tarkoitetuissa valtionavustuksissa on sosiaali- ja terveys-
ministerid. Sosiaalisen luototuksen luottopddomaan mydnnettavdin valtionavustukseen sovel-
letaan, mité valtionavustuslaissa (/) sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Pidministeri

Sanna Marin
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Valitse kohde.

Rinnakkaisteksti
Laki
[Kopioi sdddoksen nimi tihin]
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:
Voimassa oleva laki Ehdotus
#§ #§
[Kopioi momentin teksti tihén] [Kopioi momentin teksti tdhin]

Tadma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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