Luonnos 6.6.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain 9 luvun 1 ja 10 §:n muuttamisesta ja eriisti
siihen liittyvisti laeista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annettua lakia, mielenterveyslakia, vankeuslakia, valvotusta koevapaudesta annettua
lakia, yhdyskuntaseuraamusten téyténtoonpanosta annettua lakia, pakkokeinolakia, yhdistelmé-
rangaistuksen tiytdntoonpanosta annettua lakia, ulosottokaarta, asevelvollisuuslakia, sotilasku-
rinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annettua lakia, siviilipalveluslakia seka tyota-
paturma- ja ammattitautilakia. Esityksesséd ehdotetaan kumottavaksi laki erdiden poliisin virka-
apukustannusten korvaamisesta.

Poliisilaissa sééddettdisiin poliisin antaman virka-avun maksullisuudesta. Sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta oikeuksista annetun lain nojalla poliisin antama virka-apu olisi maksutonta las-
tensuojelutehtivissé ja sosiaalipdivystyksen tehtdvassd. Poliisin antama virka-apu sdilytettdi-
siin maksuttomina niissé tehtévissd, jotka olisivat sdddetty edelld mainituissa muissa laeissa.

Esityksen tavoitteena on lisité niiden henkildiden suojaa, jotka ovat yhteiskunnassamme erityi-
sen haavoittuvassa asemassa. Samalla pyritdén turvaamaan poliisin ja sosiaalihuollon viran-
omaisten mahdollisuudet hoitaa niille laeissa sdddetyt tehtéavit.

Esitys tukee pddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitetta lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin edistimisestd ja ensisijaisuudesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yhtey-
dessd.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Poliisin suoritteiden maksullisuudesta annetussa asetuksessa jo pitkddn sdédetystd virka-avun
maksullisuudesta huolimatta poliisin antamasta virka-avusta ei ollut peritty siitd aiheutuneita
kustannuksia ennen kuin Poliisihallitus uudisti poliisin virka-apumenettelyn ohjeistuksen ja las-
kutuskaytannon syksyllda 2020. Muuttuneen ohjeistuksen jélkeen siséministeri Ohisalo antoi si-
sdministerion poliisiosastolle toimeksiannon tarkastella sdéintelya siten, ettd lastensuojelulle ja
sosiaalipdivystykselle annettava poliisin virka-apu olisi maksutonta.

Valtioneuvoston oikeuskansleri totesi lausunnossaan, jonka hén antoi poliisin suoritteiden mak-
sullisuudesta vuonna 2021 annetun asetuksen 6 §:n muuttamisen yhteydessé, etté lastensuoje-
lussa sijaishuollosta luvattomasti poistuneet tai kateissa olevat lapset, ja lapset, joiden saattami-
nen takaisin sijaishuoltoon vaatii erityisid saattamista turvaavia jérjestelyitd, ovat erityisen haa-
voittuvassa asemassa oleva henkiléryhmai. Viranomaistoiminnan maksullisuutta ja siité tehtévia
poikkeuksia on perusteltua tarkastella myds siitd nikokulmasta, kuinka ne mahdollistavat te-
hokkaan viranomaistoiminnan erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojele-
miseksi.

Sdddettivien asioiden taustalla on my6s pdéministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjel-
man kohta 3.6 Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi. Tavoitteena on
muun muassa lapsi- ja perheystavillisyyden edistiminen. Lasten ja nuorten hyvinvointi on en-
sisijaista. Keinoina on muun muassa hyvinvoinnin vahvistaminen.

1.2 Valmistelu

Sisdministeri¢ asetti 13.10.2021 lainsdddéntdhankkeen poliisin lastensuojelulle ja sosiaali-
pédivystykselle antaman virka-avun maksuttomuutta koskevaksi sddntelyksi. Hankkeen valmis-
telusta vastasi tyoryhma, jossa jésenind olivat siséministerion edustajien lisdksi sosiaali- ja ter-
veysministerion, valtiovarainministerion ja Poliisihallituksen edustajat.

Hankkeessa kuultiin Lapsiasiavaltuutettua, Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan
torjunnan toimikuntaa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta.

Asiaa késiteltiin hyvinvointialuetalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa x.x.2022.
Esityksestd pyydettiin lausunto seuraavilta tahoilta:

Valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamichen kanslia, ministeriot, Ensi- ja
turvakotien liitto, Espoon kaupunki, Helsingin kaupunki, Himeenlinnan kaupunki, Hétakeskus-
laitos, Jyviskylidn kaupunki, Kuopion kaupunki, Lapsiasiavaltuutettu, Lastensuojelun Keskus-
liitto, Mannerheinin lastensuojeluliitto, Naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan tor-
junnan toimikunta, Pelastakaa Lapset ry, Poliisihallitus ja sen alainen hallinto, Porin kaupunki,
Rikosseuraamuslaitos, Rovaniemen kaupunki, Suomen kuntaliitto ry, Tapaturmavakuutuskes-
kus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Turun kaupunki, Ulosottolaitos, Valtion koulukodit,
Vantaan kaupunki ja Yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Esitysluonnos, annetut lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat julkisessa palvelussa osoitteessa:
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Poliisin lastensuojelulle ja sosiaalipdivystykselle antaman virka-avun maksuttomuus - Sisdmi-
nisterid (intermin.f1).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Poliisin antama virka-apu
2.1.1 Poliisin antama virka-apu poliisilain nojalla

Poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:n mukaan poliisin tehtdvéna on oikeus- ja yhteiskuntajérjes-
tyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllépitdminen seka rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkin-
taan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllépitdmiseksi yhteistydsséd muiden viranomais-
ten sekd yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtéviinsd kuuluvasta kansainvélisesté
yhteistyOstd. Pykélédn 2 momentin mukaan, jos on perusteltua syyté olettaa henkilon kadonneen
tai joutuneen onnettomuuden uhriksi, poliisin on ryhdyttév tarpeellisiin toimenpiteisiin henki-
16n 16ytamiseksi.

Poliisi voi antaa virka-apua viranomaiselle tai yksityiselle henkildlle vain, jos siitd sédddetddn
laissa. Perussddnnds poliisin antamasta virka-avusta on poliisilain 9 luvun 1 §:ssé. Pykéldn mu-
kaan poliisin on annettava pyynndstd muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen sai-
detédn. Poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle myos laissa sdddetyn valvonta-
velvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytévéé viranomaista estetién suorittamasta vir-
katehtévidén. Poliisi antaa virka-apua vain silloin, kun toimivaltaisen viranomaisen virkatoimen
tai muun laillisen oikeuden toteuttaminen edellyttéd poliisin toimivaltuuksien kayttdmista.

Mainitun virka-apua koskevan sédédnnoksen mukaan poliisi antaa virka-apua yksityiselle henki-
16lle, jos se on valttdméatontd hénen laillisiin oikeuksiinsa paésemiseksi ja oikeuden loukkaus
on ilmeinen. Virka-avun antamisen edellytyksend on liséksi, ettd yksityisté estetédn padsemastd
oikeuksiinsa ja oikeuksiin padseminen edellyttié poliisin toimivaltuuksien kayttamistd. Téllai-
nen tilanne on esimerkiksi silloin, kun parisuhde on péittynyt eroon ja toinen puoliso, johon
kohdistuu védkivallan uhka, haluaa hakea tarvitsemaansa ei-riidanalaista valttdméatontd irtainta
omaisuutta, kuten vaatteita, puolisoiden yhteisestd kodista (katso tarkemmin eduskunnan oi-
keusasiamiehen ratkaisu 17.5.2005, diaarinumero 2308/4/03).

Péitoksen virka-avun antamisesta tekee pééllystoon kuuluva poliisimies, jollei laissa toisin sdé-
deta.

Rajanveto poliisilain 9 luvun 1 §:ssd tarkoitetun virka-avun ja poliisilain 1 luvun 1 §:n mukaisen
perustehtdvén valilld voi olla tulkinnanvarainen. Poliisi antaa virka-apupyynnon perusteella
virka-apua toiselle viranomaiselle, jotta viranomainen pystyisi suorittamaan sille sdddetyn vir-
katehtévin tai yksittdisen hallintotoimen esteetté ja hairiottd, mutta virka-aputehtévéd voi muut-
tua poliisin perustehtiviksi, jos virka-avun pyytdjéd joutuu tehtdvén aikana vékivallan tai sen
uhan kohteeksi.

Poliisin antamaa virka-apua tarkasteltaessa on otettava huomioon poliisilain 1 luvun 6 §:n 2
momentti, jonka mukaan poliisin tehtévét on hoidettava tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.
Olosuhteiden vaatiessa tehtivit on asetettava tirkeysjérjestykseen.
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2.1.2 Poliisin antama virka-apu lastensuojeluasioissa

Ensisijainen vastuu lapsen hyvidstd huolenpidosta ja kasvatuksesta on lapsen vanhemmilla.
Lapsi ja vanhemmat saavat tukea kasvatustehtdvainsé peruspalveluiden piiristd, joiden sisélld
toimii myds ehkéiseva lastensuojelu. Ehkéisevilla lastensuojelulla tarkoitetaan lapsen mahdol-
listen palvelun ja suojelun tarpeiden tunnistamista ja ohjaamista esimeriksi palvelutarpeen ar-
vioinnin piiriin ilman lastensuojelun asiakkuutta. Viimesijainen vastuu lapsen hyvinvoinnin tur-
vaamisesta on lapsi- ja perhekohtaisella lastensuojelulla, jota toteutetaan asiakassuunnitelman
mukaisesti. Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun piiriin tullaan silloin, kun lapsen lastensuo-
jelun tarve on todettu ja sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden keinot eivét yksin riité turvaa-
maan lapsen hyvinvointia ja suotuisaa kehitysti. Lastensuojelun asiakkuuden edellytyksisté séa-
detédn lastensuojelulaissa (417/2007). Lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa lapsi on las-
tensuojelun asiakas. Lapsen tai nuoren tulee ensisijaisesti saada tarvitsemiaan yleisié sosiaali-
ja terveyspalveluja.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000, jdljempénéa sosiaali-
huollon asiakaslaki) 22 §:n mukaan sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus saada laissa sdi-
dettyjen tehtdviensé suorittamiseksi tarpeellista virka-apua muilta viranomaisilta. Virka-avun
antajan tulee salassapitovelvollisuuden estémétté ilmaista sosiaalihuollon viranomaiselle virka-
aputehtivin tiedot.

Lastensuojelulain 26 §:n 1 momentin mukaan lastensuojeluasia tulee vireille hakemuksesta tai
kun sosiaalityontekiji tai muu lastensuojelun tyontekijé on saanut muutoin tietdd mahdollisesta
lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta. Sosiaalihuoltoasian tai lastensuojeluasian vireilletu-
lon jéilkeen lapsen yksil6llistd tilannetta voidaan selvittdd palvelutarpeen arvioinnin aikana. Rat-
kaisu palvelutarpeen arvioinnin aloittamisesta on tehtévé seitsemén péivén sisélld asian vireil-
letulosta. Palvelutarpeen arviointi perustuu sosiaalihuoltolain (1301/2014) 36 §:4én, ja sen ai-
kana arvioidaan niin lapsen sosiaalihuollon kuin lastensuojelun palveluiden tarvetta. Palvelu-
tarpeen arvioinnin aikana lapsi on sosiaalihuoltolain mukaisessa asiakkuudessa, mutta palvelu-
tarpeen arvioinnin aikana selvitetdédn lapsen yksilollisen tilanteen edellyttdmaillé tavalla myos
lastensuojelun tarve.

Lastensuojelulain 26 §:n 2 momentin mukaan lastensuojeluasian vireille tulon jélkeen sosiaali-
tyontekijén tai muun lastensuojelun tyontekijan on arvioitava vélittomaésti lapsen mahdollinen
kiireellinen lastensuojelun tarve. Kiireellinen lastensuojelun tarpeen arviointi voi tarkoittaa kii-
reellisesti arvioitavia lastensuojelun tukitoimen tarvetta sosiaalihuollon asiakkuuden aikana tai
lastensuojelun asiakkuudessa.

Erityisesti lapsen kiireellisen lastensuojelun tarpeen arviointiin liittyvét tehtivit voivat kuulua
poliisin perustehtéviin. Jos lapsi on esimerkiksi joutunut rikoksen uhriksi tai tilanteeseen liittyy
konkreettinen vékivallan uhka, kyseessd on poliisin perustehtdvédan kuuluva tehtiva. Sosiaali-
huollon viranomainen voi my0s pyytéé poliisin virka-apua tilanteissa, joissa sosiaalihuollon vi-
ranomaisen virkatehtdvén suorittaminen estetdéin. Virka-apu on tarpeellista esimerkiksi tilan-
teissa, joissa sosiaalihuollon viranomaiselta estetdén paésy asuntoon, jossa on lapsi ja lapsen
tilanne on arvioitu sellaiseksi, ettd kiireellinen lastensuojelun tarve on viipymattd arvioitava.
Poliisin virka-apua voidaan tarvita myos sijaishuoltopaikastaan luvatta poistuneen tai sinne pa-
laamatta jéttineen lapsen palauttamiseksi, mikili lapsi ei suostu palaamaan sijaishuoltopaik-
kaansa tyontekijoiden kanssa. Sijaishuoltopaikastaan luvatta poistuneen lapsen palauttamista
koskevassa tilanteessakin voi olla kysymys poliisin perustehtivistd, jos lapsi on esimerkiksi
vilittomédssd ja vakavassa henked, ruumiillista koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveyttad
uhkaavassa vaarassa ja lapsi ei kykene huolehtimaan itsestéddn. Virka-aputehtévd voi muuttua
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poliisin perustehtaviksi esimerkiksi silloin, kun sosiaalihuollon tyontekijét joutuvat tehtdval-
1a4n konkreettisen vikivallan tai vikivallan uhkan kohteeksi.

Lastensuojelulain 8 luvussa sdddetddn lapsen kiireellisestd sijoituksesta ja 9 luvussa huostaan-
otosta. Lastensuojelulain 40 §:ssi eritelldin perusteet, joiden toteutuessa lapsi on otettava huos-
taan ja hénelle on jdrjestettivé sijaishuolto. Lapsi voidaan vastaavin perustein myods sijoittaa
kiireellisesti lastensuojelulain 38 §:n mukaisesti. Toimenpiteiden perusteena voi olla lapsen ter-
veyden ja kehityksen vakava vaarantuminen lapsen huolenpidossa tai muissa kasvuolosuhteissa
olevien puutteiden vuoksi. Lisdksi perusteena voi olla lapsen péihteiden kéytto, rikollinen teko,
jota ei ole pidettdvé véhéisend, tai muu vastaava kéyttdytyminen, joka vaarantaa vakavasti lap-
sen terveyttd tai kehitystd. Lastensuojelulain 45 § mukaan lapsen ollessa huostassa, sosiaali-
huollosta vastaavalla toimielimelld on oikeus huostaanoton tarkoituksen toteuttamiseksi paattiaa
lapsen olinpaikasta seké hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta huolenpidosta ja ndiden
toteuttamiseksi tarpeellisesta opetuksesta ja terveydenhuollosta.

Lastensuojelulain 10 luvussa sééddetddn sijaishuollosta. Lain 49 §:n mukaan sijaishuollolla tar-
koitetaan huostaan otetun, kiireellisesti sijoitetun tai lain 83 §:ssé tarkoitetun véliaikaismaérayk-
sen nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen jérjestdmistd kodin ulkopuolella. Lapsen si-
jaishuolto voidaan jdrjestdd perhehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lapsen tarpeiden edel-
lyttdmalla tavalla.

Virka-apu luvatta sijaishuoltopaikastaan poistuneiden lasten noutamiseksi, ja kuljettamiseksi
takaisin sijaishuoltopaikkaansa seké virka-apu lapsen kiinniottamiseksi perustuvat lastensuoje-
lulakiin ja poliisilakiin. Lastensuojelulain 69 a §:ssd sdéddetddn luvatta laitoksesta poistuneen
lapsen palauttamisesta. Pykédldn mukaan sijaishuoltopaikastaan luvatta poissa olevan tai sinne
palaamatta jdéneen lapsen voi noutaa vain lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkildkun-
taan kuuluva tyontekijé, sosiaalityontekijé tai muu toimivaltainen viranomainen. Sijaishuolto-
paikastaan luvatta poissaolevat lapset ovat haavoittuvassa asemassa ja usein konkreettisessa
vaarassa. Ndiden lasten riski joutua esimerkiksi hyvéksikdyton tai rikosten uhriksi on suuri. Li-
séksi osa ndisti lapsista vaarantaa hyvinvointiaan péihteiden kéytolld ja osa syyllistyy rikoksiin.

Ongelmia liittyen lapsen palauttamiseksi sijaishuoltopaikkaansa on esiintynyt tilanteissa, joissa
lapsi on 16ytynyt, mutta ei suostu palaamaan vapaachtoisesti. Lastensuojelulaitoksen tyonteki-
joilla ei ole oikeutta lapsen kiinnipitdmiseen ja voimakeinojen kdyttoon néissa tilanteissa. Lap-
sen kiinnipitdmisesté lastensuojelun sijaishuollossa on sdéddetty erikseen lastensuojelulaissa,
mutta sddnnds ei sovellu tilanteisiin, joissa lapsi on poistunut luvatta sijaishuoltopaikastaan eiké
halua palata takaisin. Kuten todettua, poliisilain 2 luvun 2 §:n nojalla I momentin mukaan po-
liisimiehelld on oikeus ottaa kiinni henkild hdnen suojaamisekseen henked, ruumiillista koske-
mattomuutta, turvallisuutta tai terveyttéd vélittomasti uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos henkild
ei kykene pitdiméan huolta itsestddn eikd vaaraa voida muuten poistaa tai henkilostd huolehtia
muilla keinoin. Pykélédn 2 momentin mukaan jos 1 momentin mukaan kiinni otettu on alle 18-
vuotias, hdnet on viipymaétta luovutettava huoltajalleen tai, jollei se ole mahdollista, lastensuo-
jeluviranomaiselle.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan tehtédvénd on turvata perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Poliisin antama virka-apu on julkisen vallan kéyttdmisti tilanteessa,
jossa sosiaalihuollon viranomainen on pyytényt poliisin virka-apua omassa tehtdvésséadn, jossa
lapsi tai muu henkil6 estdé tai muuten vastustaa virkatehtdvan hoitamista.

Suurin osa lastensuojelun kotikdynneisté tehdddn ilman poliisin tai muun toimijan virka-apua
riippumatta siitd, onko lapsi jo lastensuojelun asiakas vai onko kyse kiireellisen lastensuojelu-
tarpeen arvioinnista. Erityisesti lastensuojelun asiakkaana olevien perheiden kohdalla
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lastensuojelulla on tietoa mahdollisesta lapsen tai vanhempien pédihteiden kdytosté, mielenter-
veysongelmista tai aggressiivisesta kdyttdytymisestd, joka voi edellyttdd poliisin virka-apua tur-
vaamaan lastensuojelun virkatehtavaa.

Virka-avun pyytdminen on viimesijainen keino ja sosiaalihuollon viranomainen tekee poliisille
virka-apupyyntdja tilanteissa, joissa viranomainen ei esimerkiksi voi turvallisesti selvittda lap-
sen lastensuojelun tai lastensuojelun kiireellisten palveluiden tarvetta. Sosiaalihuollon viran-
omainen pyytdd poliisilta virka-apua, mikili lapsen huoltajat eivit suostu yhteistydhon ja vaa-
rana on, etti virkatoimi yritetdén estéa.

Virka-apupyynnon poliisille voi tehdé sosiaalihuollon viranomainen. Pyynnot ovat koskeneet
kéytdnnossd muun muassa laitoksista poistuneiden lasten etsintd, noutamista, kiinniottamista
ja kuljettamista takaisin laitoksiin.'

Vuonna 2021 poliisi késitteli 4 760 lastensuojeluviranomaisen tekeméé virka-apupyyntoa.
2.1.3 Poliisin antama virka-apu sosiaalipdivystyksen tehtdvissa

Sosiaalipalveluja on jérjestettdva sosiaalihuoltolain 11 §:n mukaisesti tueksi jokapdivaisesti
elamadstd selviytymiseen, asumiseen liittyvéédn tuen tarpeeseen, taloudellisen tuen tarpeeseen,
sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edistémiseksi, ldhisuhde- ja perhevéki-
vallasta sekd muusta vékivallasta ja kaltoinkohtelusta aiheutuvaan tuen tarpeeseen, #killisiin
kriisitilanteisiin liittyvédédn tuen tarpeeseen, lapsen tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin tu-
kemiseksi, pdihteiden ongelmakéytostd, mielenterveysongelmasta sekd muusta sairaudesta,
vammasta tai ikdadntymisesti aiheutuvaan tuen tarpeeseen, muuhun fyysiseen, psyykkiseen, so-
siaaliseen tai kognitiiviseen toimintakykyyn liittyvéén tuen tarpeeseen seké tuen tarpeessa ole-
vien henkildiden omaisten ja ldheisten tukemisesti.

Sosiaalihuoltolain 12 §:n mukaan jokaisella kunnassa oleskelevalla henkildlld on oikeus saada
kiireellisessé tapauksessa yksilolliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei ha-
nen oikeutensa valttimattdméaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Sosiaalihuoltolain 13
§m 1 momentin mukaan lapsella ja hénen perheelldén on oikeus saada viipyméttéd lapsen ter-
veyden tai kehityksen kannalta vélttdméattomait sosiaalipalvelut. Palveluja on jérjestettivé tar-
vittavassa laajuudessa niind vuorokauden aikoina, joina niitd tarvitaan. Pykélin 2 momentin
mukaan palvelujen on tuettava vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavia henkilGitd lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa.

Vilttdmattomén turvan ja huolenpidon tarvetta voi olla esimerkiksi perheiden lastensuojeluti-
lanteissa, nuorten kriisitilanteiden hoitamisessa sekd perhevikivaltatilanteissa, joissa sosiaali-
tyontekijin 1dsnéoloa tarvitaan poliisin toimenpiteiden lisdksi. My&s onnettomuudet sekéd muut
vaaratilanteet aiheuttavat sosiaalisen avun tarvetta vuorokauden ajasta riippumatta. Téllaisia
ovat esimerkiksi tulipalot, liikkenneonnettomuudet, 1dheisen dkilliset kuolemat, katoamiset, heit-
teillepanot, turvattomuus, rikoksen uhriksi joutuminen seké laajat suuria ihmisryhmié koskevat
héiridtilanteet. Avohoidon lisddntyminen on tuonut mukanaan sen, ettd erilaista akillistékin
avuntarvetta tulee kotona useammin kuin ennen esimerkiksi ik&éntyneille henkildille.

Kiireelliset sosiaalihuollon tehtdvit ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne vaativat sosiaalihuollon
viranomaiselta valittomid toimenpiteitd ja asiakkaan mahdollinen sosiaalihuollon tarve tulee

! Poliisihallituksen ohje poliisin operatiivisesta virka-aputoiminnasta (POL-2020-42250, 12.9.2020) ja
ohjeen liite poliisin virka-avusta lastensuojelulain nojalla sijoitettujen lasten tavoittamiseksi.
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pystyd arvioimaan vuorokauden ajasta riippumatta, my09s yoaikaan. Suurin osa sosiaalihuollon
valittoméstd tarpeesta arvioidaan yksin sosiaalipdivystyksessd tai tarpeen arvioi muu péivystyk-
sestd vastaavan taho. Poliisilta pyydetéédn virka-apua tilanteissa, joissa virkatehtévéd ei voida
suorittaa lainkaan tai sen suorittamista yritetd&n muutoin estda ilman poliisin ldsnéoloa.

Sosiaalihuollon asiakaslain 22 §:n mukaan sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus saada laissa
sdddettyjen tehtdviensd suorittamiseksi tarpeellista virka-apua muilta viranomaisilta. Sdannds
antaa yleisperustan virka-avun saamiselle, mutta tarkempi sisilléllinen toimivalta viranomaisen
toiminnalle tulee yleensé asiaa koskevasta erityislainsdédédnnosté kuten lastensuojelunkin virka-
apupyyntodjen osalta.

Sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaan, kun kunnallisen sosiaalihuollon palveluksessa oleva on teh-
tdvassddn saanut tietdd sosiaalihuollon tarpeessa olevasta henkildstd, hdnen on huolehdittava,
ettd henkilon kiireellisen avun tarve arvioidaan vélittomasti. Lainsd&dddnndssa on kiinnitetty eri-
tyistd huomiota paitsi erityisté tukea tarvitseviin lapsiin, myds yli 75-vuotiaisiin henkil6ihin ja
henkil6ihin, jotka saavat vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 9 §:n 3 momentin 3 koh-
dan mukaista ylinté hoitotukea. Ikdéntyneen véeston palvelutarpeen selvitysti tehtdessd on li-
séksi noudatettava, mitéd ikdéntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkdiden sosi-
aali- ja terveyspalveluista annetussa laissa (980/2012) saddetién.

Sosiaalihuoltolain 29 §:n 1 momentin sosiaalipdivystys on jérjestettdvd ympérivuorokautisesti
kiireellisen ja valttiméttdmén avun turvaamiseksi kaiken ikéisille. Pdivystys on toteutettava si-
ten, ettd palveluun voi saada yhteyden ympéri vuorokauden ja kiireelliset sosiaalipalvelut voi-
daan antaa siten kuin sosiaalihuoltolaissa tai muussa laissa saddetéén. Paivystivissé yksikoissd
on oltava riittdvit voimavarat ja osaaminen, jotta palvelun laatu ja asiakasturvallisuus toteutu-
vat. Sosiaalipdivystyksellisid tehtdvid hoidetaan myos osana virka-aikaisia sosiaalihuollon ylei-
sid palveluja esimerkiksi tydikédisten palveluissa ja ikdihmisten sosiaalitydssa. Tdhén vaikuttaa,
miten kunta on kéytdnnossi jérjestinyt sosiaalipdivystyksen virka-aikana ja virka-ajan ulkopuo-
lella. Virka-aikana pdivystysvelvollisuus on usein niilld viranhaltijoilla, joilla on kokonaisvas-
tuu asiakkuuksista. Pykédldn 2 momentin mukaan sosiaalipdivystysté toteutettacssa on toimit-
tava yhteisty0ssa ensihoitopalvelun, terveydenhuollon pédivystyksen, pelastustoimen, poliisin,
hétékeskuksen ja tarpeen mukaan muiden toimijoiden kanssa.

Vield voimassa olevan sosiaalihuoltolain (710/1982) 41 §:n 1 momentin mukaan milloin sosi-
aalihuollon ilmeisessé tarpeessa olevan henkilon etu terveyden, kehityksen tai turvallisuuden
vakavan vaarantumisen vuoksi sité valttdmaitti vaatii eikd sosiaalihuollon tarve muutoin ole sel-
vitettdvissi, sosiaalityontekijalld on oikeus 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen maaraa-
mén johtavan sosiaalihuollon viranhaltijan miérayksesté huollon tarpeen selvittdimiseksi péésta
téllaisen henkildén asuntoon tai muuhun olinpaikkaan. Pykéldn 2 momentin mukaan milloin
asuntoon tai olinpaikkaan péédseminen estetéién, on sosiaaliviranomaisen pyydettdvé sosiaali-
huollon asiakaslain 22 §:ssa tarkoitettua virka-apua poliisiviranomaiselta.

Lisdksi on huomioitava, ettd Suomea sitovat useat kansainvéliset sopimukset kuten Lapsen oi-
keuksien yleissopimus (SopS 59-60/1991), Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemi-
sesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikdyttd vastaan (SopS 87-88/2011), Euroopan
neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja
torjumisesta (SopS 52-53/2015) sekd yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista
(27/2016).

Vuonna 2021 poliisi késitteli 1 969 sosiaalipdivystyksen tekemédd virka-apupyyntoa.
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2.2 Polisin antaman virka-avun kustannusten korvaaminen
2.2.1 Laki erdiden poliisin virka-apukustannusten korvaamisesta

Poliisilaissa ei sdddetd poliisin antaman virka-avun maksullisuudesta tai maksuttomuudesta.
Ainoa virka-avun kustannusten korvaamiseen liittyva laintasoinen séddos on laki erdiden polii-
sin virka-apukustannusten korvaamisesta (259/1956). Laki on tullut voimaan 1.7.1956. Laissa
sdddetddn poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua kunnalliselle yhdyskunnalle tai sen laitok-
selle tai yleiseksi huoltolaitokseksi hyvaksytylle yksityiselle laitokselle henkiloon kohdistuvan
pakkotoimenpiteen toteuttamista varten. Poliisin antamasta virka-avusta kunnalliselle yhdys-
kunnalle tai sen laitokselle aiheutuneet kustannukset korvataan valtion varoista, oman poliisi-
piirin alueella kuitenkin niin, kuin siité erikseen sédédetddn tai méarataén. Yksityiselle laitokselle
aiheutuneet kustannukset korvataan oman poliisipiirin alueella valtion varoista, niin kuin siitd
erikseen siddetdédn tai madratadn.

Jos poliisin on yksityiselle laitokselle tarkoitettua virka-apua antaessaan matkustettava oman
poliisipiirin ulkopuolelle, korvataan virka-avun antamisesta aiheutuneet kustannukset lddnin-
hallituksen toimesta valtion varoista, mikéli virka-apua on annettu esimerkiksi laitoksesta lu-
vattomasti poistuneen tai poisjdéneen henkilon palauttamiseksi laitokseen. Jos kustannusten
korvaamisesta syntyy erimielisyyttd, on asia saatettava sen ldénin lddninhallituksen ratkaista-
vaksi, jonka alainen virka-apua antanut poliisimies on. Ldéninhallituksen péétokseen ei voida
hakea muutosta.

Laissa sdddetddn liséksi, ettd kustannusten suorittamisessa, jotka kaupungin poliisilaitokselle
aiheutuvat virka-avun antamisesta oman poliisipiirin alueella, noudatettakoon, mité poliisilai-
toksen menoista on erikseen sdéddetty.

Laissa sdddetddn muun ohella korvattavista kustannuksista ja aiheettomien virka-apupyyntdjen
korvaamisesta.

Kuntien ja poliisin hallinnolliset rakenteet ja tehtdvét seké niihin liittyvét toimivaltuudet ovat
muuttuneet lain voimaantulon jélkeen. Koska laki on jo vanhentunut ja tulkinnanvarainen, se
olisi kumottava.

2.2.2 Valtion maksuperustelaki ja poliisin suoritteiden maksullisuudesta annettu sisdministe-
ridn asetus

Valtion virastojen ja laitosten maksullista toimintaa sdénteleva yleislaki on valtion maksuperus-
telaki (jaljempéand maksuperustelaki, 150/1992), jonka lisdksi maksullista toimintaa sddtelevét
erityislait. Maksuperustelaissa sdddetdén valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuudesta ja
suoritteista perittdvien maksujen suuruuden yleisistd perusteista ja maksujen muista perusteita.

Virka-avun maksullisuudesta sédédetéédn poliisin suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2022 an-
netussa sisdministerion asetuksessa (1191/2021, jéljempidnd maksuasetus). Maksuasetuksen
mukaan maksuperustelain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja maksullisia julkisoikeudellisia suo-
ritteita, joista poliisi perii omakustannusarvon mukaiseksi madradméanséd maksun, ovat muun
ohella virka-apu luonnollisille ja oikeushenkildille seké poliisihallinnon ulkopuolisille viran-
omaisille, lukuun ottamatta ulosottoasioita, rangaistuksen téytédntoonpanoa koskevia asioita,
virka-apua Puolustusvoimille ja siviilipalveluslain (1446/2007) 103 §:ssd, mielenterveyslain
(1116/1990) 31 §:ssé seki tyOtapaturma ja ammattitautilain (459/2015) 253 ja 254 §:ssé tarkoi-
tettua virka-apua.
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Lastensuojelua koskevasta virka-avusta on ryhdytty perimdén maksua 1.10.2020 ldhtien Polii-
sihallituksen antaman ohjeen mukaisesti. Esimerkiksi lastensuojelulaitoksesta luvatta poistu-
neesta lapsesta tapahtuva etsintdkuulutuksen tallentaminen tietojérjestelméén on maksullisista
toimintaa, ellei kyseessé ole henkilon tallentaminen jarjestelméén kadonneeksi.

Virka-apu on lakisééteistd viranomaistoimintaa, johon maksuperustelakia ei yleisen tulkinnan
mukaan sovelleta. Timén vuoksi poliisin antaman virka-avun maksullisuudesta olisi sééddettévé
perustuslain 81 §:n 2 momentissa edellyttdmélla tavalla laissa. Siten my0s poikkeaminen virka-
avun maksullisuudesta edellyttdisi laintasoista sdételyé. Poliisin lastensuojeluviranomaiselle tai
sosiaalipdivystykselle antaman virka-avun maksuttomuudesta olisi timén esityksen tavoite huo-
mioiden sdédettivi laissa. My0s ne asiaryhmat, joiden maksuttomuudesta sédddetdin voimassa
olevassa maksuasetuksessa, olisi sdddettdva maksuttomiksi lain tasolla kuten tdimén lainsdadéan-
tohankkeen asettamispéétoksessa todetaan.

3 Hyvinvointialueiden perustaminen ja niiden rahoitus
Hyvinvointialueiden perustaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa (sote-uudistus) perustettiin hyvinvointialueita sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koske-
van lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain (616/2021, jaljempéna voimaanpanolaki) no-
jalla. Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 2 §:n mukaan hyvinvointialue on julkisoi-
keudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto siten kuin laissa sdddetéén.

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:ssd sdddetdén jarjestdmisvastuusta. Pykédldn 1 momentin
mukaan hyvinvointialue vastaa muun muassa sille lailla sédddettyjen tehtivien hoitamisesta. So-
siaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain (612/2021) 8 §:n nojalla hyvinvointialue
vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdimisestd alueellaan. Voimaanpanolain 4 §:n mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain mukainen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen jérjestimisestd annetun lain mukainen pelastustoimen jarjestdmisvastuu
siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille 1.1.2023. Sote-uudistus ei koskenut Ah-
venanmaan maakuntaa, eikd Ahvenanmaan maakunnassa olevilta kunnilta siirry pois tehtavia.

Helsingin kaupungin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
misestd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestémisestd Uudella-
maalla annetussa laissa (615/2021). Mainitun lain 4 §:n mukaan Uudenmaan hyvinvointialueilla
ja Helsingin kaupungilla on ensisijainen vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisesté
asukkailleen sekd muille henkil6ille Undenmaan maakunnassa. Lain 17 §:n mukaan Helsingin
kaupungin jérjestdessi sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvid sovelletaan, miti sdddetidén hyvin-
vointialueesta annetun lain 7 §:ssé jérjestimisvastuusta. Voimaanpanolain nojalla laki tulee voi-
maan 1.1.2023.

Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialueiden rahoituksesta sdddetdén hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa
(617/2021, jaljempiana rahoituslaki). Rahoituslakia sovelletaan valtion rahoituksen myontami-
seen hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitettujen hyvinvointialueiden jérjestédmisvas-

tuulle kuuluvien tehtdvien kustannusten kattamiseen.

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu kattavaan valtion rahoitukseen ja maksu- ja myyntituot-
toihin. Hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta. Rahoituslain mukainen valtion rahoitus on
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hyvinvointialueelle yleiskatteellista. Valtionrahoituksen koko maan tason méadrdytymisesté
vuoden 2023 ldhtdtilanteessa sdddetéddn rahoituslain 34 §:ssé. Pykéldn mukaan hyvinvointialu-
eiden valtion rahoituksen taso perustuu kuntien Valtiokonttorille toimittamiin vuoden 2022 ta-
lousarviotietoihin kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen tehtévien kustannusten yhteismédréstd. Liséksi otetaan huomioon palvelutarpeen,
kustannustason ja tehtdvien muutokset. Edelleen ldhtdtilanteen rahoitus tarkistetaan kuntien
Valtiokonttorille toimittamien palvelukohtaisten tilinpadtdstietojen perusteella siten, ettd vuo-
den 2024 rahoituksen perusteena on tarkistettu rahoituksen taso.

Rahoituslain 35 §:n mukaan hyvinvointialueiden rahoituksessa otetaan huomioon siirtyméta-
sauksena laskennallisten kustannusten mukaisen rahoituksen ja hyvinvointialueen alueen kun-
tien toteutuneiden kustannusten erotus pykalédssi tarkemmin sidédetyin perustein.

4 Tavoitteet

Poliisi antaisi virka-apua lastensuojelulle ja lastensuojelun tarpeen arviointia suorittavalle sosi-
aalihuollon viranomaiselle maksuttomasti, jotta varmistetaan lasten hyvinvointi, oikeus turval-
liseen ja terveelliseen elinympéristoon, henkinen ja fyysinen koskemattomuus seké kasvu ja
kehitys. Tavoitteena olisi siten vahvistaa lapsen edun toteutumista.

Poliisin virka-avun maksuttomuudella sosiaalipdivystyksen tehtdvid hoidettaessa olisi tavoit-
teena turvata niiden henkildiden asemaa, jotka tarvitsevat kiireellisesti hoivaa, turvaa ja apua,
kuten hoivaa vaille jdéneet lapset ja nuoret seké ikdéntyneet henkilt, joiden toimintakyky tai
olosuhteet ovat heikentyneet #killisesti tai he kokevat muutoin turvattomuutta. Poikkeuksella
poliisin virka-avun maksullisuuteen sosiaalisista, taloudellisista tai muista ndihin verrattavista
henkil6kohtaisista syistd tavoitellaan erityisesti lhisuhdevikivallan uhrien oikeutta saada suo-
jaa.

Tavoitteena on séilyttdd voimassa olevan maksuasetuksen mukaiset poliisin virka-aputehtévit
edelleenkin maksuttomina.

Lisdksi tavoitteena on my®0s, ettd ehdotetut sddnndkset poliisin antaman virka-avun maksulli-
suudesta mahdollistaisivat tehokkaan viranomaistoiminnan.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset

Poliisilaissa sééddettdisiin poliisin antaman virka-avun maksullisuudesta. Maksullisuudesta olisi
mahdollista poiketa, jos se on perusteltua sosiaalisista, taloudellisista tai muista ndihin verratta-
vista henkilokohtaisista syista.

Sosiaalihuollon asiakaslaissa sdddettiisiin, ettd poliisin antama virka-apu hyvinvointialueen so-
siaalihuollon viranomaiselle olisi maksutonta lastensuojelutehtévéssé ja sosiaalipdivystyksen
tehtdvassa.

Mielenterveyslaissa sdddettdisiin, ettd poliisin antama virka-apu olisi maksutonta julkisen ter-
veydenhuollon t01rn1ntayks1k01lle virkasuhteisen ladkéarin pyytdessd poliisilta virka-apua kulje-
tuksessa avustamisessa, potilaan palauttamiseksi sairaalaan ja my0s toimittamiseksi sairaalaan.

Vankeuslaissa, valvotusta koevapaudesta annetussa laissa, pakkokeinolaissa, yhdyskuntaseu-
raamusten tdytdnt0Onpanosta annetussa laissa, ja yhdistelméirangaistuksen tdytantdonpanosta
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annetussa laissa sdddettdisiin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamichelld olisi oikeus saada
poliisilta maksutta virka-apua virkatehtévinsé suorittamiseksi.

Ulosottokaaressa sééddettéisiin, etté poliisi antaisi virka-apua maksutta ulosottomiehelle ja ulos-
ottoylitarkastajalle jérjestyksenpidossa, henkilon henkildllisyyden selvittimisesséd ja tdytdn-
téonpanon toimittamiseksi.

Asevelvollisuuslaissa sdéddettéisiin, etté poliisi antaisi virka-apua maksutta asevelvollisen kut-
suntaan, tarkastukseen tai palvelukseen noutamisessa. Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
annetussa laissa sdddettéisiin, ettd poliisin antama virka-apu olisi maksutonta rikosten selvitté-
miseen liittyvén tehtdvén suorittamiseksi.

Siviilipalveluslaissa séddettdisiin, ettd poliisin antama virka-apu olisi maksutonta siviilipalve-
lusvelvollisen toimittamiseksi palvelukseen.

Tapaturma- ja ammattitautilaissa saddettéisiin, ettd poliisin antama virka-apu vakuutusyhtiolle
ja Tapaturmavakuutuskeskukselle valvontaan liittyvén tarkastuksen tekemistd varten seké va-
kuutuslaitokselle tietojen saamiseksi tyonantajan asiakirjoista olisi maksutonta.

Eréiden poliisin virka-apukustannusten korvaamisesta annettu laki ehdotetaan kumottavaksi.
5.2 Piiasialliset vaikutukset
5.2.1 Yleisid huomiota vaikutusarvioinneista

Vaikutusarviointeja tarkasteltaessa on kiinnitettdvd huomiota siihen, miti tavoitteita talld esi-
tyksella on (ks. jakso 3). Erityisesti jaksoa vaikutukset turvallisuuden tunteeseen ja turvallisuu-
den kokemukseen on tiarkeda tarkastella tavoitteiden kautta.

5.2.2 Taloudelliset vaikutukset
TARKISTETAAN TALOUSARVION LAATIMISEN YHTEYDESSA!

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen. Esitykselld on vaikutuksia poliisin ta-
louteen, hyvinvointialueiden talouteen ja julkiseen talouteen.

Vaikutukset poliisin talouteen

Vuonna 2021 poliisin antamasta maksullisesta virka-avusta kertyi noin 830 000 euron laskutettu
tulo. Poliisihallitukselta saatujen tilastotietojen mukaan poliisille tehtiin kyseisend vuonna noin
19 000 virka-apupyynto4a, joista vajaa 13 000 kuului maksullisen virka-avun luokkaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd uusiksi maksuttoman virka-avun asiaryhmiksi tulisivat lastensuo-
jelulle ja sosiaalipdivystykselle annettava virka-apu. Vuonna 2021 lastensuojelua koskevia
virka-apupyyntdjd tehtiin poliisille noin 4 800. Sosiaaliviranomainen teki poliisille vajaa 2 000
virka-apupyyntdd, joista arvion mukaan noin 550 kytkeytyi sosiaalipdivystykseen. Yhteensd
lastensuojelun ja sosiaalipdivystyksen osuuden kaikista maksullista virka-apua koskevista
pyynndisté arvioidaan olleen noin 40 prosenttia. Poliisin tilastoista ja kirjanpidosta ei ole selvi-
tettdvissd tdsmadllisid toteumatietoja. MyOskédn sosiaaliviranomaisilta ei ole saatavilla tilastoin-
titietoa. Poliisin tilastointia on kuitenkin kehitetty ja vastaisuudessa tietoa saadaan tarkemmin.
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Olettaen, ettd virka-apupyyntdjen médérd sdilyy suurin piirtein vuoden 2021 tasolla, voidaan
virka-avun antamisesta aiheutuneiden kustannusten perimisesté saatavien tulojen arvioida vi-
henevén lastensuojelua ja sosiaalipdivystystd koskevan osuuden verran eli laskennallisesti noin
40 prosenttia (330 000 euroa). Arvioon sisdltyy kuitenkin epdvarmuustekijoité, silld virka-avun
antamisesta aiheutuvien kustannusten médéird vaihtelee riippuen annettavan virka-avun sisél-
16std. Lastensuojeluun liittyvien virka-apuasioiden voidaan arvioida olevan keskimééréistd mo-
nitahoisempia ja siten aikaa vievdmpia.

Jos lastensuojelulle ja sosiaalipdivystykselle annettavasta virka-avusta aiheutuvaa kustannusta
arvioitaisiin kéyttdmalld perusteena yhden poliisipartion tuntiveloitusta (4 180 euroa), muodos-
tuisi tdstd Poliisihallituksen arvion mukaan kokonaiskustannukseksi noin 930 000 euroa, kun
keskiméaérin kyseisid virka-apuja on ollut noin 5 200 vuosittain.

Kuitenkin lastensuojelun ja sosiaalipdivystyksen tekemien virka-apupyyntdjen maérd on nous-
sut jonkin verran viimeisen kolmen vuoden aikana. Johtuen muun muassa pandemian aikana
lapsiin ja nuoriin kohdistuneiden rajoitusten negatiivisista hyvinvointivaikutuksista voidaan ar-
vioida, ettd lastensuojelun virka-avun tarve ei ainakaan tule vihentyméén.

Edell4 todetun perusteella poliisille virka-avun antamisesta aiheutuneista kustannuksista perit-
tdvien maksujen muodostaman tulokertymén arvioidaan pienenevén lastensuojelun ja sosiaali-
péivystyksen osuudeksi arvioitavan 550 000 euron verran, jolloin vuosittainen tulokertyma jdisi
vajaaseen 300 000 euroon.

Mikili virka-apua koskevia sddnnoksid muutetaan virka-avun siséllon ja laajuuden osalta, vai-
kuttavat muutokset poliisille virka-avun antamisesta aiheutuviin kustannuksiin, jotka toteutues-
saan tulee arvioida osana valtion talousarvion laatimista koskevassa menettelyssa.

Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen

Rahoituslain 9 §:n mukaan valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle mééritettiessé otetaan
tdysimadraisesti huomioon hyvinvointialueiden jirjestdmisvastuulle kuuluvien tehtévien laa-
juuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtdvaa koskevasta laista, asetuksesta,
lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen méaardyksestd tai valtion talousarviosta.

Esityksen taloudelliset vaikutukset on késitelty hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvotte-
lukunnassa x.x.2022.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Virka-avun maksuttomuus sosiaalihuollon viranomaisille vaikuttaisi seké poliisin talouteen etti
perustettujen hyvinvointialueiden talouteen.

Jotta virka-avun maksuttomuudesta sdétdmiselld sosiaalihuollon viranomaisille ei olisi vaiku-
tusta poliisin ja hyvinvointialueiden taloudelliseen asemaan, tulisi poliisin toimintamenomo-
mentille 26.10.01 lisdtd sen menettdima maksutulo. Vastaava summa véhennettdisiin hyvinvoin-
tialueiden ja HUS-yhtymén sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen rahoituksen mo-
mentilta 28.89.31.
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5.2.3 Viranomaisvaikutukset

Virka-avun maksuttomuudella vaikutettaisiin poliisin ja sosiaalihuollon viranomaisten vélisen
virka-aputoiminnan sujuvuuteen. Virka-apumenettelyyn ei endé sisdltyisi maksun médrittelyé,
perintéd ja maksamista. Virka-apumenettely edellyttéisi siten vain pyynnon késittelyn, virka-
apupditoksen tekemisen ja tiedoksiannon seké virka-aputehtdvén suorittamisen.

Virka-avun maksuttomuudella vaikutettaisiin viranomaistoiminnan tehokkuuteen siten, etti las-
kutuksiin ja niiden késittelyyn menisi vihemmin aikaa kuin jos virka-apu olisi maksullista. Vi-
ranomaisille tdma tarkoittaisi kustannussaastoa.

Viranomaisten tiedotusvelvollisuus lisddntyisi hetkellisesti. Poliisilaitoksia ja sosiaalihuollon
viranomaisia olisi ohjeistettava lastensuojelulle ja sosiaalipdivystykselle annettavan virka-avun
maksuttomuudesta.

5.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
5.2.4.1 Lapsivaikutukset

Lapsille kuuluvat 1dhtokohtaisesti kaikki samat perus- ja ihmisoikeudet kuin aikuisillekin. Lap-
sen oikeuksista tehty yleissopimus on lakina voimassa oleva lapsia nimenomaisesti koskeva
ihmisoikeussopimus (SopS 59-60/1991). Se turvaa osaltaan lasten hyvén eldméin ja kasvun pe-
rusedellytyksid seké kohtelua. Sopimuksessa on nelja keskeisté yleisperiaatetta: lapsen etu (3
artikla 1 kohta), lapsen oikeus saada ndkemykset huomioon otetuiksi (12 artikla), syrjinnén
kielto (2 artikla) ja lapsen oikeus eldméan, henkiinjdéimiseen ja kehittymiseen (6 artikla). Nama
yleisperiaatteet tulee huomioida myds muiden sopimuksen takaamien oikeuksien tulkinnassa,
ja sopimusvelvoitteita on syyté tulkita kokonaisuutena.

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa oikeus valttimattoméan huolenpitoon perusoikeutena jokai-
selle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmin edellyttiméa turvaa. Oikeus valttamat-
toméadn huolenpitoon on suoraan perustuslaissa séddetty subjektiivinen oikeus yksilolle kaikissa
eldmantilanteissa kuuluvasta vihimmaisturvasta (PeVM 25/1994 vp). Perusoikeusuudistukseen
johtaneen hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) mukaan ihmisarvoisen eldmén perusedelly-
tyksid turvaavat erityisesti oikeus kiireelliseen sairaanhoitoon seka erdit lasten, vanhusten, vam-
maisten ja kehitysvammaisten henkildiden huoltoon kuuluvat tukitoimet. Perustuslain 19 §:n 3
momentti puolestaan velvoittaa julkista valtaa turvaamaan, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn, jokaiselle riittévét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdméén véeston terveyttd. Julki-
sen vallan on my®0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Sddnndksen on katsottu velvoittavan jul-
kista valtaa ylldpitiméaédn lapsiperheisiin kohdistuvia palvelujérjestelmii ja perhepoliittisia tu-
lonsiirtoja (StVL 5/1994 vp, s. 5).

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa edellytetty lapsen edun ensisijaisuu-
den periaate siséltdd velvoitteen huolehtia lapsen edun ensisijaisuuden toteutumisesta kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadanto-
elimien toimissa. Artiklassa tarkoitettu lapsen etu ohjaa poliisin toimintaa ja tima nékyisi siind,
ettd poliisi antaisi erityisen haavoittuvassa asemassa olevien lasten suojaamiseen liittyvissd ky-
symyksissa virka-apua maksuttomasti.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa on tunnistettu myos lastensuojelun sijaishuollossa ole-
vien lasten erityisen suojelun ja tuen tarve. Sopimuksen 20 artiklan 1 kohta velvoittaa valtiota
antamaan erityistd suojelua ja tukea lapselle, joka on tilapéisesti tai pysyvésti vailla perheen
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turvaa tai jonka edun mukaista ei ole antaa hénen pysyé perhepiirissi. Esitys vahvistaa ndiden
lasten asemaa mahdollistamalla maksuttoman virka-avun sijaishuoltopaikastaan luvatta poistu-
neiden tai palaamatta jittdneiden lasten tavoittamiseksi ja palauttamiseksi sijaishuoltopaik-
kaansa. Niin kutsutut hatkalaiset ovat erityisessé riskissé joutua rikollisen toiminnan tai hyvak-
sikdyton uhriksi.

Poliisin virka-avun maksuttomuus lastensuojelulle tarkoittaisi sitd, etté poliisi tukisi lapsen huo-
lenpidosta vastaavien sosiaalihuollon viranomaisten mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi
seké turvallinen kasvuympéristo ja kehitys. Lapsen hyvinvointi on ymmaérrettiva laajasti sekd
aineellisena ettd henkisend hyvinvointina seké turvallisten kasvuolosuhteiden summana. Hy-
vinvoinnin turvaamiseen kuuluu suoja vékivaltaa, alistamista ja hyvéksikédyttoa vastaan (HE
309/1993 vp, s. 72/1).

Sijaishuoltopaikastaan luvatta poistuminen tai sinne palaamatta jittiminen on lastensuojelun
sijaishuollossa yleistd, joskaan tarkkaa maéréllistd tilastotietoa ilmidsti ei ole saatavilla, joiden-
kin arvioiden’ mukaan puhutaan yli 2 000 lapsesta yhteensd vuosina 2013 ja 2014. Sijaishuol-
topaikastaan luvatta poissaolevat lapset ovat haavoittuvassa asemassa ja usein konkreettisessa
vaarassa.® Riski joutua esimerkiksi seksuaalisen, taloudellisen tai muun hyviksikdyton tai ri-
kosten uhriksi on suuri. Osa vaarantaa hyvinvointiaan péihteiden kaytollé, osa syyllistyy rikok-
siin. Erityisesti sijaishuoltopaikastaan luvatta poistuneiden lasten tai sinne palaamatta jétténei-
den lasten etsinnéssé, tavoittamisessa ja palauttamisessa voi poliisin virka-avulla voi olla mer-
kittdava rooli, jos lapsen sijaishuoltopaikan henkildston suorittaman etsinnén lisdksi tarvitaan
poliisin tavoittelutoimia. Maksuttomalla virka-avulla vahvistetaan ndiden heikoimmassa ase-
massa olevien lasten oikeutta turvaan, kun etsinnéin, kiinniottamisen ja palauttamisen tukena
voidaan pyytdd poliisilta virka-apua ilman taloudellisten tekijoiden vaikutusta.

Ehdotettu poliisilain sdénnds yksityishenkilon mahdollisuudesta saada virka-apua maksutta sil-
loin, kun maksuttomuus on perusteltua sosiaalisista, taloudellisista tai muista néihin verratta-
vista henkilokohtaisista syistd turvaa ldhisuhdevikivaltatilanteissa myds lapsen oikeuksia.

Maksuton virka-apu sosiaalipdivystykselle ja lastensuojelun palveluiden tarvetta arvioivalle so-
siaalihuollon viranomaiselle vahvistaa lapsen oikeutta erityiseen suojeluun ja turvaan.

5.2.4.2 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Ehdotettu sddnnds poikkeuksesta poliisin virka-avun maksullisuuteen sosiaalisella perusteella
vaikuttaisi seké naisiin ettd miehiin. Vaikutukset olisivat naisiin kuitenkin suuremmat, koska he
kokevat enemmén 1dhisuhdevékivaltaa ja sukupuolistunutta vékivaltaa kuin miehet. Tilastokes-
kuksen tietoihin perustuen aikuisiin kohdistuneesta perhe- ja lahisuhdevikivallasta puolet oli
avio- tai ezvopuolisoiden vilistd. Naistd uhreista 76,8 prosenttia oli naisia. (Tieto julkaistu
2.6.2020.)

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Saman pykéalan
4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdén yhteiskunnallisessa toiminnassa seké
tyGeldmadssd, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista méérittéessd, sen

2Ks. tarkemmin Isoniemi, Sami, Sijaishuoltopaikasta poistuminen ja sinne palaamatta jadminen poliisin
lastensuojeluviranomaiselle antaman virka-avun ndkokulmasta (2019), s. 134 -148.

Isoniemi, Sami Sijaishuoltopaikasta poistuminen ja sinne palaamatta jaéminen poliisin lastensuojelu-
viranomaiselle antaman virka-avun nakokulmasta (2019), s. 103.

4 https:/tilastokeskus. fi/til/rpk/2019/15/rpk_2019_15_2020-06-02_tie_001_fi.html
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mukaan kuin lailla tarkemmin séddetidén. Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketéén ei saa
ilman hyviksyttévia perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvéan
syyn perusteella.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12. pdytdkirjan 1 artiklan 1. kappaleen mukaa laissa tunnus-
tetuista oikeuksista nauttiminen taataan ilman mink&aénlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvériin,
kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen al-
kuperdén, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn tai muuhun
asemaan perustuvaa syrjintda.

Naisiin kohdistuva vikivalta on yksi naisiin kohdistuvan syrjinndn muoto. Poliisi julkisen val-
lan kéyttéjand ottaa toiminnassaan huomioon ihmisoikeusvelvoitteet, kuten Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen ihmisoikeudet seké perustuslaissa sdddetyt perusoikeudet. Poliisin mahdolli-
suus jattdd virka-apumaksu periméttd esimerkiksi sosiaalisella perusteella suojelee erityisesti
naisia perustuslain 6 §:ssé tarkoitetun yhdenvertaisuuden loukkauksilta.

5.2.4.3 Vaikutukset turvallisuuden tunteeseen ja kokemukseen

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldméin sekéd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Oikeudella henkilokohtaiseen turvallisuuteen korostetaan julkisen vallan positiivisia toiminta-
velvoitteita ihmisten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta
teoilta. Silld edellytetdéin toimia my0s rikosten uhrien oikeuksien turvaamiseksi ja aseman pa-
rantamiseksi.

Virka-avun maksuttomuus sosiaalisin tai taloudellisin perustein voi madaltaa ldhisuhdevékival-
lan uhrin kynnysté ottaa yhteyttd poliisin ja saada virka-apua. Lahisuhdevékivallan uhri voi tar-
vita poliisin ja muiden toimijoiden apua toistuvasti, ennen kuin péésee irti mahdollisesta viki-
valtaisesta ihmissuhteesta.

Turvallisuuden tunteeseen vaikuttaa muun muassa se, miten nopeasti ihminen saa apua hadén
hetkelld sekd miten nopeasti ja tehokkaasti rikokset selvitetién ja mité siitd seuraa. Esimerkiksi
aiemmin vékivallan uhriksi joutuneet kokevat todennikoisimmin joutuvansa vakivallan uhriksi
tulevaisuudessa.’

Esitykselld vaikutetaan haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten turvallisuuden tunnetta lisé-
ten siten, ettd heidén ei tarvitse peldtd, ettd joutuvat tilanteessaan kaltoin kohdelluiksi tai véki-
vallan uhriksi.

Haavoittuvassa asemassa olevan ihmisen pelko joutua vékivallan uhriksi perustuu hénen aiem-
paan kokemukseensa ja tietoonsa tilanteista, joissa hén on joutunut vikivallan uhriksi. Esityk-
selld vaikutetaan haavoittuvassa olevien ithmisten turvallisuuden kokemukseen sitd vahvistaen,

3 Vikivallan kokemus ja rikostiedon ldhteet. Katsauksia 30/2018. Helsingin yliopisto, Valtio-
tieteellinen tiedekunta, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti, internetosoitteessa;
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/243594/K atsauk-
sia_30_N%c3%a4si_ ym 2018.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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kun he tietdvit, ettd eivit jad akuutissa tilanteessaan yksin, vaan saavat apua silloin kun avun
tarve on kiireinen ja viranomaiset toimivat yhteistyOssa.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelussa on pohdittu sitd vaihtoehtoa, ettd jos virka-avun maksullisuudesta ei
sdddettiiisi. Tastd seuraisi se, ettd kaikki poliisin antama virka-apu olisi maksutonta. Siten ei
myoOskéén lastensuojelulle ja sosiaalipdivystykselle annettua virka-apua tarvitsi saatda maksut-
tomaksi. Télloin vain kumottaisiin maksuasetuksesta 6 §:n 1 momentin 7 kohdasta maksulli-
suutta koskeva péadsaanto ja siitd sdddetyt poikkeukset seké laki erdiden poliisin virka-apukus-
tannusten korvaamisesta (259/1956).

Poliisia koskevia virka-apusddnnoksid on yli 190. Valmistelussa on mahdollisimman tarkasti
yritetty pitdytyd hankepéétoksen rajaukseen, jotta sdddokset saataisiin valmisteltua asetetussa
méadrdajassa.

6.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
6.2.1 Ruotsi

Polislag (1984:387) -nimisen lain mukaan poliisiviranomaisen on jatkuvasti tehtéva yhteistyoté
sosiaalialan viranomaisten kanssa ja ilmoitettava heille mahdollisimman pian olosuhteista, jotka
antavat aihetta toimenpiteisiin.

Forordning (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten -nimisessd asetuksessa sdide-
tédn, ettd Suojelupoliisin, Merivartioston, Veroviraston, Tullilaitoksen, syyttijin tai yleisen tuo-
mioistuimen pyynndsté suoritettava rikostekninen tutkinta on maksutonta. Poliisiviranomainen
voi perid maksun muiden kuin edellé mainittujen viranomaisten tai tuomioistuimen pyynndsté
suoritetusta rikostutkinnasta ja muista tutkinnoista.

Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga -nimisessé laissa sdédetdéin muun
ohella poliisin antamasta virka-avusta sosiaalilautakunnalle esimerkiksi tilanteissa, joissa pan-
naan tdytdntoon kyseisen lain mukaiset hoitopédtokset. Poliisi ei peri antamastaan virka-avusta
maksua.

6.2.2 Norja

Lov om politiet (politiloven, LOV-1995-08-04-53) -nimisessé laissa sdddetdén poliisin anta-
masta virka-avusta. Poliisi antaa pyynnostd muille virka-apua viranomaisille. Virka-avun anta-
misen on perustuttava lakiin tai tapaan.

Lov om barneverntjenester (LOV-1992-07-17-100) -nimisen lain mukaan lastensuojelujohtaja
voi pyytéd poliisilta virka-apua tiettyjen selvitysten ja paitosten tdytantoonpanossa. Viimeksi
mainittu paatds tehdddn esimerkiksi tilanteissa, joissa lapsella on merkittédvé vahingoittumisen
riski kotonaan. Kyseiselld pdatokselld lapsi sijoitetaan vélittomaésti kotinsa ulkopuolelle ilman
vanhempiensa suostumusta.

Edelld olevaan lakiin on tehty tarkentava sdéntely Dekning av utgifter til bistand fra politiet i
barnevernsaker -nimiselléd sddnnokselld. Sen mukaan poliisi vastaa kuluistaan, jotka aiheutuvat
lastensuojelun virka-aputehtivistd.
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6.2.3 Tanska

Bekendtggrelse af lov om politiets virksomhed (LBK nr 1270 af 29/11/2019) -nimisen lain mu-
kaan poliisi antaa virka-apua sovellettavan lain nojalla.

Bekendtgerelse af lov om social service (LBK nr 254 af 20/03/2014) -nimisen lain tavoitteena
on muun muassa tunnistaa palvelutarpeet fyysisesti tai henkisesti vammaisille tai erityisisté
sosiaalisista ongelmista kérsiville, mukaan lukien lapset ja nuoret.

Kunnanvaltuusto vastaa, etti tietyt pdétokset pannaan tdytantoon. Kunnalla on ilman tuomiois-
tuimen padtosté oikeus pédstd lapsen huoltajan kotiin lapsen etsimiseksi ja noutamiseksi tietty-
jen laissa sdddettyjen paatosten taytdntoon panemiseksi. Tallainen péadtos tehdiddn esimerkiksi,
jos 12 - 17 vuotiaan lapsen tai nuoren kehitys on vaarassa hinen kiytosongelmiensa vuoksi eiké
vapaachtoiset toimet ole auttaneet tilanteessa. Kunnanvaltuusto voi pyytéa poliisilta virka-apua.
Poliisin antama virka-apu on maksutonta.

7 Lausuntopalaute

Lausunnoissa..

8 Sdinnoskohtaiset perustelut

8.1 Poliisilaki

9 luku Eriniiiset sasinnokset

1 §. Poliisin antama virka-apu ja sen maksullisuus.

Pykildén ehdotetaan lisattdviksi uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin poliisin antaman virka-
avun maksullisuudesta sekd henkilostd, joka tekee padtoksen maksullisuudesta. Padsédantond
olisi, ettd poliisin antama virka-apu olisi maksullista sen pyytdjille, jollei laissa toisin séédet-
téisi. Paatoksen perittdvéstd maksusta tekisi sama pééllystoon kuuluva poliisimies, joka tekee
péétoksen virka-avun antamisesta.

Pykailén ehdotetaan lisdttavéksi uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin polisin antaman virka-avun
maksullisuuden perusteista ja poikkeuksista maksullisuuteen. Sen mukaan maksu méaréytyisi
kokonaiskustannusten perusteella. Maksun suuruus riippuisi muun muassa siité, kuinka paljon
aikaa virka-aputehtévédn kuluisi, miten paljon virka-aputehtéva vaatisi henkiloresursseja eli po-
liisimiehid ja kdytettdisiinkd virka-aputehtévéssi ajoneuvoa.

Maksu voitaisiin kuitenkin jéttda yksityiseltd henkiloltd perittdmatté, jos se on perusteltua sosi-
aalisista, taloudellisista tai muihin niihin verrattavista henkilokohtaisista syistd. Virka-avun
pyytdjén olisi ilmoitettava syystd pyytdessddn poliisilta virka-apua. Téllainen tilanne olisi esi-
merkiksi virka-apu l&hisuhdevékivallan uhrille, jolla vékivallan uhka on konkreettinen tai
ikddntyneelle henkildlle, jolla on toimeentulovaikeuksia. Kyseessd olisi harkinnanvarainen
edellytys virka-avun maksuttomuudelle. Kuitenkin poliisin olisi otettava huomioon perus- ja
ihmisoikeuksista erityisesti yhdenvertaisuus maksuttomuudesta paéttidessddn. Perustetta mak-
suttomuudelle olisi siten arvioitava kunkin henkilon osalta erikseen.

Pykaldén ehdotetaan lisdttdviksi uusi 6 momentti, jossa séddettdisiin, etté virka-avun maksulli-
suutta koskevaan pddtokseen saisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003)
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sdddetddn. Momentissa olisi my0s informatiivinen viittaus muutoksenhausta hallintotuomiois-
tuimeen ja oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019).

10 §. Tarkemmat sddnndkset. Pykéldan 2 momenttiin ehdotetaan lisattaviaksi uusi 12 kohta. Koh-
dan mukaan sisdministerion asetuksella sdddettdisiin maksusta, joka perittdisiin virka-avun pyy-
tajalta.

8.2 Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista

22 §. Hyvinvointialueen oikeus saada virka-apua. Pykélaan ehdotetaan lisittdvaksi uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaisella olisi oikeus lastensuo-
jelutehtivissi ja sosiaalipdivystyksen tehtévéssi saada poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista
virka-apua maksutta.

Pykaldd muutettiin sote-uudistuksen vuoksi lailla sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain muuttamisesta (xx/2022). Pykélaén liséttiin tuolloin hyvinvointialueen késite.
(Katso edelld jakso 3 Hyvinvointialueiden perustaminen ja niiden rahoitus).

Sdénnods poliisin antaman virka-avun maksuttomuudesta lastensuojelutehtévissi ja sosiaali-
paivystyksen tehtdvéssd toimivalle hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaiselle olisi tar-
peellinen, jotta haavoittuvassa asemassa olevan henkilon tarvitsema apu ja suoja voitaisiin var-
mistaa.

Pykaélén 3 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi 2 momentin muutoksen vuoksi siten, ettd hy-
vinvointialueen sosiaalihuollon viranomaisella olisi oikeus saada virka-aputehtivén edellytti-
mat tiedot.

8.3 Mielenterveyslaki

31 §. Poliisin virka-apu. Pykilaan ehdotetaan lisattdviksi uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin,
ettd poliisin antama virka-apu olisi maksutonta. Poliisin antama virka-apu olisi maksutonta 1—
3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Poliisi antaisi virka-apua maksutta virkasuhteisen l14dkérin pyynnostd 1 momentissa tarkoite-
tussa kuljetuksessa avustamisessa, 2 momentissa tarkoitetussa potilaan palauttamisessa sairaa-
laan ja 3 momentissa tarkoitetussa potilaan toimittamisessa sairaalaan. Poliisi antaisi virka-apua
maksuttomasti edelld mainituissa tilanteissa, jotta potilaan ja hoitohenkilokunnan turvallisuus
varmistettaisiin.

8.4 Rangaistuksen tiytintoonpanoon liittyvit sasidokset

Lakiehdotukset 4 - 9 liittyvét rangaistuksen tiytédntoonpanoon. Lakiehdotuksessa 4 ehdotetaan
muutettavaksi vankeuslain 1 luvun 11 §:44, lakiehdotuksessa 5 valvotusta koevapaudesta anne-
tun lain 38 §:44, lakiehdotuksessa 6 yhdyskuntaseuraamusten téytintoonpanosta annetun lain
24 ja 35 §:44, lakiehdotuksessa 7 pakkokeinolain 2 luvun 12 j §:44 ja lakiehdotuksessa 8 yhdis-
telméirangaistuksen tdytintoonpanosta annetun lain 20 ja 30 §:44. Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamiehelld olisi oikeus saada virkatehtévénsa suorittamiseksi poliisilta virka-apua maksutta.

Virka-avun maksuttomuutta koskeva siéintely rangaistuksen tdytantoonpanoon liittyvissa teh-

tévissa olisi tarpeellinen, jotta Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen turvallisuus rangaistuksen
tiytédntoonpanossa tai rangaistuksen taytdntdonpanoon liittyvéssa tehtdvissad varmistettaisiin.
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8.5 Ulosottokaari

Ulosottokaaren 3 luvussa on viisi pykélda, joissa sédddetddn poliisin antamasta virka-avusta tai
yleensd viranomaisten antamasta virka-avusta. Laista ehdotetaan muutettavaksi 3 luvun 23 §:44
(Julkisuus, ldsnéolo ja jarjestyksenpito), 24 §:4d (Henkil6tietojen ilmoittamisvelvollisuus), 82
§:44 (Voimakeinot tiytidntdonpanon toimittamiseksi), 83 §:44 (Henkiloon kohdistuvat voima-
keinot) ja 108 § (Virka-apu muulta viranomaiselta). N&itd sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd poliisin antama virka-apu ulosottomiehelle ja ulosottoylitarkastajalle olisi maksu-
tonta.

Ulosottomiehen ja ulosottoylitarkastajan toimivaltuudet turvattaisiin siten, ettd hin saisi virka-
apua poliisilta maksuttomasti. Tdma tarkoittaisi kiytdnnossa sitd, ettd hin voisi tehda tehtdvinsa
mahdollisimman asianmukaisella, turvallisella ja tehokkaalla tavalla.

8.6 Asevelvollisuuslaki

125 §. Poliisin antama virka-apu. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd poliisin antama
virka-apu olisi maksutonta aluetoimistolle. Sééntelylld poliisin antaman virka-avun maksutto-
muudesta aluetoimistolle tehostettaisiin asevelvollisten asepalveluksen toteutumista.

8.7 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa

38 a §. Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin virka-apu Puolustusvoimille. Pykilaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté poliisin antama virka-apu Puolustusvoimille olisi maksutonta. Sotilas-
kurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain esitdiden mukaan virka-avun
tarkoituksena on avustaa toista viranomaista, jotta virka-apua saava viranomainen pystyisi to-
teuttamaan tehtévénsé, johon sillé ei olisi kdytettidvissddn tai vapaana tarvittavia resursseja. Po-
liisin antaman virka-avun maksuttomuudella edistettdisiin rikosten selvittdmista.

8.8 Siviilipalveluslaki

103 §. Poliisin virka-apu siviilipalvelusvelvollisen toimittamiseksi palvelukseen. Pykélan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd poliisin antama virka-apu siviilipalveluspaikalle
olisi maksutonta. Poliisin maksuttomalla virka-avulla tehostettaisiin siviilipalvelusvelvollisten
siviilipalveluksen suorittamista.

8.9 Tyo6tapaturma- ja ammattitautilaki

253 §. Vakuutusyhtion ja Tapaturmavakuutuskeskuksen valvontaan liittyvd tarkastusoikeus. Py-
kélédn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi uutena séantely poliisin antaman virka-avun mak-
suttomuudesta. Maksuton virka-apu mahdollistaisi tehokkaan tyStapaturma- ja ammattitautilain
mukaisen valvonnan toteuttamisen.

254 §. Tietojen tarkastaminen tyonantajan asiakirjoista. Pykilaan ehdotetaan lisattaviksi uu-
tena sééntely poliisin antaman virka-avun maksuttomuudesta. Maksuton virka-apu mahdollis-
taisi tehokkaan tietojen saannin.

8.10 Laki erdiden poliisin virka-apukustannusten korvaamisesta annetun lain kumoamisesta.

Laki erédiden poliisin virka-apukustannusten korvaamisesti tuli voimaan 1.7.1956. Lain sisdltd
on asiallisesti vanhentunut. Esimerkiksi poliisia ja kuntia koskevat sdddokset ovat muuttuneet
lain voimaantulon jilkeen.
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Laissa oleva kieli ei ole endé tdsmallistd eikd yksiselitteistd eikd siind kédyteté niitd vakioilmai-
suja, joita sdddoksissd yleensd kaytetdan. Lisdksi laissa olevat asetuksenantovaltuudet ei tayta
perustuslakivaliokunnan kéytinnossa esitettyjd tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuk-
sia. Sdénneltdvastd asiasta ei ole mydskédn riittdvid perussddnnoksié laissa. Laki on nyky-yh-
teiskuntaan tulkinnanvarainen ja se ehdotetaan siten kumottavaksi.

9 Lakia alemman asteinen sédintely

Ehdotetun poliisilain 9 luvun 10 §:n 2 momentin 12 kohdan mukaan sisdministerion asetuksella
sdddettiisiin maksusta, joka perittéisiin virka-avun pyytajalta.

Kun virka-avun maksullisuudesta ja maksuttomuudesta sddnneltdisiin laintasolla, olisi kumot-
tava poliisin suoritteiden maksullisuudesta annetun asetuksen 6 §:n 1 momentin 7 kohta.

10 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

11 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuutta seurataan poliisin erityisesti lastensuojelulle ja sosiaalipdivystykselle seké 18-
hisuhdevékivallan uhreille antaman virka-avun maksuttomuuden toteutumisessa. Témaé tarkoit-
taisi sitd, ettd seurataan sitd, miten maksuttomien virka-apujen lukumééré kehittyy.

12 Suhde muihin esityksiin

12.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

13 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
Poliisin virka-avusta perittdvdit maksut

Rahasuorituksen eli esityksessd maksun valtiosddntooikeudellisen luonteen arviointi on vaikut-
tanut siithen, miten asiasta sdddetddn. Huomattakoon, ettd maksun kayttotarkoituksella ei ole
ollut merkitysté sddnndsehdotuksen arvioinnissa.

Virka-avun maksullisuus on merkityksellinen perustuslain 81 §:n 2 momentin perusteella. Sen
mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden seké
perittdvien maksujen suuruuden yleisisté perusteista sdddetdén lailla.

Lailla olisi sdéddettévé yleisesti siitd, millaisista virkatoimista, palveluista ja tavaroista maksuja
voidaan perid tai millaiset suoritteet ovat kokonaan maksuttomia. Samoin lailla olisi sdddettava
maksujen suuruuden médrddmisessd noudatettavista periaatteista, kuten omakustannusarvon tai
liiketaloudellisten perusteiden noudattamisesta (HE 1/1998, s. 135/1)

Vakiintuneen mééritelmian mukaan valtiosdédntoisille maksuille on ominaista, ettd ne ovat kor-

vauksia tai vastikkeita julkisen vallan palveluista; muut rahasuoritukset valtiolle ovat sen sijaan
veroja valtiosdéntdoikeudellisessa mielessd (HE 1/1998 vp, s. 134 - 135). Verojen ja maksujen
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olennainen ero liittyy siten maksujen vastikkeellisuuteen. Jos vastikesuhdetta ei ole, suoritus on
valtiosdintooikeudellisessa mielessé vero.

Maksuja ei voida pitdd perustuslain 81 §:n 2 momentissa tarkoitetuille valtion maksuille omi-
naisina korvauksina tai vastikkeina yksildidyistd julkisen vallan palveluista tai muista vastaa-
vista suoritteista, jos maksujen tarkoituksena on yleisesti kattaa viranomaisen toiminnasta ai-
heutuvia kustannuksia (esim. PeVL 21/2018 vp, s. 3 ja PeVL 52/2010 vp, s. 4/1I).

Maksujen vastikesuhdetta arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota muun muassa suoritteiden yk-
siloitdvyyteen, kustannusvastaavuuteen seki siihen, onko maksu pakollinen vai vapaaehtoinen.
Veron suuntaan viittaa, jos suoritusvelvollisuuden aiheuttamista suoritteista ei voi kieltdytyi ja
velvollisuus koskee suoraan lain nojalla tietyt tunnusmerkit téyttivid oikeussubjekteja. (PeVL
11/2014 vp, s. 6/I ja PeVL 12/2005 vp, s. 3 — 4).

Ehdotetussa poliisilain 9 luvun 1 §:n 4 momentissa sdddettéisiin, ettd virka-avun pyytdjd vastaa
virka-avusta perittidvistd maksusta, jollei laeissa toisin sdddetd. Saman pykélén 5 momentissa
sdddettdisiin, ettd maksun suuruus madritettéisiin siitd aiheutuvien kustannusten perusteella.

Valtiosddntooikeudellisesti arvioituna poliisin virka-avusta perittdisiin maksu, joka olisi vastike
yksildidysté eli suoritetusta virka-aputehtévésti. Virka-avun maksullisuus ei ole yleisesti polii-
sitoiminnan rahoittamiseen tarkoitettu, vaan silld olisi tarkoitus kattaa vain poliisin antamasta
virka-avusta aiheutuvat todelliset kustannukset, joten maksun voidaan katsoa tdyttdvén kustan-
nusvastaavuusvaatimuksen. Maksun periminen perustuisi siihen, ettd henkild on pyytényt virka-
apua, joten maksun ei voida katsoa olevan pakollinen. Laissa ei olisi mydskéddn saddetty, ettd
maksuvelvollisuus koskisi tiettyjd oikeussubjekteja.

Kokonaisarvioinnin perusteella virka-avusta perittdvéd rahasuorite olisi perustuslain 81 §m 2
momentissa tarkoitettu maksu.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yhdenvertai-
suussddannds kohdistuu myos lainsddtdjaén. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia
tai kansalaisryhmié toisia edullisempaan tai epidedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdin-
nos ei kuitenkaan edellyti kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, ellei-
vit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnékdkohdilla on merkitysta
sekd myoOnnettdessd lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille etti asetettaessa heille velvollisuuksia.
Toisaalta lainsdédédnnolle on ominaista, etté se kohtelee tietyn hyviaksyttidvan yhteiskunnallisen
intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistidkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE
309/1993 vp, s. 42 - 43, PeVL 4/2016 vp, s. 2 ja PeVL 31/2014 vp, s. 3/).

Edelld mainittua yleistd yhdenvertaisuussdadnndstd tdydentdd pykéldn 2 momentissa sdddetty
syrjintékielto, jonka mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttdvéaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkilo6n liittyvén syyn perusteella. Syrjintikieltosddnnokselld ei ole kiel-
letty kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilld, vaikka erottelu perustuisi sdénnoksessd nimen-
omaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelméin
kannalta hyvéksyttavilla tavalla. Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti saannok-
sessd lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla kuitenkin korkeat (ks. PeVL 4/2016
vp, s. 2 - 3 ja PeVL 37/2014 vp, s. 2/II). Yhdenvertaisuussddnnoksilla ei estetd tosiasiallisen
tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmaén kuten naisten,
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lasten asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (ks. HE 309/1993, s. 44 ja PeVL 39/2014 vp, s.
3/D).

Ehdotetussa poliisilain 9 luvun 1 §:n 5 momentissa séddettdisiin poikkeuksesta poliisin antaman
virka-avun maksullisuuteen. Sen mukaan maksu voitaisiin jéttdd perittimaétta yksityiseltd hen-
kilolta, jos se on perusteltua sosiaalisista, taloudellisista tai muista ndihin verrattavista henkilo-
kohtaisista syista.

Ehdotetuissa sddnnoksessi olisi kyse positiivisesta erityiskohtelusta, jolle olisi perustuslain 6
§:n 2 momentissa tarkoitettu hyvéksyttéva peruste, koska ehdotetulla sdénnokselld olisi asialli-
nen ja kiinted yhteys esityksen tavoitteisiin ja arvioituihin vaikutuksiin.

Oikeusturva

Valtiosdédntooikeudellisesti perustuslaista johtuvat vaatimukset tiytetdén oikeusturvan osalta,
jos viitataan hallinnon yleislakeihin. Ehdotetussa sdéntelyssé on pyritty ottamaan tdma 1&hto-
kohta huomioon.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkédyttdelimen késiteltavéksi.

Edelld mainittu yleissddnnds siséltdd sen, etté jokaisella on oikeus saada itsedédn koskeva asia
lain mukaan toimivaltaisen tuomioistuimen tai muun viranomaisen ratkaistavaksi. L&htokoh-
tana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada asiansa késitellyksi.

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Oikaisumenettely on oikeusturvakeino, joka on valtio-
sdantdoikeudellisesti merkityksellinen perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaisena hyvén hal-
linnon takeena. Siksi oikaisumenettelyn perusteista on sdddettdva laintasolla (PeVL 43/2000 vp
s. 2/1D).

Ehdotetun poliisilain 9 luvun 1 §:n 4 momentissa sééddettdisiin siitd, padtoksen perittdvistd mak-
susta tekisi 3 momentissa tarkoitettu paallystoon kuuluva poliisimies, jollei laissa toisin séédet-
téisi. Pykdldn 6 momentissa sdddettiisiin, ettd virka-avun maksullisuutta koskevaa paitdkseen
saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sédédetédan. Samassa momentissa sééddet-
téisiin, ettd muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetién oikeudenkdynnisti hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019).

Ehdotuksessa sdannoksessd sdddettéisiin oikaisuvaatimuksesta oikeusturvakeinona virka-avun
maksullisuutta koskevaan péatoksen. Kyse olisi hyvén hallinnon takeesta. Ehdotettu sdédnnds
tayttiisi myds muilta osin hyvén hallinnon vaatimuksia, kuten késittelyn viivytyksettomyytta,
kun siind viitattaisiin hallintolakiin.

Hallintoasioiden muutoksenhaussa hallintolainkdyton yleiset sdédnnokset ja mahdolliset viit-
taukset niihin tayttévit niin ikdén perustuslaista johtuvat vaatimukset. Ehdotetusta sdéntelyssé
ei ehdoteta poikettavaksi yleislaista, vaan siédettéisiin siitd, ettd muutoksenhausta hallintotuo-
mioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
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Asetuksenantovaltuus

Lainsdddéntovallan delegointia rajoittaa perustuslain 80 §:n 1 momentin sédénnos, jonka mu-
kaan lailla on séadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Asetuksen antaja voidaan kuitenkin lailla val-
tuuttaa antamaan tarkempia sadnnoksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd yksi-
tyiskohdista. Valtuutuksen tulee olla tismaéllinen ja tarkkarajainen. Perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen kaytinnon mukaisesti lainsédédéntdvallan delegoinnin sallittavuuden arvioinnissa
kiinnitetddn yleisesti huomiota valtuuttavan sddnnoksen tdsmaéllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen
(HE 1/1998 vp, s. 131/1I-132/1 ja PeVL 11/1999 vp).

Kun arvioidaan sité, tuleeko asetuksenantovaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai ministe-
ridlle, perustuslakiuudistuksen yhteydessé on todettu lahtokohtana, ettd valtioneuvoston yleis-
istunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti térkeistd asioista sekd niistd muista
asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Tdmé periaate ilmenee valtioneuvoston paatdksentekoa kos-
kevasta perustuslain 67 §:sté. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossé on my0s tuotu esiin
perustuslain 80 §:n 1 momentin erddnd 1&htkohtana se, ettd ministeridlle voidaan osoittaa ase-
tuksenantovaltaa 1&hinné teknisluonteisissa seké yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkityksel-
tddn vahiisehkdissa asioissa (PeVL 33/2004 vp).

Sisdministeridlle annettava valtuus asetuksen antamiseen ehdotetaan siddettéiviksi poliisilain 9
luvun 10 §:n 2 momentissa. Asetuksella sééddettéisiin teknisluonteisia maksuun liittyvid asioita.

Ehdotetut lait eivét ole perustuslaillisesti ongelmallisia.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisilain 9 luvun 1 § ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:n otsikko ja 10 §:n 2 momentti sekd
lisdtddn 9 lTuvun 1 §:44n uusi 4, 5 ja 6 momentti seuraavasti:

9 luku

Eriniiset saiannokset

1§
Poliisin antama virka-apu ja sen maksullisuus

Virka-avun pyytéja vastaa virka-avusta perittidvéstd maksusta, jollei laissa toisin sdddetd. Paé-
toksen perittdvistd maksusta tekee 3 momentissa tarkoitettu paillystoon kuuluva poliisimies,
jollei laissa toisin séédeté.

Maksun suuruus méaéritetddn siitd aiheutuvien kustannusten perusteella. Edelld 2 momentissa
tarkoitetusta virka-avusta aiheutuva maksu voidaan kuitenkin jéttda perimétti, jos se on perus-
teltua sosiaalisista, taloudellisista tai muista ndihin verrattavista henkilokohtaisista syista.

Virka-avun maksullisuutta koskevaan paétokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdadetdaan. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdédetéén oikeudenkdynnistad
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

10 §

Tarkemmat sddnndkset

Sisdministerion asetuksella voidaan séétad tarkemmin:

1) poliisimiehen aseman ilmaisemisesta ja poliisimiehen yksiloimisestd huolehtimisesta;

2) haltuun otetun omaisuuden séilyttimisesta;

3) poliisitutkinnan suorittamisesta;

4) kulkuneuvon pyséyttimisessé kéytettiavistd merkeistd ja menetelmisti;,

5) automaattisesta tieliikenteen valvonnasta;

6) voimakeinojen kéyton mééritelmistd, voimankayttokoulutuksesta, voimankéyton harjoitte-
lusta ja seurannasta, oikeudesta kantaa voimankayttovilineitd, voimankayttovilineiden sdilyt-
tdmisestd sekd voimakeinojen kayton valvonnasta;

7) eldimen kiinniottamisesta, sdilyttimisesta ja lopettamisesta;

8) virka-avun antamisesta muulle kuin Tullille tai Rajavartiolaitokselle;

9) poliisitoimenpiteiden kirjaamisesta;
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10) turvatarkastustoimenpiteiden teknisestd toteuttamisesta ja turvatarkastusten kdytdnnon
jarjestdmisestd sekd turvatarkastuksista jarjestettdvéstd koulutuksesta;

11) virkapuvun mallista ja sen yhteydessé kéytettivistd merkeistd sekd siitd, milloin virkateh-
tévén laatu tai luonne edellyttdd virkapuvun kéyttoa;
12) maksusta, joka peritidén virka-avun pyytéjalta.

Tama laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .
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Laki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 22 §
sellaisena kuin se on laissa xx/2022 seuraavasti:

22§
Hyvinvointialueen oikeus saada virka-apua

Hyvinvointialueella on oikeus saada laissa séddettyjen tehtéviensi suorittamiseksi tarpeellista
virka-apua muilta viranomaisilta.

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaisella on lastensuojelutehtidvissd ja sosiaali-
péivystyksen tehtdvissé oikeus saada poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista virka-apua mak-
sutta.

Virka-avun antajan tulee salassapitovelvollisuuden estédmétté ilmaista hyvinvointialueelle ja
hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaiselle virka-aputehtévin edellyttimaét tiedot.

Tama laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .
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Laki

mielenterveyslain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn mielenterveyslain (1116/1990) 31 §:4édn sellaisena kuin se on laeissa 438/2014 ja
20/2016 uusi 4 momentti seuraavasti:

318§
Poliisin virka-apu

Poliisin antama virka-apu 1—3 momentissa on maksutonta.

Tama laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .
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Laki

vankeuslain 1 luvun 11 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vankeuslain (767/2005) 1 luvun 11 § sellaisena kuin se on osin laissa 809/2011
seuraavasti:

1 luku

Yleiset saiinnokset vankeuden tiytintoonpanosta

11§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus saada virkatehtdvan suorittamiseksi polii-
silta poliisilain (872/2011) mukaista virka-apua maksutta.
Virka-avun antamisesta poliisille on voimassa, mité poliisilaissa sdddetéén.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

valvotusta koevapaudesta annetun lain 38 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 38 § seuraavasti:
38§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus saada virkatehtdvansé suorittamiseksi po-
liisilta poliisilain (872/2011) mukaista virka-apua maksutta.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta annetun lain 24 ja 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhdyskuntaseuraamusten tiytdntoonpanosta annetun lain (400/2015) 24 §:n 1 mo-
mentti ja 35 § seuraavasti:

24§
Nouto yhdyskuntaseuraamuksen tdytdantéonpanon edellyttimddn tapaamiseen

Jos ehdollista vankeutta, jonka tehosteeksi on tuomittu valvontaan, tai nuorisorangaistusta
suorittava taikka ehdonalaiseen vapauteen pééstetty, joka on asetettu valvontaan, jéttad ilman
valvojan tai apuvalvojan tiedossa olevaa hyvéksyttivid syytd saapumatta valvontatapaamiseen
tai vastaavanlaiseen tilaisuuteen, ja on todennékdistd, ettd han pyrkii véltteleméan tapaamista,
hénet voidaan noutaa valvojan tai apuvalvojan madradméén seuraavaan tapaamiseen. Poliisin
on annettava noudon toteuttamiseksi virka-apua maksutta, jollei noutotoimenpiteitéd ole pidet-
tiva selviasti epétarkoituksenmukaisina.

35§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus saada virkatehtdvinsé suorittamiseksi po-
liisilta poliisilain (872/2011) mukaista virka-apua maksutta.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain 2 luvun 12 j §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 12 j § sellaisena kuin se on laissa 101/2018
seuraavasti:

2 luku

Kiinniottaminen, vangitseminen ja tutkinta-aresti

12j §
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus saada virkatehtéivan suorittamiseksi polii-
silta poliisilain (872/2011) mukaista virka-apua maksutta.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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Laki

yhdistelmérangaistuksen tiytintoonpanosta annetun lain 20 ja 30 § muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhdistelméirangaistuksen tiaytantoonpanosta annetun lain (801/2017) 20 §:n 1 mo-
mentti ja 30 § seuraavasti:

20 §
Nouto velvollisuuksien rikkomisen selvittdmiseksi

Jos valvottava jattdd ilman Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen tiedossa olevaa hyvéksyt-
tévéd syytd saapumatta valvontatapaamiseen tai hdnen epdillddn muulla tavoin rikkoneen ran-
gaistusajan suunnitelmassa méaéréttyjd velvollisuuksiaan ja on todennikdisté, ettd han pyrkii
viltteleméddn asian selvittdmistd, hénet voidaan asian selvittdmiseksi noutaa Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehen méédrddmaédn seuraavaan tapaamiseen. Poliisin on annettava noudon to-
teuttamiseksi virka-apua maksutta, jollei noutoa ole pidettévé selviésti epatarkoituksenmukai-
sena.

30§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus saada virkatehtdvansé suorittamiseksi po-
liisilta poliisilain (872/2011) mukaista virka-apua.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus 16 ja 19 §:ssé tarkoitettua sidildonottoa var-
ten saada virka-apua pidéttdmiseen oikeutetulta virkamiehelt.

Poliisin antama virka-apu 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa virkatehtévissd on maksutonta.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

ulosottokaaren 3 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 3 luvun 23 §:n 3 momentti, 24, 82, 83 ja 108 §, sellai-
sena kuin 108 § on osaksi laissa 778/2019 seuraavasti:

3 luku

Yleiset menettelysiinnokset

23§
Julkisuus, ldsndolo ja jdrjestyksenpito

Jos toimituksessa ldsné oleva estdd tédytdntdonpanon asianmukaisen toimittamisen, ulosotto-
mies saa kehottaa hdntéd poistumaan toimituspaikalta, ei kuitenkaan ketéén haétod lukuun otta-
matta vakituisesta asunnostaan. Jollei kehotusta noudateta, ulosottomies voi pyytié poliisilta
virka-apua tai ohjata itse henkildn pois paikalta. Poliisin antama virka-apu ulosottomiehelle on
maksutonta. Voimakeinoista sdddetddn 83 §:ssa.

24§
Henlkilotietojen ilmoittamisvelvollisuus

Jos se on tdytdntdonpanon toimittamiseksi tarpeen, ulosottomies saa selvittdd henkilon henki-
16llisyyden. Jokainen, joka on toimituspaikalla, on ulosottomichen sité tiedustellessa velvolli-
nen ilmoittamaan nimensé ja osoitteensa. Jollei mainittuja tietoja ilmoiteta, ulosottomies voi
pyytéa poliisilta virka-apua henkil6llisyyden selvittdmiseksi.

Poliisin antama virka-apu ulosottomiehelle on maksutonta.

82§
Voimakeinot tiytdantéonpanon toimittamiseksi

Ulosottomicehelld on oikeus etsiessdén ulosmittauskelpoista omaisuutta, muuta taytédntoonpa-
non kohdetta tai asiassa selvitysté taikka pédstidkseen tdytdntoonpanon edellyttdmiin tiloihin
tarvittaessa avata tai avauttaa lukkoja ja ovia sekd tdytdntdOonpanon toimittamiseksi kayttda
muita vastaavia voimakeinoja siind maéirin kuin niitd voidaan olosuhteet huomioon ottaen pitéé
perusteltuina seké saada poliisilta virka-apua maksutta. Asianomaiselle on kuitenkin varattava
tilaisuus toimia itse, jollei tdytdntdonpano sen johdosta vaarannu.
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83§
Henkiloon kohdistuvat voimakeinot

Jos ulosottomies kohtaa vastarintaa, jolla pyritdén estdmédn tdytantdonpano tai sitd tuntuvasti
vaikeuttamaan, ulosottomiehelld on oikeus saada poliisilta virka-apua maksutta. Ulosottomies
saa vastarintaa kohdatessaan itsekin kdyttdi sellaisia vastarinnan murtamiseksi tarpeellisia voi-
makeinoja, joita tdytdntoonpanotehtévén laatu, vastarinnan vaarallisuus seké tilanne muutoin-
kin huomioon ottaen voidaan pitéé puolustettavina.

Voimakeinojen kéyton liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

108 §
Virka-apu muulta viranomaiselta

Poliisi ja muu viranomainen ovat velvollisia antamaan ulosottomichelle tdytintdonpanossa
tarpeellista virka-apua.

Ulosottoylitarkastaja saa pyytdd virka-apua muulta viranomaiselta, jos asia on kiireellinen.

Poliisin antama virka-apu ulosottomiehelle ja ulosottoylitarkastajalle on maksutonta.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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10.
Laki

asevelvollisuuslain 125 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 125 § sellaisena kuin se on laissa 147/2010 seu-
raavasti:

125 §
Poliisin antama virka-apu

Aluetoimiston pyynndstd poliisi noutaa maksutta ilman laillista estettd pois jadneen asevel-
vollisen kutsuntaan, aluetoimiston méédrdédméaédn tarkastukseen tai palvelukseen taikka antaa ase-
velvolliselle madrayksen ilmoittautua aluetoimistossa.

Tama laki tulee voimaan pdivéana kuuta 20 .
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11.
Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 38 a §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain (255/2014)
38 a § sellaisena kuin se on laissa 689/2021 seuraavasti:

38a§
Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin virka-apu Puolustusvoimille

Puolustusvoimilla on oikeus saada poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja Tullilta tarpeellista
virka-apua tdssd laissa sdddetyn rikosten selvittimiseen liittyvén tehtdvén suorittamiseksi. Puo-
lustusvoimilla on oikeus saada virka-apua, jos virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta
virka-apua antavalle viranomaiselle saddettyjen muiden tehtévien suorittamista.

Poliisin antama virka-apu puolustusvoimille on maksutonta.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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12.
Laki

siviilipalveluslain 103 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan siviilipalveluslain (1446/2007) 103 §:n 1 momentti seuraavasti:

103 §
Poliisin virka-apu siviilipalvelusvelvollisen toimittamiseksi palvelukseen

Jos siviilipalvelusvelvollinen jéttd4 saapumatta palvelukseen tai lopettaa sen, siviilipalvelus-
paikan on ilman aiheetonta viivytystd pyydettdva siviilipalvelusvelvollisen kotipaikkakunnan
tai siviilipalveluspaikan sijaintipaikkakunnan poliisilta virka-apua hédnen etsimiseksi ja palve-
lukseen toimittamiseksi. Poliisin antama virka-apu siviilipalveluspaikalle on maksutonta. Polii-

sin on tarvittaessa ryhdyttéva toimenpiteisiin tavoittamatta jadneen siviilipalvelusvelvollisen et-
sintdkuuluttamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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13.
Laki

tyotapaturma- ja ammattitautilain 253 ja 254 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyotapaturma ja ammattitautilain (459/2015) 253 §:n 2 momentti ja 254 § seuraa-
vasti:

253 §

Vakuutusyhtion ja Tapaturmavakuutuskeskuksen valvontaan liittyvd tarkastusoikeus

Tarkastuksen tekemistd varten vakuutusyhtiolld ja Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus
saada virka-apua poliisilta ja muilta viranomaisilta. Poliisin antama virka-apu on vakuutusyhti-
olle ja Tapaturmavakuutuskeskukselle on maksutonta.

254§
Tietojen tarkastaminen tyénantajan asiakirjoista

Vakuutuslaitoksella on oikeus tarkastaa tyGnantajan asiakirjoista tydnantajan tdmén lain mu-
kaisen tietojenantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen oikeellisuus. Vakuutuslaitoksella on
oikeus saada poliisilta ja muulta viranomaiselta virka-apua edellé tarkoitettujen tietojen saa-
miseksi. Poliisin antama virka-apu on vakuutuslaitokselle maksutonta.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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14.
Laki

eriiden poliisin virka-apukustannusten korvaamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Talld lailla kumotaan erdiden poliisin virka-apukustannusten korvaamisesta annettu laki
(259/1956).
28
Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Padministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit
Laki
poliisilain 9 luvun 1 § ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 10 §:n 2 momentti seka

lisdtddn 9 luvun 1 §:44n uusi 4, 5 ja 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

9 luku 9 luku
Erindiset salinnokset Erindiset salinnokset
1§ 1§
Poliisin antama virka-apu Poliisin antama virka-apu ja sen maksulli-
suus
(uusi) Virka-avun pyytdjd vastaa virka-avusta pe-

rittdvdstd maksusta, jollei laissa toisin sdd-
detd. Pddtoksen perittivdstd maksusta tekee 3
momentissa tarkoitettu pddllystoon kuuluva
poliisimies, jollei laissa toisin sdddetd.

(uusi) Maksun suuruus mddritetddn siitd aiheutu-
vien kustannusten perusteella. Edelld 2 mo-
mentissa tarkoitetusta virka-avusta aiheutuva
maksu voidaan kuitenkin jdttdd perimdttd, jos
se on perusteltua sosiaalisista, taloudellisista
tai muista ndihin verrattavista henkilokohtai-

(uusi) sista Syistd.

Virka-avun maksullisuutta koskevaan pdd-
tokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallin-
tolaissa (434/2003) sdddetddn. Muutoksen-
hausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

10 § 10 §
Tarkemmat sddnnokset Tarkemmat sddnnokset



Luonnos 6.6.2022
Voimassa oleva laki

Sisdministerion asetuksella voidaan saatdd
tarkemmin:

1) poliisimiehen aseman ilmaisemisesta ja
poliisimiehen yksildimisestd huolehtimisesta;

2) haltuun otetun omaisuuden sdilyttdmi-
sesti;

3) poliisitutkinnan suorittamisesta;

4) kulkuneuvon pyséyttdmisessd kiytetté-
vistd merkeistd ja menetelmistd;

5) automaattisesta tieliikenteen valvon-
nasta,

6) voimakeinojen kéyton maéritelmists,
voimankayttokoulutuksesta,  voimank&yton
harjoittelusta ja seurannasta, oikeudesta kan-
taa voimankayttovélineitd, voimankayttovali-
neiden sdilyttdmisestd sekd voimakeinojen
kéyton valvonnasta;

7) eldimen kiinniottamisesta, séilyttimisesta
ja lopettamisesta;

8) virka-avun antamisesta muulle kuin Tul-
lille tai Rajavartiolaitokselle;

9) poliisitoimenpiteiden kirjaamisesta;

10) turvatarkastustoimenpiteiden teknisesté
toteuttamisesta ja turvatarkastusten kdytdnnon
jéarjestdmisestd seka turvatarkastuksista jirjes-
tettavastd koulutuksesta;

11) virkapuvun mallista ja sen yhteydessd
kéytettivistd merkeistd seka siitd, milloin vir-
katehtévidn laatu tai luonne edellyttdd virkapu-
vun kayttoa.

FEhdotus

Sisdministerion asetuksella voidaan saatdd
tarkemmin:

1) poliisimiechen aseman ilmaisemisesta ja
poliisimiehen yksildimisestd huolehtimisesta;

2) haltuun otetun omaisuuden sdilyttdmi-
sesti;

3) poliisitutkinnan suorittamisesta;

4) kulkuneuvon pyséyttédmisessd kéytetté-
vistd merkeistd ja menetelmistd;

5) automaattisesta tieliikenteen valvon-
nasta,

6) voimakeinojen kéyton maéritelmists,
voimankayttokoulutuksesta, ~ voimank&yton
harjoittelusta ja seurannasta, oikeudesta kan-
taa voimankayttovilineitd, voimankayttovali-
neiden sdilyttdmisestd sekd voimakeinojen
kéyton valvonnasta;

7) eldimen kiinniottamisesta, séilyttimisesta
ja lopettamisesta;

8) virka-avun antamisesta muulle kuin Tul-
lille tai Rajavartiolaitokselle;

9) poliisitoimenpiteiden kirjaamisesta;

10) turvatarkastustoimenpiteiden teknisesté
toteuttamisesta ja turvatarkastusten kdytdnnon
jéarjestdmisestd seka turvatarkastuksista jirjes-
tettavastd koulutuksesta;

11) virkapuvun mallista ja sen yhteydessd
kaytettiavistd merkeistd sekd siitd, milloin vir-
katehtévin laatu tai luonne edellyttdd virkapu-
vun kayttod;

12) maksusta, joka peritddn virka-avun pyytd-
jaltd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Luonnos 6.6.2022

Laki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 22 §

sellaisena kuin se on laissa xx/2022 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

HE 56/2021
22§

Hyvinvointialueen oikeus saada virka-apua

Hyvinvointialueella on oikeus saada laissa
sdddettyjen tehtdviensd suorittamiseksi tar-
peellista virka-apua muilta viranomaisilta.

Virka-avun antajan tulee salassapitovelvol-
lisuuden estdmaittd ilmaista hyvinvointialu-
eelle virka-aputehtévin edellyttdmét tiedot.

FEhdotus

22§
Hyvinvointialueen oikeus saada virka-apua

Hyvinvointialueella on oikeus saada laissa
sdddettyjen tehtdviensd suorittamiseksi tar-
peellista virka-apua muilta viranomaisilta.

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viran-
omaisella on lastensuojelutehtivdssd ja sosi-
aalipdivystyksen tehtdvdssd oikeus saada po-
liisilta poliisilain (872/2011) mukaista virka-
apua maksutta.

Virka-avun antajan tulee salassapitovelvol-
lisuuden estdmaittd ilmaista hyvinvointialu-
eelle ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon vi-
ranomaiselle virka-aputehtdvén edellyttdméit
tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

mielenterveyslain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn mielenterveyslain (1116/1990) 31 §:44n sellaisena kuin se on laeissa 438/2014 ja
20/2016 uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
318§ 31§
Poliisin virka-apu Poliisin virka-apu
(uusi) Poliisin antama virka-apu 1—3 momentissa

on maksutonta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

vankeuslain 1 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 1 luvun 11 § sellaisena kuin se on osin laissa 809/2011

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset salinnokset vankeuden tiytintoon-
panosta

11§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus saada virkatehtdvin suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista
virka-apua.

Virka-avun antamisesta poliisille on voi-
massa, mité poliisilaissa sdédetdan.

47

Ehdotus
1 luku
Yleiset saiinnokset vankeuden tiytintoon-
panosta
11§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus saada virkatehtdvin suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista
virka-apua maksutta.

Virka-avun antamisesta poliisille on voi-
massa, mité poliisilaissa sdédetdan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .



Luonnos 6.6.2022

Laki

valvotusta koevapaudesta annetun lain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 38 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

38§ 38§

Virka-apu Virka-apu
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus saada virkatehtdvinsd suorittamiseksi oikeus saada virkatehtdvidnsid suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista

virka-apua. virka-apua maksutta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta annetun lain 24 ja 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yhdyskuntaseuraamusten tiytdntoonpanosta annetun lain (400/2015) 24 §:n 1 mo-

mentti ja 35 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24§

Nouto yhdyskuntaseuraamuksen tdytintoon-
panon edellyttimddn tapaamiseen

Jos ehdollista vankeutta, jonka tehosteeksi
on tuomittu valvontaan, tai nuorisorangais-
tusta suorittava taikka ehdonalaiseen vapau-
teen péaistetty, joka on asetettu valvontaan,
jéttdd ilman valvojan tai apuvalvojan tiedossa
olevaa hyviksyttivdd syytd saapumatta val-
vontatapaamiseen tai vastaavanlaiseen tilai-
suuteen, ja on todennékdistd, ettd hin pyrkii
vilttelemddn tapaamista, hinet voidaan nou-
taa valvojan tai apuvalvojan midrdamain seu-
raavaan tapaamiseen. Poliisin on annettava
noudon toteuttamiseksi virka-apua, jollei nou-
totoimenpiteitd ole pidettiva selvésti epitar-
koituksenmukaisina.

35§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus saada virkatehtdvinsd suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista
virka-apua.

FEhdotus

24§

Nouto yhdyskuntaseuraamuksen tdytdantoon-
panon edellyttimddn tapaamiseen

Jos ehdollista vankeutta, jonka tehosteeksi
on tuomittu valvontaan, tai nuorisorangais-
tusta suorittava taikka ehdonalaiseen vapau-
teen péaistetty, joka on asetettu valvontaan,
jéttdd ilman valvojan tai apuvalvojan tiedossa
olevaa hyviksyttavdd syytd saapumatta val-
vontatapaamiseen tai vastaavanlaiseen tilai-
suuteen, ja on todennékdistd, ettd hin pyrkii
vilttelemddn tapaamista, hénet voidaan nou-
taa valvojan tai apuvalvojan midrdamain seu-
raavaan tapaamiseen. Poliisin on annettava
noudon toteuttamiseksi virka-apua maksutta,
jollei noutotoimenpiteitd ole pidettévé selvésti
epatarkoituksenmukaisina.

35§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus saada virkatehtdviansd suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista
virka-apua maksutta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Luonnos 6.6.2022

7.
Laki

pakkokeinolain 2 luvun 12 j §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 12 j § sellaisena kuin se on laissa 101/2018
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Kiinniottaminen, vangitseminen ja tut- Kiinniottaminen, vangitseminen ja tut-
kinta-aresti kinta-aresti
12§ 12§
Virka-apu Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus saada virkatehtdvidn suorittamiseksi oikeus saada virkatehtdvidn suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista
virka-apua. virka-apua maksutta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

50



Luonnos 6.6.2022

Laki

yhdistelmirangaistuksen tiytintoonpanosta annetun lain 20 ja 30 § muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yhdistelméirangaistuksen tiaytantoonpanosta annetun lain (801/2017) 20 §:n 1 mo-

mentti ja 30 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Nouto velvollisuuksien rikkomisen selvittd-
miseksi

Jos valvottava jattdd ilman Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehen tiedossa olevaa hyvék-
syttdvdd syytd saapumatta valvontatapaami-
seen tai hinen epéilldén muulla tavoin rikko-
neen rangaistusajan suunnitelmassa madrét-
tyjd velvollisuuksiaan ja on todennékdista,
ettd hin pyrkii vélttelemddn asian selvitti-
mistd, hdnet voidaan asian selvittimiseksi
noutaa Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
méadrddmadn seuraavaan tapaamiseen. Poliisin
on annettava noudon toteuttamiseksi virka-
apua, jollei noutoa ole pidettivé selvisti epa-
tarkoituksenmukaisena.

30§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus saada virkatehtdviansi suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista
virka-apua.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus 16 ja 19 §:sséd tarkoitettua sdiloonottoa
varten saada virka-apua pidéttdmiseen oikeu-
tetulta virkamieheltd.
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FEhdotus

20 §

Nouto velvollisuuksien rikkomisen selvittd-
miseksi

Jos valvottava jattdd ilman Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehen tiedossa olevaa hyvék-
syttdvdd syytd saapumatta valvontatapaami-
seen tai hinen epéillddn muulla tavoin rikko-
neen rangaistusajan suunnitelmassa maérét-
tyjd velvollisuuksiaan ja on todennékdista,
ettd hin pyrkii vélttelemdin asian selvitti-
mistd, hdnet voidaan asian selvittdmiseksi
noutaa Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
madrddmadn seuraavaan tapaamiseen. Poliisin
on annettava noudon toteuttamiseksi virka-
apua maksutta, jollei noutoa ole pidettdvé sel-
viésti epétarkoituksenmukaisena.

30§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus saada virkatehtdviansd suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista
virka-apua.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus 16 ja 19 §:ssd tarkoitettua sdiloonottoa
varten saada virka-apua pidéttdmiseen oikeu-
tetulta virkamiehelta.

Poliisin antama virka-apu 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa virkatehtdvissd on maksu-
tonta.



Luonnos 6.6.2022
Voimassa oleva laki FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

ulosottokaaren 3 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 3 luvun 23 §:n 3 momentti, 24, 82, 83 ja 108 §, sellai-
sena kuin 108 § on osaksi laissa 778/2019 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku
Yleiset menettelysiinnokset
23§
Julkisuus, ldsndolo ja jdrjestyksenpito

Jos toimituksessa ldsnd oleva estéd tdytin-
toonpanon  asianmukaisen toimittamisen,
ulosottomies saa kehottaa héntd poistumaan
toimituspaikalta, ei kuitenkaan ketddn haitoa
lukuun ottamatta vakituisesta asunnostaan.
Jollei kehotusta noudateta, ulosottomies voi
pyytéa poliisilta virka-apua tai ohjata itse hen-
kilon pois paikalta. Voimakeinoista sdddetién
83 §:ssd.

24§
Henkilotietojen ilmoittamisvelvollisuus

Jos se on tdytdntdonpanon toimittamiseksi
tarpeen, ulosottomies saa selvittdd henkilon
henkil6llisyyden. Jokainen, joka on toimitus-
paikalla, on ulosottomiehen sité tiedustellessa
velvollinen ilmoittamaan nimensd ja osoit-
teensa. Jollei mainittuja tietoja ilmoiteta, ulos-
ottomies voi pyytdd poliisilta virka-apua hen-
kilollisyyden selvittdmiseksi.
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FEhdotus

3 luku
Yleiset menettelysiinnokset
23§
Julkisuus, ldsndolo ja jdrjestyksenpito

Jos toimituksessa ldsnd oleva estéd tdytdn-
toonpanon  asianmukaisen toimittamisen,
ulosottomies saa kehottaa héntd poistumaan
toimituspaikalta, ei kuitenkaan ketddn haitoa
lukuun ottamatta vakituisesta asunnostaan.
Jollei kehotusta noudateta, ulosottomies voi
pyytéa poliisilta virka-apua tai ohjata itse hen-
kilon pois paikalta. Poliisin antama virka-apu
ulosottomiehelle on maksutonta. Voimakei-
noista sdddetdan 83 §:ssé.

24§
Henlkilotietojen ilmoittamisvelvollisuus

Jos se on tdytdntdonpanon toimittamiseksi
tarpeen, ulosottomies saa selvittdd henkilon
henkil6llisyyden. Jokainen, joka on toimitus-
paikalla, on ulosottomiehen sité tiedustellessa
velvollinen ilmoittamaan nimensd ja osoit-
teensa. Jollei mainittuja tietoja ilmoiteta, ulos-
ottomies voi pyytdd poliisilta virka-apua hen-
kilollisyyden selvittdmiseksi.

Poliisin antama virka-apu ulosottomiehelle
on maksutonta.



Luonnos 6.6.2022

Voimassa oleva laki

82§

Voimakeinot tdytdantéonpanon toimitta-
miseksi

Ulosottomiehelld on oikeus etsiessdén ulos-
mittauskelpoista omaisuutta, muuta téytén-
toonpanon kohdetta tai asiassa selvitystd
taikka péastikseen tdytantoonpanon edellytta-
miin tiloihin tarvittaessa avata tai avauttaa
lukkoja ja ovia seké tdytédntdonpanon toimit-
tamiseksi kdyttdd muita vastaavia voimakei-
noja siind madrin kuin niitd voidaan olosuh-
teet huomioon ottaen pitdd perusteltuina sekd
saada poliisilta virka-apua. Asianomaiselle on
kuitenkin varattava tilaisuus toimia itse, jollei
téytédntdonpano sen johdosta vaarannu.

83§
Henkiloon kohdistuvat voimakeinot

Jos ulosottomies kohtaa vastarintaa, jolla
pyritidén estdmédn tdytantoonpano tai sitd tun-
tuvasti vaikeuttamaan, ulosottomiehell4 on oi-
keus saada poliisilta virka-apua. Ulosottomies
saa vastarintaa kohdatessaan itsekin kayttda
sellaisia vastarinnan murtamiseksi tarpeellisia
voimakeinoja, joita tdytdntoonpanotehtivin
laatu, vastarinnan vaarallisuus sekd tilanne
muutoinkin huomioon ottaen voidaan pitdé
puolustettavina.

Voimakeinojen kiyton liioittelusta sdéde-
téén rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7
§:ssd.

108 §

Virka-apu muulta viranomaiselta

Poliisi ja muu viranomainen ovat velvollisia
antamaan ulosottomiehelle tdytintodnpanossa
tarpeellista virka-apua.

Ulosottoylitarkastaja saa pyytdd virka-apua
muulta viranomaiselta, jos asia on kiireelli-
nen.

FEhdotus

82§

Voimakeinot tdytdantéonpanon toimitta-
miseksi

Ulosottomiehelld on oikeus etsiessdén ulos-
mittauskelpoista omaisuutta, muuta téytén-
toonpanon kohdetta tai asiassa selvitystd
taikka pééstdkseen tdytantoonpanon edellytta-
miin tiloihin tarvittaessa avata tai avauttaa
lukkoja ja ovia sekd tiytédntdonpanon toimit-
tamiseksi kdyttdd muita vastaavia voimakei-
noja siind madrin kuin niitd voidaan olosuh-
teet huomioon ottaen pitdd perusteltuina sekd
saada poliisilta virka-apua maksutta. Asian-
omaiselle on kuitenkin varattava tilaisuus toi-
mia itse, jollei tiytdntoonpano sen johdosta
vaarannu.

83 §
Henkiloon kohdistuvat voimakeinot

Jos ulosottomies kohtaa vastarintaa, jolla
pyritdén estdmédn tdytantoonpano tai sitd tun-
tuvasti vaikeuttamaan, ulosottomiehell4 on oi-
keus saada poliisilta virka-apua maksutta.
Ulosottomies saa vastarintaa kohdatessaan it-
sekin kéyttdd sellaisia vastarinnan murta-
miseksi tarpeellisia voimakeinoja, joita tiy-
tdntdonpanotehtdvan laatu, vastarinnan vaa-
rallisuus sekd tilanne muutoinkin huomioon
ottaen voidaan pitdd puolustettavina.

Voimakeinojen kiyton liioittelusta sdéde-
téén rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7
§:ssd.

108 §

Virka-apu muulta viranomaiselta

Poliisi ja muu viranomainen ovat velvollisia
antamaan ulosottomiehelle tdytantodnpanossa
tarpeellista virka-apua.

Ulosottoylitarkastaja saa pyytdé virka-apua
muulta viranomaiselta, jos asia on kiireelli-
nen.

Poliisin antama virka-apu ulosottomiehelle
Jja ulosottoylitarkastajalle on maksutonta.
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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10.

Laki

asevelvollisuuslain 125 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 125 § sellaisena kuin se on laissa 147/2010 seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

125 §
Poliisin antama virka-apu

Aluetoimiston pyynndstd poliisi noutaa il-
man laillista estettd pois jddneen asevelvolli-
sen kutsuntaan, aluetoimiston mAArddmiin
tarkastukseen tai palvelukseen taikka antaa
asevelvolliselle maédrdyksen ilmoittautua
aluetoimistossa.
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FEhdotus

125 §
Poliisin antama virka-apu

Aluetoimiston pyynnostd poliisi noutaa
maksutta ilman laillista estettd pois jédéneen
asevelvollisen kutsuntaan, aluetoimiston maa-
radmaéén tarkastukseen tai palvelukseen taikka
antaa asevelvolliselle médrdyksen ilmoittau-
tua aluetoimistossa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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11.

Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 38 a §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain (255/2014)
38 a § sellaisena kuin se on laissa 689/2021 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38a§

Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin virka-
apu Puolustusvoimille

Puolustusvoimilla on oikeus saada polii-
silta, Rajavartiolaitokselta ja Tullilta tarpeel-
lista virka-apua tdssé laissa sédddetyn rikosten
selvittdmiseen liittyvén tehtdvén suoritta-
miseksi. Puolustusvoimilla on oikeus saada
virka-apua, jos virka-avun antaminen voi ta-
pahtua vaarantamatta virka-apua antavalle vi-
ranomaiselle sdddettyjen muiden tehtdvien
suorittamista

FEhdotus

38a§

Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin virka-
apu Puolustusvoimille

Puolustusvoimilla on oikeus saada polii-
silta, Rajavartiolaitokselta ja Tullilta tarpeel-
lista virka-apua téssé laissa sdddetyn rikosten
selvittdmiseen liittyvén tehtdvén suoritta-
miseksi. Puolustusvoimilla on oikeus saada
virka-apua, jos virka-avun antaminen voi ta-
pahtua vaarantamatta virka-apua antavalle vi-
ranomaiselle sdddettyjen muiden tehtdvien
suorittamista.

Poliisin antama virka-apu puolustusvoi-
mille on maksutonta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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12.

Laki

siviilipalveluslain 103 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan siviilipalveluslain (1446/2007) 103 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

103 §

Poliisin virka-apu siviilipalvelusvelvollisen
toimittamiseksi palvelukseen

Jos siviilipalvelusvelvollinen jéttdd saapu-
matta palvelukseen tai lopettaa sen, siviilipal-
veluspaikan on ilman aiheetonta viivytysté
pyydettavda siviilipalvelusvelvollisen koti-
paikkakunnan tai siviilipalveluspaikan sijain-
tipaikkakunnan poliisilta virka-apua hénen et-
simiseksi ja palvelukseen toimittamiseksi. Po-
liisin on tarvittaessa ryhdyttdva toimenpitei-
siin tavoittamatta jadneen siviilipalvelusvel-
vollisen etsintdkuuluttamiseksi.

FEhdotus

103 §

Poliisin virka-apu siviilipalvelusvelvollisen
toimittamiseksi palvelukseen

Jos siviilipalvelusvelvollinen jéttdd saapu-
matta palvelukseen tai lopettaa sen, siviilipal-
veluspaikan on ilman aiheetonta viivytysté
pyydettava siviilipalvelusvelvollisen koti-
paikkakunnan tai siviilipalveluspaikan sijain-
tipaikkakunnan poliisilta virka-apua hénen et-
simiseksi ja palvelukseen toimittamiseksi. Po-
liisin antama virka-apu siviilipalveluspaikalle
on maksutonta. Poliisin on tarvittaessa ryhdyt-
tdvéd toimenpiteisiin tavoittamatta jééneen si-
viilipalvelusvelvollisen etsintdkuulutta-
miseksi.
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13.

Laki

tyotapaturma- ja ammattitautilain 253 ja 254 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyotapaturma ja ammattitautilain (459/2015) 253 §:n 2 momentti ja 254 § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

253 §

Vakuutusyhtion ja Tapaturmavakuutuskes-
kuksen valvontaan liittyvd tarkastusoikeus

Tarkastuksen tekemisté varten vakuutusyh-
tiolld ja Tapaturmavakuutuskeskuksella on oi-
keus saada virka-apua poliisilta ja muilta vi-
ranomaisilta.

254 §

Tietojen tarkastaminen tyénantajan asiakir-
joista

Vakuutuslaitoksella on oikeus tarkastaa
tyOnantajan asiakirjoista tyOnantajan tdmén
lain mukaisen tietojenantovelvollisuuden pii-
riin kuuluvien tietojen oikeellisuus. Vakuu-
tuslaitoksella on oikeus saada poliisilta ja
muulta viranomaiselta virka-apua edellé tar-
koitettujen tietojen saamiseksi.

FEhdotus

253 §

Vakuutusyhtion ja Tapaturmavakuutuskes-
kuksen valvontaan liittyvd tarkastusoikeus

Tarkastuksen tekemisté varten vakuutusyh-
tilld ja Tapaturmavakuutuskeskuksella on oi-
keus saada virka-apua poliisilta ja muilta vi-
ranomaisilta. Poliisin antama virka-apu on
vakuutusyhtiolle ja Tapaturmavakuutuskes-
kukselle on maksutonta.

254 §

Tietojen tarkastaminen tyénantajan asiakir-
joista

Vakuutuslaitoksella on oikeus tarkastaa
tyOnantajan asiakirjoista tyOnantajan tdmén
lain mukaisen tietojenantovelvollisuuden pii-
riin kuuluvien tietojen oikeellisuus. Vakuu-
tuslaitoksella on oikeus saada poliisilta ja
muulta viranomaiselta virka-apua edellé tar-
koitettujen tietojen saamiseksi. Poliisin an-
tama virka-apu on vakuutuslaitokselle maksu-
tonta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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