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Paatos
Pormestari paatti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lau-

sunnon hallituksen esityksesta eduskunnalle palkansaajan tydssa-
oloehdon uudistamista koskevaksi lainsaadannoksi:

Palkansaajan tydssaoloehto (TTL 5 luku ja asetusmuutokset)

Helsingin kaupunki kannattaa tuloperusteista mallia. Se vaikuttaa sopi-
vammalta tydmarkkinoille, jossa moninaiset tydaikajarjestelyt ovat
yleistyneet. Helsingin kaupunki nakee, etta erilaisten tydaikajarjestely-
jen huomioiminen tyossaoloehdon laskemisessa on uudistuksen posi-
tiivinen puoli. Silloin vaihtelevaa tytaikaa tekevat voivat jatkossa pa-
remmin varautua ja ennustaa tulevan tyottomyysturvansa.

Ansiopaivarahan perusteena oleva palkka ja ansiopaivarahan maara (TTL 6 luku ja
asetusmuutokset)

Helsingin kaupunki kannattaa uudistuksia. Ne poistavat havaittuja tyon
vastaanottamiseen liittyvia kannustinloukkuja. Nykyisessa jarjestelmas-
sa on huomioitu vain vahintaan 18 tuntiset tyoviikot, jolloin ansiopaiva-
raha on voinut muodostua huomattavasti vakiintunutta ansiotasoa kor-
keammaksi. Uudistus osaltaan tasa-arvoistaa tyottomyysturvaa, kun
useammat paasevat ansiosidonnaiselle tyottomyysturvalle. Toisaalta
tyéttdmyysturvan taso laskee osalla edunsaaijista, jolloin samalla kan-
nustimet tyon vastaanottamiseen tehostuvat.

Helsingin kaupunki pitaa hyvana, ettd mahdolliset palkanmaksun vii-
vastykset ja maksamatta jaaneet palkat tulevat suoraan tiedoksi viran-
omaiselle tulorekisterin kautta, mika saattaa nopeuttaa ilman palkkaa
jaaneen henkilon asian selvittamista ja oikeusturvaa. Huomiota tulee
kiinnittaa siihen, etta valvovalla viranomaisella ja myos asiakaspinnas-
sa toimivalla viranomaisella on riittavasti toimivaltaa asian selvittami-
seksi.

Palkkatukityon osalta Helsingin kaupunki huomauttaa, etta palkkatuki-
tyosta tyossaoloehto kertyy vain 75 prosenttisesti. Nyt lainsaadannon
yksinkertaistamisen nakokulmasta tasta olisi voitu luopua. Palkkatuetun
tyosuhteen ollessa muuten tavallinen tydosuhde, voisi tydssaoloehtokin
karttua kuten normaalissa tyosuhteessa. Nyt esitetyssa mallissa palk-
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katuettu ty0 on poikkeus ja velvoitetyona jarjestetty palkkatukityo poik-
keuksen poikkeus. Myds tuoreessa TEM:n palkkatukilainsaadannon
muutosesityksessa tuli uutena yli 55-vuotiaiden tyollistamistuki, joka
kerryttaisi tydssaoloehtoa palkkatukea vastaavasti. Toivottavasti poik-
kihallinnolliset nakdkulmat tulevat huomioiduksi lain valmistelussa.

Taloudellisten vaikutusten arviointi

Helsingin kaupunki suhtautuu varauksella arvioituihin taloudellisiin vai-
kutuksiin. Etuusmenojen siirtyminen tyomarkkinatuesta tyottomyyspai-
varahoihin voi vahentaa kuntien osuutta tydmarkkinatukimenoista.
TE2024-hankkeessa ehdotetun rahoitusmallin kannalta ko. saastoa ei
kuitenkaan tulisi, silld kunnat rahoittaisivat nykyisesta poiketen myos
paivarahaetuuksia. Todennakoista onkin, etta esityksen mukaisesti ar-
vioidut asumistuki- ja toimeentulotukimenot kasvaisivat.

Helsinki pitda kuntatalouden nakokulmasta positiivisena, etta tuloperus-
teisen mallin myota velvoitetyollistettyjen tydossaoloehdon tayttymiseksi
edellytettaisiin lyhyempaa tydjaksoa. Velvoitetyd voidaan paattaa jo sii-
na vaiheessa, kun tuloraja tayttyy (esim. kesken kuukauden). Esityksen
mukaan kunnat voisivat sdastaa, kun tydssaoloehto tayttyy velvoite-
tyossa ja tavallisessa palkkatukitydssa aiemmin kuin 26 viikon kuluttua.
Kuitenkin kaytanndssa tyosopimuksia laadittaessa voi olla vaikeaa op-
timoida tyosuhteen kesto niin, etta se paattyisi heti, kun tuloraja tulisi
kuukaudessa tayteen. Tydsuhteen pituutta ei voi maaritella ansiotason
mukaan, joten taman vuoksi saastot saattavat jaada toteutumatta.

Helsingin kaupunki nakee, etta esityksen mukainen tydssaoloehdon
muutos voisi lyhentaa myos kuntien velvoite- ja palkkatukity6jaksojen
pituutta. Tasta voisi koitua kunnille arviolta noin viiden miljoonan euron
saasto. Tyonhakija-asiakkaiden yksilollisyys on kuitenkin otettava huo-
mioon. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat pitkaaikaistyottomat
voivat hyotya merkittavasti pidemmista palkkatukijaksoista, mikali suu-
rempi osa vakiinnuttaisi tyopaikan palkkatukijakson jalkeen. Talla on
vaikutusta inhimillisen paaoman lisaksi myos yksilon elakekertymaan.

Kansalaisvaikutusten arviointi

Helsingin kaupunki arvioi, ettd keskimaarin muutos helpottaa tyossa-
oloehdon tayttymista, joskin tapauskohtaisesti tydssaoloehtoa ei valt-
tamatta entiseen tapaan kerry. Muutoksella voi olla erityisesti vaikutus-
ta nuoriin (yksittaiset lyhyet tydjaksot) tai pienipalkkaisiin henkildihin.
Vaikka vaikutukset ovat arvioitu marginaalisiksi, em. kohderyhmat lie-
nevat suhteellisen edustettuja TTL mukaisissa velvoitteissa.

Yksilotasolla uudistuksella on vaikutuksia henkilon tulevaan elakeker-
tymaan. Lopullisten vaikutusten ennakointi on haastavaa. Muutoksen
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myota osa tydssaoloehdon tayttavista henkildista saisi jatkossa vain
vahan ensisijaista tuloa. Tama lisannee riskia viimesijaisiin etuuksiin
turvautumisesta, kuten Kelan perustoimeentulotukeen. On positiivista,
etta kuitenkin koulutusta vailla olevat nuoret hydtyvat uudistuksesta.
TyOllistyessaan he tayttaisivat tydssaoloehdon ja perustoimeentulotuen
tarve vahenisi.

Viranomaisvaikutukset

Helsingin kaupunki pitaa tietojarjestelman automatisaation merkitysta
keskeisena tekijana tavoiteltujen hyodtyjen ja tehokkuuden toteutumi-
seksi viranomaistoiminnassa. Tuloperusteinen mallin on arvioitu vahen-
tavan manuaalista ty6ta. Tulotiedot saataisiin ensisijaisesti tulorekiste-
rista ja kasittelya olisi mahdollista automatisoida. Tulorekisterin kaytet-
tavyyden lisdaminen on kannatettavaa. Kokeilualueen kuntien tulisi
myo0s pystya seuraamaan toimintansa vaikuttavuutta tulorekisteritietoja
hyodyntamalla.

Tybvoimaviranomaisen osalta keskeisin muutos liittyy tydssaolovelvoit-
teen tayttymisen ja koulutusta vailla olevan nuoren tyottomyysturvaoi-
keuden palautumisen seurantaan. Muutoksen paaasialliset vaikutukset
kohdistuvat kuitenkin ty6ttomyysetuuden maksajien toimintaan. Tiedot
tydssaoloehdon kertymisesta saadaan jatkossakin maksajalta. Uutena
tehtavana olisi kuitenkin tyéssaoloehtokuukausien laskennallinen
muunto. Talta osin Helsingin kaupunki vaatii, ettd on huolehdittava riit-
tavasta perehdyttamisesta seka mahdollisesti tarvittavista TE-toimiston
asiakastietojarjestelman tyota tukevista uusista toiminnallisuuksista.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Helsingin kaupunki edellyttaa tarkastelemaan muiden lakiuudistusten
vaikutusten merkitysta suhteessa tyottomyysturvaan. Tyottomyysturvan
seuraamusjarjestelmaa koskevat muutokset tulivat voimaan 2.5.2022.
Tasta syysta uusien asetettavien tydssaoloehtojen maarasta ei ole vie-
|a saatavissa tilastotietoa. Kaiken kaikkiaan tana vuonna Helsingissa
on hyvaksytty 114 velvoitetyollistettavan palkkaus. Kyseessa on seka
kuntakokeilun etta TE-toimiston asiakkaita.

TEM:n mukaan 2.5.22 voimaan astuneiden muutosten johdosta tyos-
saolovelvoitteita tultaneen asettamaan aiempaa vahemman eika tar-
kempaa arviota asetettavien tyossaolovelvoitteiden maarasta ei ole
mahdollista tehda. On kuitenkin mahdollista, etta tydnhakuvelvollisuus
ja tiiviimpi palveluprosessi uuden palvelumallin myo6ta johtavat tyossa-
olovelvoitteiden merkittdvaan lisdantymiseen. Velvoite asetettaneen
laajemmalle joukolle kuin tyotarjouksia on kaytannossa tehty.

Esittelija
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle palkansaajan tyossaoloehdon uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi (liitteet). Lausunto pyydetaan antamaan lausuntopal-
velussa 12.8.2022 mennessa.

Palkansaajan tyossaoloehdon uudistamiseksi tyoryhma esitti, etta tyot-
tomyyspaivarahaoikeuden kertymisen perusteeksi tulisi nykyisen kalen-
teriviikkokohtaisen tyotuntien maaran sijasta palkansaajan vakuutukse-
nalainen tulo.

Hallitus paatti 11.2.2022 edelld kuvatun sosiaali- ja terveysministerion
asettaman tyoryhman tekeman valmistelutyon pohjalta tyottomyyspai-
varahan edellytyksena olevan tydssaoloehdon uudistamisesta siten, et-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Pormestari

Poytikirja 5 (8)

05.08.2022

ta tydssaoloehto maaraytyisi kuukausikohtaisen tulorajaehdon (844 eu-
roa vuoden 2021 tasossa) kautta ja tydssaoloehtoa voisi kerryttaa
my0s 0,5 kuukauden jaksoissa. Tata kutsuttiin myos "tyottomyysturvan
euroistamiseksi”.

Esityksen tyollisyysvaikutukseksi on arvioitu 1 500 lisatyollista. Tyolli-
syyden paraneminen kohentaa yleisesti ottaen julkisen talouden tasa-
painoa. Suurimmat tydllisyyden kasvun hyétyjat ovat valtio ja Tyoélli-
syysrahasto, mutta myos kunnat hyaétyisivat verotulojen kasvusta. Li-
saksi seurannaisvaikutukset kuntien palkka- ja velvoitetukityohon voivat
vahentaa kuntien palkkamenoja seka valtion palkkatukimenoja ja lisata
Tyollisyysrahaston seka valtion etuusmenoja.

Siirtymat tydmarkkinatuelta ansiopaivarahalle ja peruspaivarahalle va-
hentavat kuntien rahoitusvastuusta nykytilassa. Valmistelussa olevan
TE-palvelut 2024-uudistuksen myaota vaikutus kuitenkin pienenisi, silla
kunnille ehdotetaan rahoitusvastuuta tydmarkkinatuen lisaksi peruspai-
varahaan ja ansiopaivarahan perusosaan. Nykytilassakin tama vaiku-
tus on kuitenkin melko pieni, silla tydmarkkinatuelta paivarahalle siirty-
vien henkildiden arvioidaan olevan tyypillisesti melko lyhyen aikaa tyo-
markkinatuella olleita henkil6ita. Kokonaisuutena ehdotetut muutokset
kohentaisivat kuntataloutta hieman.

Tyossaoloehdon muutos voisi lyhentdd myos kuntien velvoite- ja palk-
katukitydjaksojen pituutta. Tasta voisi koitua kunnille arviolta noin vii-
den miljoonan euron saastd. Tyodssaoloehdon muutoksella olisi heijas-
tevaikutus myds kuntien velvoitetydllistamiseen ja laajemminkin palkka-
tukityohon silta osin kuin palkkatuetun tyon tavoitteena on tayttaa tyol-
listetyn henkilon tydssaoloehto. Koska kunta pystyisi jatkossa taytta-
maan velvoitetyollistettavan henkilon tydossaoloehdon jo siina vaihees-
sa kuukautta, kun henkilon tulot ylittavat tydssaoloehdon tulorajan, ei
vasta kuukauden lopussa. Taman vuoksi velvoitetydjaksojen pituuden
voidaan odottaa lyhenevan. Velvoitetydssa aloittaa vuosittain noin 4
000—4 800 henkil6a, joiden velvoitetydjakson pituus voisi lyhentya
noin neljalla viikolla.

Velvoitetydn osalta vaikutukseksi on arvioitu kuntien palkkakustannus-
ten pieneneminen noin 9 miljoonalla eurolla, ja toisaalta ansiopaivara-
hamenojen kasvu noin 6,1 miljoonalla eurolla ja verotulojen pienenemi-
nen 0,9 miljoonalla eurolla. Yhteisvaikutus julkiseen talouteen olisi ar-
violta 2 miljoonan euron saasto.

Myo6s kuntien muiden palkkatukijaksojen arvioidaan lyhenevan siten,
etta ansiopaivarahakustannukset kasvaisivat noin 10 miljoonalla eurol-
la. Samalla tyéllistettyjen tyéttdmien maara kasvaisi, jolloin tydmarkki-
natukimenot pienenisivat noin 6,4 miljoonalla eurolla. Yhteisvaikutus
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verot huomioiden olisi noin 1,9 miljoonaa euroa julkista taloutta heiken-
tava.
Naiden kahden vaikutuksen yhteisvaikutus olisi julkiselle taloudelle ko-
konaisuudessaan vahainen. Saasto kohdistuisi padasiassa kunnille,
kun Tyollisyysrahaston kulut kasvaisivat. Vaikutusten toteutuminen
riippuu siita, miten kunnat reagoivat muutoksiin. Valmistelussa oleva
TE-palvelujen siirto kunnille vuonna 2024 seka siihen liittyva rahoituk-
sen uudistus voivat myos vaikuttaa merkittavasti naiden vaikutusten to-
teutumiseen vuoden 2023 jalkeen.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 94 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 08.08.2022.
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